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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA
IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO
2025 m. spalio 8 d. Nr. 250-I-26
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija) 2025 m. spalio 8 d. posėdyje išnagrinėjo pareiškėjos peticiją, kurioje pateiktas siūlymas dėl Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo 30 straipsnio pakeitimo ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šio siūlymo. Komisija sprendimą priėmė atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SADM), Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigos nuomonę dėl peticijoje pateikto siūlymo.
Vaiko teisių ir interesų apsauga yra viena iš prioritetinių sričių, įtvirtinta tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tiek Lietuvos Respublikos įstatymuose, tiek tarptautiniuose teisės aktuose. Pamatinis vaiko teisių apsaugos principas, įtvirtintas tarptautinėje ir nacionalinėje teisėje, yra vaiko interesų viršenybės principas. 1989 m. Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijos (toliau – JT Vaiko teisių konvencija) 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad imantis bet kokių su vaikais susijusių veiksmų, nesvarbu, ar tai darytų valstybinės ar privačios socialine gerove besirūpinančios įstaigos, teismai, administracinės ar teisėkūros institucijos, pirmiausia atsižvelgiama į geriausius vaiko interesus. Europos Sąjungos pagrindinių teisių chartijos 24 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad visuose valstybės ar privačių institucijų veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi būti vadovaujamasi vaiko interesais. Klausimus, susijusius su vaikų teisėmis ir jų apsauga, reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, garantuojanti prigimtines žmogaus teises ir laisves: Konstitucijos 38 straipsnis, skelbiantis, kad „šeima yra visuomenės ir valstybės pagrindas“ bei 39 straipsnis – kad „nepilnamečius vaikus gina įstatymas“. Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad iš Konstitucijos, inter alia jos 38 straipsnio 2 dalies, kurioje vaikystė yra įtvirtinta kaip ypač saugoma ir puoselėjama konstitucinė vertybė, 39 straipsnio 3 dalies, pagal kurią valstybė privalo įstatymu garantuoti pakankamą ir efektyvią nepilnamečių vaikų teisių ir teisėtų interesų apsaugą, Konstitucijos preambulėje įtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinės visuomenės siekio, kyla konstitucinis vaiko interesų pirmumo imperatyvas. Šis imperatyvas suponuoja valstybės pareigą užtikrinti, kad tiek priimant įstatymus ir kitus teisės aktus, tiek juos taikant ir sprendžiant kitus su vaiku susijusius klausimus būtų atsižvelgiama pirmiausia į vaiko interesus ir nebūtų sudaroma prielaidų juos pažeisti (2019 m. lapkričio 8 d., 2024 m. gegužės 20 d. nutarimai). Tai, kad visur ir visada pirmiausia turi būti atsižvelgiama į teisėtus vaiko interesus, įtvirtinta ir Lietuvos Respublikos vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymo (toliau – VTAPĮ) 4 straipsnio 1 punkte. Tiek priimant teisės aktus, susijusius su vaikų teisėmis, tiek sprendžiant klausimus, kurių teisės aktai nereglamentuoja, visada būtina įvertinti sprendimą ar bet kokį kitą veiksmą vaiko interesų atžvilgiu bei užtikrinti, kad jie nebūtų pažeidžiami. Vaikai yra išskirtinė asmenų grupė, dėl savo ypatingos padėties - neveiksnumo, turinti įvairių poreikių, bet dėl amžiaus, fizinio ir psichinio nebrandumo nesugebanti savęs apginti. Vaikų apsauga plačiąja prasme apima visas vaikų teisių įgyvendinimui užtikrinti skirtas priemones, o siaurąja prasme siejama su vaikų teisėmis nepatirti jokių formų smurto, neigiamo poveikio ar bet kokio kito vaiko teisių pažeidimo. 
VTAPĮ 30 straipsnyje yra įtvirtinti darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais dėl seksualinio pobūdžio nusikalstamų veikų prieš vaikus ar suaugusiuosius, ir (ar) kitus nusikaltimus, nurodytus VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalyje, kurios dėl savo pobūdžio laikomos taip pat grėsmę keliančiomis ir vaikams. Pabrėžtina, kad šie darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimai mažesne ar didesne apimtimi galioja jau nuo 2016 m. ir jų tikslas yra apsaugoti vaikus nuo galimų vaiko teisių pažeidimų, kurie gali būti padaryti asmenims dirbant ar vykdant bet kokią kitą veiklą su vaikais. Vaikai, dėl savo amžiaus, raidos ypatumų ir priklausomybės nuo suaugusiųjų, yra viena pažeidžiamiausių visuomenės grupių ir ypač jautrūs aplinkos poveikiui, todėl labiau nei suaugusieji rizikuoja patirti neigiamą įtaką. Siekdama užtikrinti jų apsaugą, valstybė VTAPĮ nustatė apribojimus dirbti ar vykdyti bet kokią kitą veiklą su vaikais asmenims, nuteistiems už seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas ir už kitas nusikalstamas veikas, kurios dėl savo pobūdžio taip pat kelia grėsmę ar daro neigiamą poveikį vaikams.
Atkreiptinas dėmesys, kad 2015 metais buvo priimti VTAPĮ pakeitimai[footnoteRef:1], kuriais buvo įtvirtintas draudimas dirbti su vaikais taikomas asmenims, pripažintiems kaltais už seksualinius nusikaltimus, neatsižvelgiant į teistumo išnykimą ar panaikinimą; 2017 metais VTAPĮ nuostatos[footnoteRef:2] buvo pakeistos išplečiant draudimą dirbti su vaikais, nurodant, kad jis taikomas ir asmenims, pripažintiems kaltais už kitus tyčinius sunkius ar labai sunkius nusikaltimus prieš vaikus, neatsižvelgiant į teistumo išnykimą ar panaikinimą, jeigu nuo nusikalstamos veikos padarymo nėra praėję 25 metai; 2019 metais VTAPĮ nuostatos[footnoteRef:3] dėl draudimo dirbti su vaikais buvo pakeistos, įtvirtinant draudimą dirbti su vaikais asmenims, pripažintiems kaltais už seksualinius nusikaltimus, taip pat kitus tyčinius sunkius ar labai sunkius nusikaltimus, neatsižvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas; 2024 metais VTAPĮ nuostatos[footnoteRef:4] dėl draudimo dirbti su vaikais buvo pakeistos, nurodant, kad šis draudimas taikomas ne tik asmenims, pripažintiems kaltais dėl seksualinių nusikaltimų, taip pat dėl kitų tyčinių sunkių ar labai sunkių nusikaltimų, neatsižvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas, tačiau taip pat ir asmenims, padariusiems seksualinius nusikaltimus, bet atleistiems nuo baudžiamosios atsakomybės, taip pat padariusiems kitus tyčinius sunkius ar labai sunkius nusikaltimus, bet atleistiems nuo baudžiamosios atsakomybės pagal laidavimą arba jei kaltininkas ir nukentėjęs asmuo susitaikė, arba jei yra lengvinančių aplinkybių, arba jei asmuo aktyviai padėjo atskleisti organizuotos grupės, teroristinės grupės ar nusikalstamo susivienijimo narių padarytas nusikalstamas veikas, arba jei asmuo yra pranešėjas; 2025 metais VTAPĮ nuostatos[footnoteRef:5] dėl draudimo dirbti su vaikais buvo pakeistos, detalizuojant draudimo dirbti su vaikais taikymo sąlygas. Pažymėtina, kad šie įstatymo pakeitimai buvo inicijuoti, iniciatorių teigimu, reaguojant į asmenų skundus dėl VTAPĮ nuostatų, reglamentuojančių draudimą dirbti su vaikais, neproporcingumo, diferencijavimo trūkumo ir kt. Įstatymų leidėjas, įvertinęs informaciją apie praktikoje kylančias problemas, siūlymus ir argumentus dėl draudimo dirbti su vaikais teisinio reglamentavimo tobulinimo pakeitė VTAPĮ nuostatas, detalizuodamas (tam tikra prasme individualizuodamas) draudimo dirbti su vaikais taikymo sąlygas. Pažymėtina, kad buvo įtvirtinti baigtiniai tiek nusikalstamų veikų, už kurių padarymą įsiteisėjusiu apkaltinamuoju nuosprendžiu pripažintiems kaltais asmenims taikomas draudimas dirbti su vaikais, neatsižvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas, tiek nusikalstamų veikų, už kurių padarymą įsiteisėjusiu apkaltinamuoju nuosprendžiu pripažintiems kaltais asmenims taikomas draudimas dirbti su vaikais, tik jeigu jų teistumas neišnykęs ar nepanaikintas, sąrašai (VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalis). Taip pat draudimo dirbti su vaikais taikymas tam tikra prasme buvo individualizuotas, jo taikymą siejant tiek su įstaigos, įmonės ir organizacijos ar fizinio asmens veiklos, tiek su kontakto su vaikais pobūdžiu (VTAPĮ 30 straipsnio 1 dalies 1-3 punktai, 3 ir 4 dalys).
VTAPĮ įtvirtintas teisinis reguliavimas, kuriuo numatomi ribojimai asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais už seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas (nusikaltimus ir baudžiamuosius nusižengimus) neatsižvelgiant į tai, ar teistumas yra išnykęs ar panaikintas, ar asmenims, padariusiems seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas bet atleistiems nuo baudžiamosios atsakomybės, įgyvendina 2007 m. spalio 25 d. Europos Tarybos konvenciją dėl vaikų apsaugos nuo seksualinio išnaudojimo ir seksualinės prievartos prieš juos (toliau – Lansarotės konvencija), kurią Lietuva ratifikavo 2012 m. lapkričio 6 d., taip pat 2011 m. gruodžio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą 2011/93/ES dėl kovos su seksualine prievarta prieš vaikus, jų seksualiniu išnaudojimu ir vaikų pornografija, kuria pakeičiamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR. Minėtų Europos Sąjungos teisės aktų nuostatos įpareigoja valstybes nares imtis visų reikiamų priemonių apsaugoti vaikus nuo seksualinės prievartos, tame tarpe nacionaliniuose teisės aktuose įtvirtinant darbo su vaikais ribojimus asmenims, teistiems už seksualinio pobūdžio nusikalstamas veikas. 
Pažymėtina, kad 2025 m. birželio 17 d. įsigalioję VTAPĮ pakeitimai, aiškiai detalizuoja, kokias nusikalstamas veikas atlikusiems ir kokį laiko tarpą asmenims gali būti ribojama teisė dirbti ar vykdyti bet kokią kitą veiklą su vaikais. VTAPĮ pakeitimai nustato neterminuotą bei terminuotą ribojimą dirbti ar vykdyti bet kokią veiklą su vaikais. Asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais dėl tam tikrų nusikalstamų veikų, tokių kaip seksualiniai nusikaltimai prieš vaikus ar suaugusius, prekyba žmonėmis, nužudymas, disponavimas narkotinėmis ar psichotropinėmis medžiagomis ir kt., taikomas neterminuotas ribojimas dirbti ar vykdyti bet kokią veiklą su vaikais – nepriklausomai nuo to, ar jų teistumas yra išnykęs, panaikintas, o seksualinių nusikaltimų atveju – nepriklausomai ir nuo to, ar asmuo buvo atleistas nuo baudžiamosios atsakomybės. Tuo tarpu, dėl kitų nusikalstamų veikų, tokių kaip sunkus ar nesunkus sveikatos sutrikdymas, plėšimas, turto prievartavimas ir kt., ribojimai galios tik tuo atveju, jei asmuo turi neišnykusį ar nepanaikintą teistumą. 
Darbo ar kitos veiklos su vaikais ribojimai nustatyti siekiant apsaugoti vaikų teises ir interesus, kas yra valstybės pareiga ir prioritetas. Šie ribojimai taikomi tik tiems asmenims, kurie nori dirbti tiesiogiai su vaikais – įstaigose, organizacijose, kuriose gausu vaikų, arba veikloje, susijusioje su reguliariais ir tiesioginiais kontaktais su jais, bet ne kitokio pobūdžio darbui. SADM VTAPĮ įtvirtintus darbo ar bet kokios kitos veiklos su vaikais ribojimus laiko tinkama, proporcinga ir su tarptautiniais bei nacionaliniais teisės aktais suderinta prevencine priemone. 
Komisija apsvarsčiusi pareiškėjos siūlymą ir galiojančias VTAPĮ 30 straipsnio nuostatas, mano, kad įtvirtintas draudimas dirbti su vaikais neprieštarauja teisėkūros principams, Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos tarptautinėms sutartims ir (ar) Europos Sąjungos teisės aktams ir yra pagrįstas, o pareiškėjos peticijoje pateiktas siūlymas inicijuoti VTAPĮ 30 straipsnio pakeitimą, suteikiant galimybę darbingo amžiaus asmenims, įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu pripažintiems kaltais dėl tam tikrų nusikalstamų veikų, tokių kaip seksualiniai nusikaltimai prieš vaikus ar suaugusius, prekyba žmonėmis, nužudymas, disponavimas narkotinėmis ar psichotropinėmis medžiagomis ir kt., taikomas neterminuotas ribojimas dirbti ar vykdyti bet kokią veiklą su vaikais – nepriklausomai nuo to, ar jų teistumas yra išnykęs, panaikintas, o seksualinių nusikaltimų atveju – nepriklausomai ir nuo to, ar asmuo buvo atleistas nuo baudžiamosios atsakomybės, atsižvelgiant į pareiškėjos individualų atvejį, nepagrindžia VTAPĮ nuostatų keitimo būtinybės.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Seimo Peticijų komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo III (rudens) sesijos darbotvarkę Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. spalio 8 d. išvados Nr. 250-I-26“ projektą.
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