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PAGRINDINIAI FAKTAI

o 85,5 tikst. km

automobiliy keliy ilgis Lietuvoje 2019 m.

> ~1,0 tikst. km

vidutiniskai  kasmet 2016-2019 m.
rekonstruota ir remontuota keliy.

tiesta,

‘ "'620 mln. Eur

vidutiniSkai kasmet 2016-2019 m. panaudota
keliams  tiesti, rekonstruoti, remontuoti,
priziuréti.

O 60 proc.

blogos ir labai blogos buklés valstybinés
reikSmes keliy su asfalto danga 2019 m.

O

66 proc.

valstybines reikSmés keliy 2019 m. atrinkti
rekonstruoti ar remontuoti, remiantis ne
aktualiais, 0 2-3 mety senumo duomenimis.

272 mln. Eur

2016-2019 m. panaudota darbams valstybines
reikSmeés keliuose atlikti, Siy darby 2015-2020 m.
valstybinés reikSmes keliy priezidros ir plétros
programoje nebuvo numatyta.

(7

i$ 14 audituoty savivaldybiy néra nustaciusios
kriterijy, pagal kuriuos sudaryty prioritetines
keliy statybos ir prieziuros darby eiles.

O

O

83 proc.

vietinés reikSmeés keliy neatlikti kadastriniai
matavimai  ir  teisiné  registracija = 52
savivaldybeése.

87 proc.

O

tyrimy viety keliuose, kuriuose buvo atlikti
statybos darby kokybés tyrimai, nustatyta
neatitikimy.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Lietuvos keliy infrastruktira sudaro valstybinés ir vietinés reiksmes keliai, kuriy bendras
ilgis — 85,5 thkst. km. Siy keliy svarba rodo tai, kad 3alies magistraliniais keliais per para
pravaziuoja vidutiniskai apie 10 tukst. lengvyjy ir krovininiy automobiliy. Vidutiniskai per
diena keliais pervezama daugiau nei pusé (54 proc.) visy gabenamy kroviniy, keliy sektorius
sukuria apie 6 proc. bendrojo vidaus produkto’.

2016-2019 m. Lietuvos keliams tiesti, rekonstruoti, remontuoti ir prizitréti kasmet panaudojama
vidutiniskai apie 620 mln. Eur, bendras keliy ilgis, tenkantis vienam gyventojui, siekia 30,6 m.
Lietuva pagal $j rodiklj uZima antra vietg tarp 25 duomenis pateikusiy ES Saliy

Lietuva, stodama j ES, sieké tapti jos transporto tinklo sudedamaja dalimi®. Prasidejo
esminiai pokyciai plétojant automobiliy keliy tinkla: tiesiami aplinkkeliai, nauji greitkeliai;
sutvarkyti privaziavimai prie transeuropiniy koridoriy; jrengtos skirtingy lygiy sankryzos;
rekonstruojami keliai.

Ateinancioje ES finansinéje perspektyvoje Lietuvos laukia nauji issukiai: planuojama mazinti
investicijas keliy tiesimui ir remontui, o prioritetas skiriamas investicijoms j keliy techniniy
parametry gerinima, eismo saugos ir aplinkosaugos priemoniy, intelektiniy transporto
sistemy diegima*. Atsizvelgiant j planuojamus pokycius, aktualUs iSlieka efektyvaus investicijy
keliams paskirstymo ir panaudojimo bei kelio darby kokybés klausimai.

Siekdami jvertinti, ar keliy infrastruktiros valdymas uztikrina efektyvy investicijy j ja
panaudojima, nusprendéme atlikti Sios infrastrukttros valdymo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar keliy infrastruktiros valdymas uZztikrina efektyvy investicijy
Sig infrastrukttra panaudojima.

Pagrindiniai audito klausimai:

TLAKD 2019 m. veiklos ataskaita.

2 EUROSTAT duomenis (2018 m.) pateikusios salys: Portugalija (1,4 m), Vokietija (2,6 m), Bulgarija (2,8 m), Ispanija
(3,5 m), Rumunija (4,4 m), Liuksemburgas (50 m), Malta (6,4 m), Jungtiné Karalysté (6,4 m), Kroatija (6,5 m),
Nyderlandai (7,7 m), Slovakija (8,2 m), Lenkija (11,2 m), Cekija (12,3 m), Danija (12,9 m), Kipras (14,8 m), Austrija
(15,7 m), Prancizija (16,5 m), Suomija (19,7 m), Airija (20,2 m), Svedija (21,1 m), Slovénija (21,2 m), Vengrija (21,8 m),
Latvija (30,4 m), Lietuva (30,6 m), Estija (44,5 m).

3 |lgalaike (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategija, patvirtinta Viyriausybés 2005-06-23 nutarimu Nr. 692
(neteko galios 2013-12-29).

“ Europos Komisijos 2011-03-28 baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos
efektyviu iStekliy naudojimu grindZiamos transporto sistemos kirimas” (KOM (2011) 144). 2021-2027 m. ES fondy investicijy
programa Lietuvai. Prieiga per interneta: https:/ /www.esinvesticijos.lt/ [t/ pasirengimas-2021-2027/2021-2027-m-es-fondu-
investiciju-programos-rengimas. Europos Komisijos poveikio vertinimo dokumentas SWD(2017) 362 final ,Poveikio
vertinimas, pridetas prie pasiulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iS dalies keiciama Direktyva
92/106/EEB dél tam tikry kombinuoto kroviniy vezimo tarp valstybiy nariy tipy bendruyjy taisykliy nustatymo”,
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ar uztikrinamas keliy infrastrukttros politikos formavimas valstybés mastu;

ar tinkamai planuojami keliy plétros ir jy buklés uztikrinimo darbai;
ar nuosekliai atliekami keliy pléetros ir jy buklés uztikrinimo darbai;

ar uztikrinama darby kokybés kontrolés prieziura.

Audituojami subjektai:

Susisiekimo ministerija: formuoja Sios srities valstybées politika, organizuoja ir
koordinuoja jos jgyvendinima;

Lietuvos automobiliy keliy direkcija: jgyvendina valstybinés reikSmeés keliy prieziuros ir
plétros valstybes politika, organizuoja Siy keliy atktrima, prieziurg, plétrg, ir kt;

atliekant audita atrinktos 14 savivaldybiy administracijos: BirStono, Kédainiy r.,
Klaipédos m., Kretingos r., Marijampolés r., Vilniaus r., Siauliy m. Panevézio m,,
Paneveézio r., Plungés r., Radviliskio r., Raseiniy r., SalCininky r., Lazdijy r.

Audito metu duomenis taip pat rinkome is: asociacijos ,Lietuvos keliai“, Aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agenturos, Centrinés projekty valdymo agenturos,
Lietuvos statistikos departamento, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Statybos produkty
sertifikavimo centro, Lietuvos verslo paramos agenturos, Transporto kompetencijy
agentdros, Nacionalinés mokéjimo agentiros prie Zemés Gkio ministerijos, Vilniaus
Gedimino technikos universiteto, Valstybines teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos, valstybés jmoneés ,GIS-Centras”.

Atlikdami audita, Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka pasitelkéme iSorés ekspertus
atlikti atrinkty 8-iy automobiliy keliy 16-os tyrimy viety statybos darby kokybes
patikrinima. Nuo 2020 m. vasario 20 d. iki rugsejo 10 d. patikrinimg atliko Vilniaus
Gedimino technikos universitetas.

Audituojamas laikotarpis: 2016-2019 metai. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais audito jrodymams surinkti buvo naudojami ankstesniy ir vélesniy
laikotarpiy duomenys.

Audito apribojimai

Sio audito metu nevertinome:

Keliy priezitros ir plétros programos tiksly, kriterijy, finansavimo Saltiniy ir jy dydzio,
atsiskaitymo uz rezultatus tinkamumo, nes Sie klausimai buvo analizuoti atliekant audita®
2019 metais;

tolesnio Keliy priezilros ir plétros programos testinumo, nes Valstybés kontrolé 2019 m.
Vyriausybei rekomendavo®: perzilréti programas, fondus ir jstaigas, finansuojamas i$
anksto teisés aktuose nustatyta mokesciy ir kity pajamy dalimi; jvertinti jy taikymo
tikslinguma bei apimtj ir maksimaliai apriboti tokiy programy, fondy ir jstaigy skaiciy.
Vyriausybe planuoja imtis atitinkamy veiksmy, gavusi Konstitucinio Teismo isaiskinima: j jj

>Valstybinio audito ataskaita 2019-10-01 Nr. FA-8 ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzZeto [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisetumo vertinimas"”.

b Ten pat.
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Viyriausybe kreipési 2019 m. su prasymu istirti 7, ar teisés aktai ® neprieStarauja
Konstitucijos® nuostatoms;

e vieSyjy pirkimy planavimo ir atlikimo Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje ir audituotose
savivaldybése, organizuojant gatviy ir keliy remonto darbus, nes audituojamu laikotarpiu
tikrinimus yra atlike Specialiyjy tyrimy tarnyba, Viesyjy pirkimy tarnyba ir Susisiekimo
ministerijos Vidaus audito skyrius™.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito
apimtis ir metodai“ (63 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Keliy infrastruktdra turi bati valdoma taip, kad kokybiskais automobiliy keliais optimaliai
greitai ir saugiai galetume pasiekti reikiama kelioneés tiksla. Audito rezultatai rodo, kad
dar ne visada uztikrinamas efektyvus investicijy j keliy infrastruktlrg panaudojimas, nes
keliy infrastrukttros politikos formavimas ne visada dera su besikeiCiancia situacija, kelio
darby planavimas ne visada pagrjstas pakankamais duomenimis, atliekami pakeitimai
prioritetinése eilése ne visada pagrjsti. Be to, darby kokybeés kontrolés prieZilra ne visada
sudaro salygas uztikrinti, kad kelio darbai bus atlikti kokybiskali.

1. Darby planavimas turi buti labiau orientuotas j nepatenkinamos bukles
infrastrukturos atnaujinima

Salies keliy tinklo plétros prioritetai ir keliy infrastruktiros plétros kryptys numatytos jvairaus
lygio valstybées planavimo dokumentuose. Taciau planuojamos plétros kryptys, pvz.: Zvyrkeliy
asfaltavimas, dviraciy taky tiesimas, ne visiskai dera su besikeiciancia situacija dél gyventojy
skaiiaus mazéjimo. PavyzdZiui, daugiausia valstybinés reikSmés keliy 2013-2019 m.
iSasfaltuota tose apskrityse (iSskyrus Vilniaus), kur gyventojy skaiCiaus mazéjimas buvo
didZiausias, nors 2019 m. 60 proc. valstybinés reiksmes keliy su asfalto danga buvo blogos
arba labai blogos buklés. Yra rizika, kad, neatsiZzvelgus j Salyje vykstancius pokycius dél

7 Vyriausybés 2019-05-29 nutarimas Nr. 520 ,Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma®,
Konstitucinio Teismo 2020-11-03 nutarimas Nr. KT187-N15/2020.

8 Keliy prieZidros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 3 str., 4 str.1d., 9 str., 10 str. 2 d.; Aplinkos apsaugos
remimo programos jstatymas, 3 ir 4 str.; Atlieky tvarkymo jstatymas, 34 str. 2, 3 ir 4 d.; Mokescio uz aplinkos
tersima jstatymas, 10 str. 1 d.; Klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty jstatymas, 10 str. 2 ir 3d. ir 4 d. 3
p.; Misky jstatymas, 7 str. 2 d.; Kulttros remimo fondo jstatymas, 3 str., 4 str. 1 d. ir 5 str. 1d.; Sporto jstatymas, 16
str.2.d., 17 str. 2 ir 3 d,; Nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas, 15 str. 5 d.

° Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 2 d., 67 str. 14 p., kad Seimas tvirtina valstybés biudzeta, 94 str. 4 p.,
kad Vyriausybé rengia valstybés biudzeto projekta, 129 str, 130 str,, kad valstybés biudZeto projekta sudaro
Viyriausybe, 131 str. ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

10 prieigos per interneta: https://www sttt/ naujienos/7464/teismui-perduota-byla-del-neskaidriai-organizuotu-viesuju-
pirkimu-keliu-remontui:2640;  https://vptlrvlt/It/teisine-informacija/teismu-praktika/lietuvos-auksciausiojo-teismo-
praktika; https:/ /vptlrv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2020-1;
https:/ /vptlrv.t/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4/2019; https:/ /vptlnv.It/It/ukio-
subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-
1/tikrinimo-ataskaitos; https:/ /vptlrv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-
atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2019-m-3; https:/ /vptIrv.lt/1t/ukio-subjektu-
prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-
isvados/2018-m-6: https:/ /vptlrv.lt/It/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-
atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2017-m-1: https:/ /vptlrv.It/It/ukio-subjektu-
prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-
isvados/2016-m;  https://sumin.lrv.lt/lt/naujienos/susisiekimo-ministerija-isisenejusios-lakd-problemos-tesiasi-metu-
metus.
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https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/archyvas-5/viesieji-pirkimai-atliekami-pagal-lr-viesuju-pirkimu-istatyma-1/vertinimo-isvados/2016-m
https://sumin.lrv.lt/lt/naujienos/susisiekimo-ministerija-isisenejusios-lakd-problemos-tesiasi-metu-metus
https://sumin.lrv.lt/lt/naujienos/susisiekimo-ministerija-isisenejusios-lakd-problemos-tesiasi-metu-metus
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gyventojy skaiCiaus mazejimo, jau dabar investicijos gali buti neproporcingos teikiamai
naudai, nes Sia keliy infrastruktdra ilgainiui bus naudojamasi retai (1.1 poskyris, 16 psL.).

Susisiekimo ministras tvirtina valstybei nuosavybés teise priklausanciy keliy valdymo
efektyvumo rodiklius. Pagal juos magistraliniai keliai laikomi valdomais efektyviai, jeigu yra
patenkinamos buklés, o krasto ir rajoniniai keliai — blogos. Tokie rodikliai yra neambicingi,
neskatina siekti geresnés valstybinés reikSmes keliy biklés (1.1 poskyris, 16 psL.).

Nuolatine Keliy priezidros ir plétros programos komisija, kuri jpareigota priziuréti, kaip
jgyvendinamas Keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo jstatymas, nuo 2016 m. iki
2020 m. rugpjucio 31 d. jai pavesty uzdaviniy iS esmes neatliko: neteike siulymy Vyriausybei
del keliy tinklo plétojimo; nerenge ir Vyriausybei neteike savo darbo metiniy ataskaity; j
poseédzius rinkosi tris kartus reciau, nei privaléjo. Kadangi komisija iS5 esmes neveike, ji
neprisidéjo jgyvendinant Keliy prieZitros ir plétros programos finansavimo jstatyma (1.2
poskyris, 21 psL).

Darby valstybinés reikSmeés keliuose planavime 2020 m. padaryta esminé pazanga, nes
2019 m. jvertinta 96 proc, t vy. beveik visy, asfaltuoty ruozy bukle. Judéjimo keliais
intensyvumas audituojamu laikotarpiu taip pat jvertintas beveik visuose valstybinés reikSmes
keliuose™. Taciau 2016-2019 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcijoje darby planavimas ne
visais atvejais buvo pagrjstas pakankamais duomenimis, nes nebuvo jvertinta visy keliy bukle.
Nejvertinta: 2015 m. — 21 proc, 2016 m. — 62 proc.,, 2017 m. = 54 proc., 2018 m. — 27 proc. keliy
bukle. Taip planuodama kelio darbus, direkcija negaléjo remtis aktualiais keliy buklés
duomenimis, reikalingais prioritetinéms kelio darby eiléms sudaryti (1.3 poskyris, 22 psl.).

Audito metu negaléjome objektyviai jsitikinti, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija j 2016—
2019 m. prioritetines darby valstybinés reikSmés keliuose eiles jtrauké batiniausius ir
svarbiausius objektus, nes ji: nepateiké 2016-2018 m. valstybinés reikSmes kelio ruozy, kelio
statiniy, vieno lygio sankryzy prioritetiniy darby atrankas patvirtinanciy dokumenty;
nepateiké dokumenty ir paaiskinimy del 104 km ilgio 108 Zvyrkeliy ruozy jtraukimo j 2018-
2022 m. zvyrkeliy asfaltavimo programa. Be to, keliy prioritetinés darby eilés 2019 m.
sudarytos remiantis 2-3 m. senumo duomenimis, 0 2 proc. statiniy ir 6 proc. vieno lygio
sankryzy skirti neteisingi balai. Tai turéjo jtakos objekty vietai eilése. Be to, nustatéme: 16 proc.
atvejy, kai darbai atlikti ir tuose keliy ruozZuose, kuriy buklé buvo gera; 10 proc. atvejy, kai
darbai buvo atlikti tuose ruozuose, kuriy biklé nebuvo vertinta. Ir 2020 m. tendencijos liko
panasios, nes nustatéme 13 proc. atvejy, kai darbai buvo atlikti ar suplanuoti atlikti tuose
ruozuose, kuriy buklé gera. Kai remontuojami ir geros buklés keliai, investicijos panaudojamos
ne paciu efektyviausiu budu, nes gali buti nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai reikia. Audito
rezultatai parodeé, kad ne visi asfaltuotiny zvyrkeliy atrankos kriterijai yra tinkami, nes pagal
juos atrinkti ruozai ir tose vietovese, kur gyventojy skaicius mazas — nuo 111iki 61, o automobiliy
intensyvumas per para — nuo 31 iki 69. Kadangi 2016-2019 m. didZiosios dalies valstybinés
reikSmeés keliy buklé buvo bloga arba labai bloga, todél [éSy panaudojimas keliams, kuriais
naudojasi maZai gyventojy, asfaltuoti laikytinas nepakankamai efektyviu (1.5 poskyris, 29 pslL.).

Savivaldybes neturejo pakankamai duomeny, kad galéty efektyviai planuoti darbus vietines
reikSmeés keliuose 2016-2019 m.: keliy (gatviy) ilgiy duomenys ne visada tikslas ir patikimi, nes
52 savivaldybése " 83 proc. keliy neatlikti kadastriniai matavimai ir teisiné registracija.
Neturédama teisingos informacijos apie vietinés reikSmés keliy (gatviy) ilgj, kuris yra vienas

M 18skyrus 2016-2017 m. Nr. A21 ir 3401, 2018 m. Nr. A21, 2252 ir 2535, 2019 m. Nr. A21 ir 3401.

"2 Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2019-10-01 duomenys. Duomeny nepateiké Svencioniy r., Silalés r., Kauno .,
Kalvarijos r., Joniskio r., Alytaus r., Neringos m., Ignalinos r. savivaldybes.
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iS kriterijy skirstant Keliy priezitros ir plétros programos lésas savivaldybems, Lietuvos
automobiliy keliy direkcija Sias léSas joms gali paskirstyti netiksliai. Be to, visos 14 audituoty
savivaldybiy sistemiskai nefiksuoja ir nekaupia duomeny apie valdomy keliy buklés indeksus
ir eismo intensyvuma juose, todél sudétinga remiantis neobjektyviais duomenimis efektyviai
planuoti prioritetiniy keliy (gatviy) statybos darbus ir numatyti jy atlikimo eiliSkuma. Audito
rezultatai taip pat parode, kad puséje audituoty savivaldybiy™ keliy priskyrimas vietines ar
valstybines reikSmes keliy tinklui nera optimalus, nes gatvés, einancios per savivaldybiy
centrus, yra naudojamos miesto reikmems, taciau jy savininkas yra LAKD. Penkiose
audituotose savivaldybése™ dalis to paties kelio elementy turi skirtingus Seimininkus. Tai
apsunkina darby planavima, organizavima ir atsakomybiy pasiskirstyma vykdant jy priezitra
(1.4 poskyris, 26 psL.).

Negaléjome objektyviai jsitikinti, kad audituotos savivaldybés j 2016-2019 m. prioritetines
darby vietineés reikSmeés keliuose eiles jtrauké butiniausius ir svarbiausius objektus: puse
audituoty savivaldybiy™ nebuvo nustaciusios kriterijy, pagal kuriuos sudaromos prioritetines
darby eilés, iS jy penkios™ nebuvo patvirtinusios teisés akty, reglamentuojanciy Keliy
priezitros ir plétros programos lésy skirstyma. Be to, puse audituoty savivaldybiy™ turi
nusistaciusios atrankos kriterijus, taciau ne visi jie tinkami, nes jais vadovaujantis sy skirta
asfaltuoti ir tokias gatves, kuriomis naudojasi vos keli gyventojai. Todel [éSy investavimas j Siy
gatviy statyba néra optimalus, nes Siose savivaldybése tuo laikotarpiu buvo ir kity prioritetiniy
kelio statybos darby (1.6 poskyris, 33 psL.).

2. Kelio darbai pagal sudarytas prioritetines eiles turety buti atliekami
nuosekliau, o pakeitimai pagrjsti

2016-2019 m. Lietuvos automobiliy keliy direkcija darbus valstybinés reikSmes keliuose ne
visada atliko taip, kaip planuota: 8 proc. kelio darby veluota pradeti laiku; 66 proc. keliy ir
73 proc. zvyrkeliy asfaltavimo darby nepradéti; 272 mln. Eur panaudota ir tokiems darbams,
kuriy nebuvo prioritetinése eilése, atlikti. Si tendencija iSliko ir 2020 m., nes dar 5,7 mln. Eur
panaudota tokiems Zvyrkeliams asfaltuoti, kuriy prioritetinése eilése nebuvo. Kai ne visada
laikomasi sudaryty prioritetiniy eiliy, investicijos gali buti nukreipiamos ne ten, kur jy
labiausiai reikia. Be to, direkcija visu audituojamu laikotarpiu, isskyrus 2017 m., dalies Keliy
priezitiros ir plétros programos lésy nepanaudojo. Sios lé3os galéjo bati panaudotos kity
prioritetiniy valstybinés reikSmés keliy statybos darbams atlikti (2.1 poskyris, 39 psL.).

2016-2019 m. darbai vietinés reikSmes keliuose ne visada atlikti taip, kaip planuota: visos
audituotos savivaldybés sudaryty prioritetiniy eiliy laikesi tik iS dalies; ne visi kelio darbai
buvo atlikti numatytais terminais. Kai neatliekami visi suplanuoti kelio (gatvés) statybos
darbai, lieka nejgyvendinti savivaldybés jsipareigojimai gyventojams keliy infrastrukturos
pletros srityje, nes apie planuojamus atlikti darbus skelbiama savivaldybés strateginio
planavimo dokumentuose ir vieSai savivaldybiy interneto svetainése. Be to, devynios
(64 proc.) audituotos savivaldybés'™ 2016-2019 m. nepanaudojo 3,4 mln. Eur joms skirty Keliy
priezitros ir plétros programos lesy, kurios galéjo buti panaudotos kitiems prioritetiniams
kelio statybos darbams atlikti (2.2 poskyris, 41 psL.).

13 Salcininky r., Raseiniy r., Panevézio r, Plungés r., Kretingos r., Marijampolés r., Kédainiy .
1 Raseiniy r., Lazdijy r., Radviliskio r., Keédainiy r., §at6ininkg r.

> Klaipédos m., Marijampolés r. Panevézio m., Raseiniy r., Radviliskio r,, Sal¢ininky r, Siauliy m.
'® Klaipedos m., Siauliy m., Marijampolés r., Panevézio m., Sal¢ininky r.

v Kretingos r., Birstono, Plungés r., Lazdijy r., Panevézio r., Kédainiy r., Vilniaus r.

'8 Kretingos r., Klaipedos m.,, Lazdijy r., Plungés r., Panevézio r., Kédainiy r, Siauliy m., Radviliskio r., Panevézio m.
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3. Darby kokybeés kontrolés prieziura turéty buti tobulinama

Lietuvos automobiliy keliy direkcija ne visada tinkamai vykdo darby kokybes kontroles
priezitra valstybines reikSmeés keliy objektuose, nes priimdama atliktus darbus nesaliskai
nejsitikina, ar atlikti darbai ir jy kokybe atitinka teises akty reikalavimus. Jeigu darbai atlikti
nekokybiskai, o pastaroji jy kokybe pakankamai nejsitikina, kelio tarnavimo laikas gali buti
trumpesnis, nei numatyta. Tai ateityje gali reikalauti papildomy investicijy. Be to, tikrintiny
objekty atrankos kriterijy direkcija néra nustaciusi®, todel darbuotojai, vykdantys keliy
projekty jgyvendinimo priezilrg, objektus patikroms atlikti ir tikrinimo periodiskuma nustato
patys. Taip sudaromos salygos rastis saliSkiems ir neobjektyviems tikrintiny objekty atrankos
veiksmams (3.1 poskyris, 43 psl.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcija nesieme privalomy veiksmy ir nesikreipé j rangova del
5 proc. statiniy, kuriems 2016-2019 m. galiojo garantinis terminas, defekty pasalinimo, todel
jiems Salinti reikéjo skirti papildomy valstybés biudzeto léSy. Taip pat i$ direkcijos negauta
patvirtinancios informacijos, kad visi statiniuose nustatyti defektai pasalinti rangovo leSomis
(3.4 poskyris, 51 psL.).

Vietines reikSmes keliy statybos objektuose, finansuojamuose Keliy priezilros ir plétros
programos léSomis, keliy (gatviy) tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) darby
kokybés kontrolés prieziura vykdo ne tik savivaldybiy, bet nuo 2005 m. dar ir Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos nuotoliniai darbuotojai. Jie prieziurg vykdo visuose
objektuose, nepriklausomai nuo jy dydzio, kelio ilgio ar kity parametry. Taip pat nera
nustatyty atrankos kriterijy, pagal kuriuos buty atrenkami objektai kokybes kontroliniy
patikrinimy bandymams atlikti. Del Siy priezascCiy darby kokybés kontroles priezidra gali
bati skirta ne didZiausios rizikos atvejams 3alinti (3.2 poskyris, 48 pslL.).

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos nuotoliniy darbuotojy kasmetinis dalyvavimas apzidrint
visus tuos pacius vietinés reiksmes kelius ir jy objektus (finansuotus Keliy priezitros ir plétros
programos léSomis), kuriems galioja garantinis terminas ir kuriuos taip pat apZidri
savivaldybiy darbuotojai, yra perteklinis, o laiko sanaudos, skirtos nesudéetingiems objektams
priziuréti, vertintinos kaip administraciné nasta viesajam sektoriui.

Audituotose savivaldybése vietinés reikSmeés keliy, kuriems galioja garantinis terminas,
kokybés kontrolés priezilra is esmés vykdoma tinkamai (3.5 poskyris, 55 psL.).

Audito metu pasitelkty Vilniaus Gedimino technikos universiteto eksperty atliktas
automobiliy keliy statybos darby kokybés tyrimas patvirtino, kad darby kokybes kontroles
priezilra reikia tobulinti: i$ 8-iuose keliuose tirty 16-0s tyrimy viety 14-oje (87 proc.) jy
nustatyta neatitikimy. Kai atliekant kelio darbus nebuvo laikomasi visy technineje
dokumentacijoje nustatyty reikalavimy, tai gali lemti greitesne kelio degradacija, trumpesn]
Siy keliy tarnavimo laikotarpj (3.3 poskyris, 50 psL.).

Y vykdomy statinio statybos techninés prieZilros sutarciy patikry vietoje tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD
direktoriaus 2020-09-14 jsakymu Nr. V-130. Aprasas neapima planiniy statinio statybos techninés priezitros
paslaugy ir atliekamy rangos darby planiniy / neplaniniy patikry statybos darby atlikimo vietoje.
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Pokyciai audito metu

Seimas 2020-06-23 priemé sprendima?® biudzetine jstaiga Lietuvos automobiliy keliy
direkcija pertvarkyti j valstybés jmone. Priemus pakeitimus:

direkcija negalés planuoti, organizuoti, koordinuoti norminiy teises akty projekty rengimo,
priimti norminiy teisés akty, normatyviniy techniniy dokumenty, organizuoti tikrinimo,
kaip juridiniai asmenys laikosi norminiy teises akty, susijusiy su valstybinés reikSmes keliy
projektavimu, tiesimu, statyba, rekonstravimu, taisymu (remontu) ir prieZitra, reikalavimy;

Keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo lesy, iS kuriy mokama uz prekes,
paslaugas, darbus, jsigytus pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, panaudojimo kontrole atliks
Centriné projekty valdymo agentura;

nuo 2020-09-01 vykdyti Keliy prieziuros ir plétros programos finansavimo jstatymo
jgyvendinimo prieziurg pavesta ne nuolatinei Sios programos komisijai, 0 Susisiekimo
ministerijai?'. Atlikdami auditg nagrinejome Sios komisijos veikla 2016-2019 m. laikotarpiu
ir musy vertinimai yra pateikti audito ataskaitoje.

Rekomendacijos

Susisiekimo ministerijai

1.

Siekiant uztikrinti kryptingg keliy infrastruktlros valdymo politikg, rezultatais grjsta
veiklos vertinima ir geresne keliy kokybe, numatyti kryptis ir priemones esamai
valstybinés reikSmés keliy infrastruktiros biklei gerinti (1-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Sudarant prielaidas siekti geresnés valstybinés reikSmes keliy kokybés, nustatyti
motyvuojancius ir ambicingus valstybei nuosavybés teise priklausanciy keliy valdymo
efektyvumo rodiklius (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad Keliy priezitros ir plétros programos léSomis finansuojami vietines
reikSmes keliy (gatviy) statybos ir prieZiros darbai bity atrenkami objektyviau, inicijuoti
teisés akty pakeitimus, nustatancius pareiga savivaldybems patvirtinti teises aktus,
reglamentuojancius Sios programos eésy skirstyma, ir juose nurodyti atrankos kriterijus,
proceddras ir jy vykdyma (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant uztikrinti optimaly keliy tinklo skirstyma pagal reikSme ir siekiant vykdyti
efektyvig keliy tinklo priezitrg ir jj tvarkyti (1-asis pagrindinis audito rezultatas):

4. jvertinti, ar racionalu savivaldybiy centruose esancius kelius ar jy elementus
priskirti valstybinés reiksSmés keliams;

42, atlikus vertinima, inicijuoti atitinkamy keliy ar jy elementy perdavima savivaldybiy
arba valstybes nuosavyben;

20 Keliy jstatymo Nr. 1-891 4, 5,7, 9, 10, 18 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas.

21 Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VIII-2032 9 straipsnio pakeitimo ir jstatymo
papildymo 9-1 straipsniu jstatymas, 1 str. 6 d.
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43. perduodant kelius ar jy elementus valstybes arba savivaldybiy nuosavyben,
atsizvelgti ] teisés akty nuostata, kad kelias ir jo elementai yra vientisas
inZinerinis statinys.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijai

5. Siekiant efektyvesnio Keliy prieziuros ir plétros programos &Sy panaudojimo,
duomenimis grjsto valstybines reikSmes keliy statybos ar remonto darby planavimo,
numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad (1-asis ir 2-asis pagrindiniai audito rezultatai):

5.1. visy valstybinés reikSmes keliy su asfalto danga buklé buty vertinama kasmet,
apimant tg pacia vieta ir atstuma;

5.2. objekty atranka buty atliekama tik pagal nustatytus reikalavimus;

5.3. blty pagrindziami prioritetiniy eiliy pakeitimai;

5.4. atrenkami asfaltuoti ruoZai socialiniu ir ekonominiu pozitriu buty atsiperkantys.
6. Siekiant efektyviau vykdyti darby kokybés kontrolés prieziura valstybines reikSmes

keliuose ir uztikrinti, kad Sie keliai buty tiesiami ir remontuojami kokybiskai, projekty
jgyvendinimo prieziliros procesa tobulinti taip, kad (3-iasis pagrindinis audito rezultatas):

6.1. jis buty vykdomas remiantis rizikos vertinimu;
6.2. buty nesaliskai jsitikinama, kokia yra statomy keliy kokybeé.
7. Siekiant efektyviau naudoti isteklius, nedubliuoti Lietuvos automobiliy keliy direkcijos ir

savivaldybiy atliekamy darby, vietinés reikSmes keliy kokybés kontrolés priezitra vykdyti
remiantis rizikos vertinimu (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

8. Siekiant efektyviau naudoti isteklius prizilrint statinius, kuriems galioja garantinis
terminas, ir mazinant administracine nasta viesajam sektoriui, numatyti priemones,
kurios uztikrinty, kad atliekant tikrinimus vietinés reikSmes keliuose ir jy objektuose
buty remiamasi rizikos vertinimu ir tikrinimai atliekami baigiantis garantiniam
terminui (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jeyvendinimo planas” (57 psl.).
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Siuo metu keliy tinklg Lietuvoje sudaro 85,5 tikst. km. Visi keliai, atsizvelgiant j transporto
priemoniy eismo pralaiduma, socialing ir ekonomine jy reikSme, skirstomi j (1 pav.):

e valstybinés reikSmés kelius (magistraliniai, krasto, rajoniniai), kurie sudaro 25 proc.
viso keliy tinklo; jie iSimtine nuosavybeés teise priklauso valstybei, juos turto patikejimo
teise valdo, naudoja ir jais disponuoja Lietuvos automobiliy keliy direkcija;

o vietinés reiksmes kelius (vieSieji, vidaus), kurie sudaro 75 proc. viso keliy tinklo; vieSieji
keliai ir gatvés nuosavybes teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei,
savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims.

1 pav. Automobiliy keliai pagal dangos rusj 2019 m.

21,2 tukst. km valstybinés reikSmés 64,3 titkst. km vietines reikSmeés
Zvyras 30% ‘ Asfaltas 17%
Q Gruntas 21%
Asfaltas 70%

Zvyras 62%

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Siekdama uztikrinti keliy transporto infrastrukttros prieziurg ir plétra bei tinkama ir saugy
susisiekima, SUMIN jgyvendina programa ,Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmes keliais
uztikrinimas“ 2. Siai programai jgyvendinti 2016-2019 m. skirta 2 602,9 mln. Eur, faktiskai
panaudota 84 proc, t.y. 2 188,4 mln. Eur. DidZioji dalis (77 proc.) 1éSy jai skirta iS KPPP? (2 pav.),
kurios finansavimo léSy naudojimo samata jgyvendina LAKD.

22 Keliy jstatymas, 3 ir 4 str.

23 Susisiekimo ministro valdymo sriciy 2020-2022 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas susisiekimo
ministro 2020-02-11 jsakymu Nr. 3-72.

2 Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 1 str. 3 d. Jstatymo tikslas - kaupti ir naudoti léSas
automobiliy keliy tinklui plésti ir uztikrinti, kad Sis tinklas veikty, 2 str. 3 d. Programos finansavimo léSos - valstybés
biudzeto pajamy dalis, fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy, ju padaliniy ir uzsienio valstybiy tikslinés [&Sos.
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2 pav. SUMIN programai jgyvendinti skirtos ir faktiSkai panaudotos léSos 2016-2019 m.

. ey
Kitos léSos* 71,3 mln. Eur Kitos 1650s* 62,5 mln. Eur

|
" ES struktdriné parama '§ ES struktlriné parama
522,3 mln. Eur

362,8 mln. Eur
Faktas
KPEP éSos 2 009,3 min. Eur KPRP lé$os 1763.1 mln. Eur
Valstybinés reikSmes keliams Vietinés reikSmes keliams
™~
< o~ © S m Y
o 0 s B S e @x gg —=
Sy = % Ie] z_\_ g @ — _ — —
N '-£ ~ N 2 L x xR
©
> - @ &
2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
=Planas, mln. Eur ~ =Faktas, mln. Eur  =Jvykdymas, proc.
* VB ir biudZetiniy jstaigy pajamy jmokos.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal SUMIN ir LAKD biudzeto vykdymo, veiklos ataskaity duomenis

Keliams tiesti, rekonstruoti, remontuoti ir priziaréti skiriama leésy ir iS savivaldybiy
biudzety, Sie darbai finansuojami ir ES [éSomis, nepatenkanciomis j SUMIN programa
(LVPA ir APVA misras projektai). Audito metu surinke duomenis® nustatéme, kad 2016-
2018 m. darbams faktiskai panaudota dar 302,7 mln. Eur: 13,2 mln. Eur - ES investicijos,
289,5 mln. Eur savivaldybiy biudZety léSos.

Suskaiciavome, kad 2016-2019 m. buvo tiesta, rekonstruota ir taisyta per 4,2 tukst. km keliy?®
(3,0 thkst. km valstybinés ir 1,2 tikst. km vietinés reik3més), t. y. kasmet vidutiniskai po
1,0 tukst. km. Palygine finansavima, skirta valstybinés # reikSmes keliams tiesti ir
remontuoti, nustateme®, kad daugiausia lesy panaudota darbams didzZiausio eismo
intensyvumo magistraliniuose keliuose atlikti (3 pav.).

> Duomenis rinkome i§ SUMIN, LAKD, APVA, CPVA, NMA, LVPA, Lietuvos statistikos departamento.

26 LAKD 2016-2019 m. veiklos ataskaity duomenys. Prieiga per interneta: http://lakd.lrv.lt/lt/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai.

77 Vietinés reiksmes keliuose visi ie duomenys néra matuojami ir (ar) sisteminami, todél palysinti negaléjome.
2 LAKD IS ,Keliy projektai* ir IS LAKIS duomenys.


http://lakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai
http://lakd.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai
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3 pav. Valstybinés reikSmés keliy ilgis ir eismo intensyvumas juose 2019 m., faktiSkai darbams atlikti
2016-2019 m. panaudotos léSos

2019 m. 2016-2019 m.
Ilgis Panaudota, Vidutinis VMPEI per para
mln. Eur
)

14 559 km (69%)

Rajoniniai 500,6 (35%) 412 (3%) = 40 | 372
4928 km (23%)

339,1 (24%) 2380 (19%) 215/ 2165

Krasto

1751 km (8%)

Magistraliniai 588,0 (41%) | 10011(78%) = 1615 / 8396

~
D-

Skirta daugiausia lésy, mln. Eut Bukle DidZiausias VMPEI per para Bu

AS WA u
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A6 el u
A7 | 466 | W | A8 u
A12 35,0 B | r6 [
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144 218 W || 144 m
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Sutartiniai Zenklai: baklé 2019 m. M gera M patenkinama ™ bloga

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento, LAKD ir TKA duomenis

Nustatyti keliy priezilros ir plétros valstybés politikos kryptis pavesta Seimui. Vyriausybé
jpareigota nustatyti gatviy, kurios yra valstybinés reiksmes keliy tasa, projektavimo,
tiesimo ir priezitros darby tvarka, keliy naudotojo mokescio dydzius ir kt. SUMIN pavesta
formuoti keliy prieziiros ir plétros valstybés politika, organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima. LAKD turi organizuoti, koordinuoti valstybinés reikSmes
keliy atktrima, prieziurg ir plétra. Savivaldybés organizuoja vietinés reiksmes keliy ir
gatviy priezilra, taisyma, tiesima, atsako uz saugaus eismo organizavima?®.

Valstybés kontrolés auditoriai vertino keliy infrastruktiros valdymo etapus (4 pav.).

4 pav. Pagrindiniai audito metu vertinti etapai

Kokybes
kontrole

Jgyvendinimas

HEGEVINES

duomenys eiliSkumas veiksmai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

2 Keliy jstatymas, 5 str.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

DARBY PLANAVIMAS TURI BUTI LABIAU ORIENTUOTAS }
NEPATENKINAMOS BUKLES INFRASTRUKTUROS ATNAUJINIMA

Europos Komisija, EBPO, Europos Audito RUmai ragina visas salis pries pradedant jgyvendinti
naujus projektus isanalizuoti jy poreikj, investicijy graza, socialinj naudinguma ir jvertinti, ar
viesasis sektorius yra finansiskai pajegus §j turta islaikyti. Ekspertai siulo daugiau démesio
skirti esamos infrastruktros, kuri yra nepatenkinama, priezidrai ir atnaujinimuiC.

Keliy infrastrukturos politikos formavimas valstybés mastu ne
visada tinkamas

Siekiant efektyviai valdyti turtg (ir keliy infrastruktlrg), turi bati parengta turto valdymo
strategija, numatyti tikslai, prioritetai ir kryptys, leidziantys jvertinti, kokios optimalios turto
bazés reikia®. 2019 m. SUMIN pradéjo darbus llgalaikei susisiekimo iki 2050 m. strategijai
parengti: jvyko viesyjy pirkimy konkursas, jsigytos strategijos projekto rengimo paslaugos,
Siuo metu projektas yra parengtas ir derinamas ministerijoje.

Atsizvelgdami ] tai, kad vertinti Sig strategija dar anksti, atlikdami audita laikemes
nuomoneés, kad keliy infrastruktiros pletros planavimas tinkamas, kai yra numatyti keliy
tinklo plétros prioritetai ir kryptys.

ISanalizave 2009-2019 m. strateginio planavimo dokumentus nustatéeme, kad 3alies keliy
tinklo pletros prioritetai ir keliy infrastrukturos plétros kryptys numatyti jvairaus lygio
valstybés planavimo dokumentuose, pavyzdZiui, 2014-2020 m. nacionalinéje paZzangos
programoje®, Nacionalinéje susisiekimo plétros 2014-2022 m. programoje®.

Siuose dokumentuose numatyti prioritetai ir plétros kryptys nukreipti j: modernios transporto
infrastruktros ir darnaus judumo plétojimg; TEN-T keliy infrastruktiros plétojima; neigiama
tranzitiniy srauty poveikio miesty transporto sistemoms mazinimg ir kt. Sie valstybés
planavimo dokumentuose numatyti prioritetai ir kryptys, laikantis ES gerosios praktikos®,
nurodancios, kad valstybiy nariy infrastrukttry sprendimai buty suderinti su ES prioritetais,
siejasi ir su ES transporto politikos kryptimis (pavyzdys).

30 Europos Audito Rimy parengta padéties apzvalga: siekiant sékmingo transporto sektoriaus Europos Sajungoje.
UZdaviniai, kuriuos reikia iSspresti, 2018 m.; Europos Komisija ,Transportas ES. Dabartines tendencijos ir klausimai —
2018 m."; Poveikio vertinimas, pridedamas prie Pasitulymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria is dalies
keiciama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam
tikra infrastrukttra, SWD(2017); Europos Parlamento 2017-01-19 rezoliucija dél logistikos ES ir daugiarisio transporto
naujuose TEN-T koridoriuose (2015/2348 (INI); 2017-12-05 Tarybos iSvados dél transeuropinio transporto tinklo (TEN-T)
jgyvendinimo ir Europos infrastrukttros tinkly priemonés (EITP) transporto srityje.

3T INTOSAI GOV 9160 standartas. VIeSOJO turto gero valdymo skat\mmo galres 2016 m. Prieiga per interneta:
.htm.

32 patvirtinta Vyriausybés 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482.
33 patvirtinta Viyriausybés 2013-12-18 nutarimu Nr. 1253.

3% Europos Audito Rimy parengta padéties apzvalga: siekiant sekmingo transporto sektoriaus Europos Sajungoje.
Uzdaviniai, kuriuos reikia iSspresti, 2018 m.



https://proxyspare.crushus.com/www.issai.org/en_us/site-issai/issai-framework/intosai-gov.htm
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Keliy tinklo plétros prioritety ir krypCiy pavyzdziai

ES prioritetai ir kryptys

LT prioritetai ir kryptys

® Baltoji knyga: iki 2030 m. sukurti visu pajégumu
veikiantj ir visa ES apimantj daugiarusio transporto TEN-
T pagrindinj tinkla, kuriame iki 2050 m. buty sukurtas
aukstos kokybés ir pajégumy tinklas ir atitinkamos
informacinés paslaugos; iki 2030 m. 30 proc. ilgesniu kaip
300 km atstumu keliais vezamy kroviniy turéty bati

® Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva
2030 diegti pazangias, iSteklius tausojancias
ir aplinkos tarsa bei klimato kaita mazinancias
technologijas transporto sektoriuje;

® 2014-2020 m. nacionalinés  pazangos
programa®: modernizuoti miesty transporto

gabenama kity rusiy transportu, o iki 2050 m. - daugiau
kaip 50 proc. pasitelkiant efektyvius ir ekologiSkus
kroviniy vezimo koridorius®,

infrastruktura, taip mazinti oro tarsa miestuose
ir uz jy riby, gerinti Lietuvos pasiekiamuma;

® Nacionaliné susisiekimo plétros 2014-2022
m. programa * : plétoti ir modernizuoti
transeuropinés, valstybinés ir  vietinés
reikSmeés keliy transporto infrastruktra.

® EK komunikatas: tinkamai valdyti, priziaréti, naujinti ir
taisyti didelj infrastruktlros tinkla, kuris iki Siol padeda
Europai buti konkurencingai. Esamos infrastrukttros
atnaujinimas - naudojant ir pazangiasias transporto
sistemas - daugeliu atvejy yra pigiausias budas pagerinti
visg transporto sistemos veikima?*®.

Pastargjj deSimtmetj“° gyventojy skaicius Lietuvoje sumazéjo 375 tikst. (11 proc.), o keliy ilgis
padidéjo & takst. km (4 proc.), i3 jy vietinés reiksmés keliy — 3,4 tlkst. km. Pagal 12-os ES 3aliy
pagrindinius transporto ir eismo keliais rodiklius, vienam gyventojui daugiausia keliy tenka
Estijoje, Lietuvoje ir Vengrijoje. Dél tinklo tankumo Siose Salyse tenka maziau investicijy j vieng
kelio kilometra, palyginti su skiriama BVP dalimi (1 lentelé).

1lentelé. 12-os ES 3aliy pagrindiniai transporto ir eismo keliais rodikliai 2016-2018 m.
Keliy ilgis Keliy Transporto Zuvusiyjy | Investicijy j | Investicijos j
vienam | tankumas, | priemoniy jveiktas | skaicius, | kelius dalis | keliy vieng
&alis gyventojui i km / 100 kelias, mlrd. auto. 1 min. nuo BVP, km,
,m km? km per metus gyventojy proc. tikst. Eur
2018 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2017 m. 2017 m.
Estija 447 139 10,8 51 0,8 33
Lietuva 30,6 134 121 61 0,8 4.1
Vengrija 21,8 228 43,0 64 1,0 6,1
Slovénija 21,2 100 21,0% L4t 0,3 3,1
Svedija 21,1 53 83,9 32 0,5 1,1
Suomija 19,7 26 51,4 43 0,6 11,5
Prancuzija 16,5 199 606,0 48 0,4 8,5
Austrija 15,7 168 86,8 45 0,1* 3,2%
Cekija 12,3 72 54,6 62 0,5 7,6
Kroatija 6,5 48 22,7 90 0,4 7,7
Jungtine Karalyste 6,4** 175 526,4 28 0,4 21,8
Bulgarija 2,8 18 1,4 88 0,5* 13,2*

Sutartiniai Zenklai: * 2016 m.;** 2017 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Eurostato, EPBO ir Pasaulio ekonomikos forumo statistinius rodiklius

% Europos Komisijos 2011-03-28 baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas. Konkurencingos
efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kirimas* (KOM (2011) 144).

36 Europos Komisijos 2009-06-17 komunikatas ,Darnusis ateities transportas. Siekis sukurti integruota, technologiskai
pazangia ir vartotojams patogia transporto sistema” (KOM (2009) 279).

3 Patvirtinta Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015, 6.9.2 p.
%8 patvirtinta Vyriausybes 2012-11-28 nutarimu Nr. 1482, 3.2.1 p.
39 patvirtinta Viyriausybés 2013-12-18 nutarimu Nr. 1253.

“0 Rémemes Lietuvos statistikos departamento duomenimis. Prieigos per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-
rodikliu-analize?region=all#/; https://osp.statgov.lt/keliu-transportas.



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?region=all#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?region=all#/
https://osp.stat.gov.lt/keliu-transportas
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6. Atlike pastaryjy dviejy Vyriausybiy programy“! analize nustatéme, kad ne visos numatytos
keliy infrastruktiros pléetros kryptys atitinka besikeiCiancia situacija del gyventojy
skaiCiaus mazejimo:

e Siekdamos didinti kaimo vietoviy gyvybinguma, mazinti skirtumus tarp regiony,
pastarosios dvi Vyriausybés kaip prioriteta numate mazinti neasfaltuoty valstybines
reikSmes keliy ilgj ir iSasfaltuoti 2 254 km: 16-0ji — 600 km, 17-0ji = 1 654 km. Suskaiciavome,
kad audituojamu laikotarpiu Siems darbams atlikti kasmet buvo panaudota* nuo 14 iki
39 proc. visy léSy, skirty valstybines reikSmes keliams tiesti ir remontuoti. Surinke
duomenis apie asfaltuotus valstybinés reiksmeés zvyrkelius* ir gyventojy skaiCiaus pokytj
nustatéme, kad 2013-2019 m. daugiausia keliy iSasfaltuota tose apskrityse (iSskyrus
Vilniaus), kur gyventojy skaiciaus mazéjimas buvo didZiausias (5 pav.).

5 pav. I3asfaltuoty valstybinés reikSmeés keliy ir gyventojy skaiiaus pokytis 2013-2019 m.

Kauno Siauliy  Panevézio Utenos Marijampolés Alytaus TelSiy  Klaipédos Taurages Vilniaus

152
127

-12,6

s 277 278 -18,7 -19,8 -16,2 -17,1 -11,6

—&— Gyventojy skaiCiaus mazéjimas / didéjimas, tlikst. == [Sasfaltuota valstybinés reikSmeés Zvyrkeliy, km

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LAKD ir Lietuvos statistikos departamento duomenis

Nepaisant gyventojy skaiciaus mazéjimo, LAKD ir toliau planuoja*: iki 2035 m. iSasfaltuoti
dar 3190 km valstybinés reikSmés zvyrkeliy (preliminari verté — 957 mln. Eur). Be jy, nuo
2019 m. i KPPP [é5y*® panaudota 9,3 mln. Eur vietinés reiksmeés keliams (80,4 km) su Zvyro
danga asfaltuoti, o 2020 m. Siems keliams asfaltuoti skirta“® du kartus daugiau lésy
(20 mln. Eur). Be to, jgyvendinant Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo
sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plang, 30 proc. visy keliams remontuoti skirty®
léSy (45,3 mln. i3 150 mln. Eur) paskirstyta®® gyvenvietése esantiems ir jas jungiantiems
keliams (gatvéms) su Zvyro danga asfaltuoti.

“TXVI Vyriausybés programa, kuriai pritarta Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-57; Vyriausybés 2012-2016 m. programos
igyvendinimo prioritetinés priemones, patvirtintos Vyriausybées 2013-03-13 nutarimu Nr. 228; XVII Vyriausybés programa,
kuriai pritarta Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr. XII-82; Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas
Vyriausybes 2017-03-13 nutarimu Nr. 167.

“2 pagal LAKD veiklos ataskaity duomenis: 2016 m. - 14 proc, 2017 m. - 18 proc, 2018 m. - 16 proc., 2019 m. - 39 proc.
(be priezitros darbams atlikti skirty 1&Sy).

“3 pagal IS LAKIS duomenis 2013-2019 m. iSasfaltuota 870 km Zvyrkeliy.

“ valstybinés reikmés keliy priezitros ir plétros iki 2035 m. strategijos projektas. Prieiga per interneta:
http:/ /sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Keliai 2035_strategijos%20projektas.pdf.

“ Keliy priefitros ir plétros programos finansavimo [é3y vietinés reiksmés keliams su Zwyro danga asfaltuoti
paskirstymo 2019 metais tvarkos aprasas, patvirtintas susisiekimo ministro 2019-04-05 jsakymu Nr. 3-168.

“6 Keliy priezidros ir plétros programos finansavimo [é5y vietinés reikimes keliams su Zwro danga asfaltuoti
paskirstymo 2020 metais tvarkos aprasas, patvirtintas susisiekimo ministro 2020-01-20 jsakymu Nr. 3-36.

47 \iyriausybés 2020-04-22 nutarimas Nr. 412 ,Dél &Sy skyrimo*.

“8 Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy plano lésy
gyvenvietése esantiems ir gyvenvietes jungiantiems keliams (gatvéms) su Zvyro danga asfaltuoti paskirstymo sarasas,
patvirtintas susisiekimo ministro 2020-05-25 jsakymu Nr. 3-346.


http://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Keliai_2035_strategijos%20projektas.pdf
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e Dvi pastarosios Vyriausybes taip pat numaté plésti dviraciy taky infrastruktura: 16-oji
planavo jrengti 40 km Siy taky, 17-0ji = 103 km. Suskaiciavome, kad faktiskai*® 2014-2018 m.
nutiesta 373 km, i$ jy daugiausia Kauno (181,8 km) ir Siauliy (64,5 km) apskrityse, kur
gyventojy skaiCiaus mazejimas buvo didziausias - atitinkamai 31,4 tukst. ir 27,7 tukst. Be jy,
LAKD planuoja® iki 2035 m. nutiesti ir rekonstruoti 610 km pésciyjy ir dviraciy taky,
preliminari darby verté — 130 mln. Eur. Jau dabar kai kurie dviraciy takai yra apleisti dél
menko jy naudojimo ar priezitros (pavyzdys).

Auditoriy apzilréto dviraciy tako pavyzdys

DviraCiy takas Plungés r. savivaldybéje, TelSiy
apskrityje, kurioje gyventojy skaicius sumazejo
17,1 tdkst, dviraciy taky nutiesta 13,0 km. Cia
dviraCiy tako krastai iStrupéje, apauge Zole,
vietomis susiformave dangos plysiai.

7. Nenaudojama ir tinkamai nepriziuréta keliy infrastruktlra investicijy reikalaus ir ateityje.
Todél jau dabar neatsizvelgiant j Salyje vykstancius pokycCius deél gyventojy skaiciaus
mazejimo, investicijos gali buti neproporcingos teikiamai naudai, nes Sia keliy
infrastruktdra ilgainiui bus naudojamasi retai. EBPO ekspertai taip pat pazymi, kad
investicijos turi buti planuojamos atsizvelgiant j esama demografine padetj®.

8. Be to, didindama valstybés ir savivaldybiy turto valdymo efektyvuma, Vyriausybé numate
nustatyti pagrindiniy valstybes turto rusiy valdymo efektyvumo rodiklius %2, Atlike teisés akty
analize nustatéme, kad susisiekimo ministras 2018 m. patvirtino® tris valstybei nuosavybes
teise priklausanciy keliy valdymo efektyvumo rodiklius. TaCiau visi jie neambicingi, neskatina
siekti pokycio ir geresnio rezultato, nes laikoma, kad magistraliniai keliai valdomi efektyviai,
kai jie bus patenkinamos, o kradto ir rajoniniai - blogos biklés (6 pav.). Nustacius
neambicingus siektinus rodiklius, didéja galimybe juos jgyvendinti, taCiau valstybei
nuosavybes teise priklausanciy keliy valdymo efektyvumas gali ir nedideti.

“9 Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Y valstybinés reikdmés keliy prieZilros ir plétros iki 2035 m. strategijos projektas. Prieiga per interneta:
http://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Keliai 2035 strategijos%20projektas.pdf.

1 EBPO rekomendacijy santrauka. Prieiga per interneta: http://www.Ipk.lt/wp-content/uploads/2016/03/LPK-
ekspert%C5%B3-atlikta-EBPO-rekomendacij%C5%B3-Lietuvai-2016-03-15-SANTRAUKA.pdf.

2 XVII Vyriausybés programa, kuriai pritarta Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr.XI1I-82, 217.3 p.; Vyriausybés
programos jgyvendinimo planas, patvirtintas Vyriausybes 2017-03-13 nutarimu Nr. 167, 3.1.3. darbas.

%3 Susisiekimo ministro 2018-11-02 jsakymas Nr. 3-551 ,Dél valstybei nuosavybés teise priklausanciy keliy
valdymo efektyvumo rodikliy patvirtinimo®.


http://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Keliai_2035_strategijos%20projektas.pdf
http://www.lpk.lt/wp-content/uploads/2016/03/LPK-ekspert%C5%B3-atlikta-EBPO-rekomendacij%C5%B3-Lietuvai-2016-03-15-SANTRAUKA.pdf
http://www.lpk.lt/wp-content/uploads/2016/03/LPK-ekspert%C5%B3-atlikta-EBPO-rekomendacij%C5%B3-Lietuvai-2016-03-15-SANTRAUKA.pdf
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6 pav. Valstybinés reikSmeés keliy valdymo efektyvumo rodikliai ir auditoriy apZiuréti blogos buklés keliai

Susisiekimo ministro jsakymu patvirtinti

54
efektyvumo rodikliai l

Suminis buklés indeksas DB

Kelias DBI (maZiau kaip) Grupe | Grupés ribos
. P Labai gerai 0-1
Magistraliniai 3
.. Gerai 1-2
Krasto 35 - BN Patenkinamai
IRRE'Y Blogai -
Rajoniniai 4 &« Labai blogai

Blogos buklés keliai, kurie pagal patvirtintus efektyvumo rodiklius laikomi valdomais efektyviai

. £ iy o - : = e e PO .o Z
Krasto kelias Nr. 169 Skuodas-Plunge. DBI: 2018 m. —  Rajoninis kelias Nr. 2302. DBI: 2018 m. - 2,94, 2019 m. -
2,84,2019 m. - 3,48 VMPEI 2019 m. - 1693.2018-2019 M. 327 VMPEI 2019 m. - 680. 2018-2019 m. 22 eismo jvykiai.
61 eismo jvykis.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas, LAKD, TKA duomenis ir auditoriy apZiGry vietoje rezultatus

9. Palygine valstybinés reikSmés keliy su asfalto danga buklés 2016-2019 m. duomenis
nustateme, kad 2019 m., lyginant su 2016 m., jy buklé blogéjo, 0 2019 m. 60 proc. Siy keliy buvo
blogos arba labai blogos biklés (placiau - 1.3 poskyryje). Atlike valstybinés reikSmeés keliams
2016-2019 m. skirto finansavimo analize nustatéme, kad kasmet, iSskyrus 2017 m., vis daugiau
[eSy buvo skirta Siy keliy tinklui plétoti, modernizuoti ir eismo saugumui didinti. Tuo paciu
laikotarpiu didéjo tiesty ir taisyty kilometry skaiius Siuose keliuose (7 pav.).

7 pav. Tiesta, rekonstruota, taisyta valstybinés reikSmés keliy, planuotos skirti ir faktiSkai panaudotos
lé3os (KPPP ir ES) iy keliy tinklui plétoti, modernizuoti, eismo saugumui didinti 2016-2019 m.

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

800 km 909 km ‘— 914 km

406,17 mln. Eur

405 km 287,5 mln. Eur 324,5 mln. Eur

267,8 mln. Eur 279,0 mln. Eur 249,2 mln. Eur 3543 mln. Eur

==m==Tiesta, rekonstruota, taisyta keliy e=me==mPlanuotos skirti (6505 ==m==FaktiSkai panaudotos éSos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LAKD veiklos ataskaity duomenis

10. Nepaisant to, kad keliy tinklui plétoti ir modernizuoti kasmet skiriama vis daugiau lésy,
EK ateinanciu finansinés paramos laikotarpiu Lietuvai siilo mazinti infrastruktdrai skiriamas
léSas ir skirti daugiau lésy klimato kaitai, intelektiniy transporto sistemy diegimui, tyrimams
ir skaitmeninimui®s, Todél daugiau démesio turéty buti skiriama esamai valstybines reikSmeés
keliy infrastruktlros buklei gerinti. Be to, valstybei nuosavybés teise priklausanciy keliy

%% Valstybinés reikmés keliy dangos biklés vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2018-03-08
isakymu Nr. V-51,58 p.

% Price Waterhouse Coopers* ir UAB ,ESTEP Vilnius" ataskaita ,Lietuvos ikio sektoriy finansavimo po 2020 mety
vertinimas: transportas”. Prieiga per interneta: https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-
finansavimo-po-2020-metu-vertinimas.



https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-vertinimas
https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-vertinimas
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1.2.

1.

12.

13.

valdymo efektyvumo rodikliai turéty buti ambicingesni ir taip buty sudarytos prielaidos siekti
geresnes jy kokybes.

Nuolatiné Keliy priezitros ir plétros programos komisija jali
pavesty funkcijy iS esmes neatliko

Seimas jstatymu nustaté, kad KPPP finansavimo jstatymo jgyvendinima priziuri nuolatine
KPPP komisija®. Komisijai vadovavo ir jos darba organizavo susisiekimo viceministras. Jos
posédziai turéjo vykti ne reCiau kaip karta per pusmetj, be to, ji privaléjo kasmet teikti
Viyriausybei atlikto darbo ataskaitas. Komisijai buvo pavesta®”

e priziureti, kad visos KPPP numatytos nuostatos buty laiku ir tinkamai vykdomos,
kruopsciai jgyvendinama keliy priezitra ir eismo saugumo priemones;

e vertinti lésy, skirty KPPP finansuoti, panaudojimo efektyvumag; inicijuoti
nepriklausomas technines ir ekonomines ekspertizes.

Audito metu laikytasi nuostatos, kad KPPP finansavimo jstatymas prizilrimas tinkamai, jei
nuolatine KPPP komisija: valstybes ir savivaldybiy institucijoms teike siulymus del KPPP
finansavimo ir jos jgyvendinimo; vertino keliy tiesimo, modernizavimo ir priezitros darby
procesus, numatomy atlikti darby perspektyvas; Vyriausybei teike siulymus dél keliy
tinklo plétojimo, modernizavimo, prioritetiniy krypciy numatymo.

ISanalizave Sios komisijos 2016-2020 m.®® veikla nustatéme, kad ji iS5 esmés neveike ir

KPPP finansavimo jstatymo jgyvendinimo neprizitréjo:

e ] posédzius rinkosi tris kartus reciau nei privaléjo: 2016 m. organizuotas vienas posedis;
2017-2018 m. posedziy nevyko; 2019 m. organizuoti du, kuriuose aptarta KPPP jgyvendinimo
2018 m. ataskaita, pristatytas Valstybines reikSmes keliy priezitros ir plétros 2019-2035 m.
planas; 2020 m. komisija veiklos nevykde, iki rugpjucio 31 d. né vienas posedis nejvyko;

e ne vienais metais komisija Vyriausybei neteike savo darbo ataskaity, Vyriausybei ir
kitoms institucijoms neteiké sitlymy dél keliy tinklo plétojimo, prioritetiniy krypciy
numatymo, KPPP finansavimo;

e SUMIN interneto svetaingje® informacijos apie 2016-2019 m. vykdyta nuolatines KPPP
komisijos veiklg, iSskyrus 3 poseédziy protokolus, néera, nors uz informacijos apie Sios
komisijos veikla interneto svetainei rengima ir skelbima yra atsakinga SUMIN Keliy ir oro
transporto politikos grupe®;

e audito metu SUMIN nepateiké jrodymy, patvirtinanciy, kad nuolatine KPPP komisija
uztikrino jai pavesty uzdaviniy jgyvendinima. SUMIN nurode, kad 2016-2018 m. komisija
veike tik teisiskai, bet is tikryjy uzdaviniy ir funkcijy nevykde.

%6 Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymas, 9 str. 4 d. (redakcija, galiojusi iki 2020-08-31).

% Nuolatinés Keliy prieZitros ir plétros programos komisijos nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 2002-03-27 nutarimu
Nr. 407, 4 p.

582020 m. vertintas laikotarpis - nuo sausio iki rugséjo men.

% Pprieiga per interneta: http://sumin.lrv.lt/It/struktura-ir-kontaktai/ komisijos-ir-darbo-grupes/tarpzinybines-
komisijos/nuolatine-keliu-prieziuros-ir-pletros-programos-komisija. Buklé fiksuota 2020-08-31.

60 susisiekimo ministro 2019-04-01 jsakymas Nr. 3-155, 14 priedas ,Ministerijos administracijos padaliniy, atsakingy u?
informacijos ministerijos interneto svetainei rengima ir skelbima, sarasas‘, 9.1 p. Prieiga per interneta:
http://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/VTT(%20su%20turiniu).pdf.



http://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/VTT(%20su%20turiniu).pdf
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14.

1.3.

15.

16.

17.

18.

Kadangi nuolatiné KPPP komisija iS esmés neveike, ji neprisidéjo prie KPPP finansavimo
jstatymo jgyvendinimo. Atkreipiame demesj, kad, atsizvelgdamas j Sios komisijos neveikima ir
siekdamas mazinti papildomas biurokratines struktiras®!, Seimas nuo 2020 m. rugsejo 1 d.
numate KPPP finansavimo jstatymo jgyvendinimo prieziura pavesti vykdyti ne nuolatinei KPPP
komisijai, 0 SUMIN. Be to, susisiekimo ministrui pavede kiekvienais metais atsiskaityti Seimui
uz KPPP finansavimo lésy panaudojima®.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija iki 2020 m. pakankamy
duomeny keliy darbams planuoti neturejo

Atsizvelgiant j ribotas viesasias léSas planuojant darbus, tarp jy ir keliuose, svarbu pirmiausia
pasirinkti tuos darbus, kuriy jgyvendinimas duos didziausia nauda, pvz, blogos buklés,
didZiausio eismo intensyvumo keliuose. Audito metu vertindami, kaip planuojami darbai
valstybines reiksmeés keliuose, analizavome, ar LAKD turimy duomeny planavimui pakanka.

Laikemeés nuomoneés, kad darbams valstybinés reikSmeés keliuose planuoti duomenys yra
pakankami ir tvarkant juos laikomasi informacijos iSsamumo principo®, kai LAKD turi visy
valdomy keliy:

e VMPEI ir planuodama darbus juos naudoja;

e DBl ir planuodama darbus juos naudoja.

Pagal teises aktus® VMPEI turi bati naudojamas sudarant asfaltuoty keliy ruozy®, keliy
ruozy su zvyro dangomis, sankryzy ir kelio statiniy prioritetines eiles.

Atlike teises akty® ir dokumenty® analize nustateme, kad LAKD, planuodama darbus
valstybines reiksmes keliuose, turi ir naudoja VMPEI. TKA pagal sutartis su LAKD tyré ir
2016-2019 m. jai teiké eismo intensyvumo apskaita keliuose. IS jos matyti, kad VMPEI buvo
jvertintas beveik visuose keliuose®®, be to eismas visuose valstybinés reiksmes keliuose
2019 m.,, palyginti su 2016 m., didéjo 10 proc. (8 pav.).

7 pagrindinio komiteto isvada dél Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VII1-2032 9 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo projekto. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ It/ TAK/1b728e60950c11eaa51db668f00929447jfwid=6ar7pgpvd.  Ekonomikos — komiteto
posédis, 2020-05-08. Prieiga per interneta: https:/ /www.lrs.lt/sip/portal.show?p r=35770&p _k=1&p_event id=14291.

62 Keliy prieidros ir plétros programos finansavimo jstatymo Nr. VII1-2032 9 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo
9(1) straipsniu jstatymas, 1str. 6 d.

83 valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 10 str. 1 p. Informacijos issamumo principas reiskia, kad
institucijos disponuoja pakankama informacija (Siuo atveju — duomenimis apie keliy blkle ir eismo intensyvuma), kuri
leidzia atlikti joms pavestas funkcijas.

6% LAKD direktoriaus jsakymai: 2004-09-10 Nr. V-134; 2020-03-13 Nr. V-33; 2018-10-17 Nr. V-228; 2018-06-14 Nr. V-134; LAKD
Valstybines reikSmes keliy ir tilty projekty vertinimo ir atrankos komisijos 2017-09-15 protokolai, 1-8 p.

% Audituojamu laikotarpiu VMPEI numatyta naudoti: 2015-2017 m., 2020 m. keliy ruo?y eiléms sudaryti; nuo 2018 m.
kelio statiniy, vieno lygio sankryzy pertvarkymo eilems sudaryti; 2018-2022 m. zvyrkeliy asfaltavimo programai sudaryti.

66 LAKD direktoriaus jsakymai: 2004-09-10 Nr. V-134; 2020-03-13 Nr. V-33; 2018-10-17 Nr. V-228; 2018-06-14 Nr. V-134; LAKD
Valstybinés reiksmes keliy ir tilty projekty vertinimo ir atrankos komisijos 2017-09-15 protokolai, 1-8 p.

57 TKA pateikti dokumentai apie 2016-2019 m. eismo intensyvumo apskaitg valstybines reikimés keliuose.
68 ISskyrus 2016-2017 m. Nr. A21 ir 3401, 2018 m. Nr. A21, 2252 ir 2535, 2019 m. Nr. A21 ir 3401.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b728e60950c11eaa51db668f0092944?jfwid=6ar7pgpvd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b728e60950c11eaa51db668f0092944?jfwid=6ar7pgpvd
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35770&p_k=1&p_event_id=14291
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8 pav. Vidutinis VMPEI automobiliy per parg valstybinés reikSmés keliuose 2016-2019 m., vnt.

9 047 9 415 9613 10 01
2172 373 2261 389 2332 406 2380 412
| | | |
2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

m Magistraliniai mKrasto mRajoniniai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TKA pateiktus duomenis

19. Teiseés aktai® taip pat nustato, kad, planuojant kelio tiesimo, rekonstravimo ir remonto
darbus, turi bati naudojamas DBI. Sis indeksas nustatomas tik asfaltuotiems kelio ruozams.

20. Audito rezultatai rodo, kad TKA pagal sutartis su LAKD tyre ir jai teikeé keliy su asfalto danga
DBI vertinimus. Atlike Siy duomeny analize nustatéme, kad LAKD ne visada buvo laikomasi
informacijos iSsamumo principo, nes 2016-2019 m. LAKD, kad galéty pagrjstai planuoti
darbus, neturéjo duomeny apie visy asfaltuoty keliy DBI, nes nebuvo vertinta nuo 21 iki
62 proc. keliy buklé. 2020 m. padaryta darby planavimo pazanga, nes 2019 m. jvertinta
beveik visy (96 proc.) keliy asfaltuoty ruozy buklé (2 lentelé).

2 lentelé. Jvertinti valstybinés reik3més keliai 2015-2019 m.”°

Laikotarpis | 2015m. | 201%6m. |  2017m. | 2018m. | 2019m.
Jvertinty keliy dalis, 79°% (1106715  38% (542815  46% (662215  73% (1089915 96 % (14 546
km 14 089 km) 14 089 km) 14 288 km) 14966 km) & 15 112 km)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TKA pateiktus duomenis

Teigiama pokytj leme tai, kad 2018 m. TKA jsigijo naujajj keliy tyrimy automobilj, kuris
aprupintas naujesne ir pazangesne kelio pavirSiaus buklés rodikliy nustatymo
technologija. Tai leido padidinti darbo nasuma. TKA keliy buklés vertinimams atlikti
pirmajj automobilj jsigijo 1996 m., antrajj - 2006 m.

21. Siekdami jvertinti, kokia yra pagrindiniy Lietuvos keliy buklé, nagrinéjome TKA atliktus Siy
keliy bukles tyrimy rezultatus. Nustatéme, kad 2016-2019 m. didziosios dalies” valstybines
reiksmeés keliy baklé bloga arba labai bloga (3 lentelé):

3 lentelé. Blogos ir labai blogos buklés valstybinés reikSmés keliai 2016-2019 m.

Laikotarpis . 2016m. | 2017 m. 2018 m. 2019 m.
Keliy dalis (skaicius) 79% (12015 152) 41 % (63 i3 152) 539% (316 15599) 60 % (868 is 1435)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TKA pateiktus duomenis

e beveik pusés (45 proc.) pagrindiniy Lietuvos magistraliniy keliy, kuriais vyksta
intensyviausias transporto priemoniy eismas, bukle yra patenkinama, bloga arba labai
bloga. Geriausios buklés yra A19, blogiausios - A20 keliai (9 pav.);

59 LAKD direktoriaus jsakymai: 2004-09-10 Nr. V-134; 2018-03-08 Nr. V-51. Iki 2017 m. keliy ruozy btiklé buvo nustatoma
pagal suminj dangos suirimo laipsnj (SDSLe), nuo 2018 m. - pagal suminj kelio dangos buklés indeksa (DBI).

702015-2018 m. keliy ruoZy biiklés vertinimai teikti 2016-2019 m. kelio darbams planuoti.
"V 13skyrus 2017 m.
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9 pav. Magistraliniy keliy buklé 2019 m. ir labai blogos buklés ruozy pavyzdziai

Nr. DBI

Labai bloga 2% A19  m— 1 34

(278,1 km) A/g — 1123

Gera 43% A3 — ] L
(46,7 km) / Labai gera 12%  A10 —— 1,79
"~ (1006,7 km) A8 m— 79

16 me—— ] 86

’ AT3 1,94
5 A2 20
‘\_ Bloga16% 2,09

(643,6 km) A7

2,1
A6 2,15
Al 2,17
\_ Patenkinama A15 2,17
27% (388,7 km) Ak 2,28
A9 2,42
A12 2,62
A18 2,70
A4 3,44
A20 3,91
Kelio Nr. RuoZo pradzia—pabaiga, km VMPE| DBI
Pavyzdziai Al 305,69-306,23 (pirma vaziuojamoji dalis) 27 949
A3 8,85-9,36 (antra vaZiuojamoji dalis) 14775

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TKA pateiktus duomenis

e 3,6 tukst. (74 proc.) i$ 4,9 tukst. km krasto ir 5,9 tukst. (75 proc.) i$ 7,9 tukst. km rajoniniy
keliy yra patenkinamos, blogos arba labai blogos biklés (10 pav.);

10 pav. Krasto ir rajoniniy keliy baklé 2019 m., labai blogos biklés ir auditoriy apzitréty keliy pavyzdziai

Kl’aéto Labai gera 7% Rajon|n|a|
Labai bloga 32% (328,6 km) . Labai gera 9%
g Labai bloga (685,7 km)
(1574,0 km) \ 43%
"\ Bloga 19% | (33734 km)\ ' Bloga 16%
(924,3 km) (1289,7 km)

Patenkmama "\ Gera19% Gera 16% ‘v\ Patenkinama

13009 km) = 16%
23% (1110,3 k (944,7 km) ( (1303,1km)

Kelio Nr. RuoZo pradzia—pabaiga, km VMPEI DBI
Pavyzdziai 157 9,38-11,42
2106 2,84-16,59

e301q 1eqe) apng

Rty "
Krasto kelias Nr. 176 PirCiupiai-Jasitinai yra 4 m, vietoje ~ Rajoninis kelias Nr. 3202 Pauosniai - Plateliai. DBI:
reikalaujamo 7 m plocio. DBI: 2018 m.-2,12,2019 m. - 4,77. 2018 m. - 4,05, 2019 m. - 4,62. VMPEI 2019 m. - 842.
VPMEI 2019 m. - 788. 2018-2019 m. 8 eismo jvykiai. 2018-2019 m. 4 eismo jvykiai.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal TKA pateiktus duomenis ir auditoriy apzilry vietoje rezultatus
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e 523 (34 proc.) i 1522 valstybinés reikSmés tilty baklé patenkinama, bloga arba labai bloga
(11 pav.).

11 pav. Tilty baklés jverciai 2019 m., 1ir 2 balais jvertinty tilty pavyzdZiai

Balas Biiklés jvertis’? Tiltai, vnt. (dalis)
baklé labai bloga, reikia remontuoti ar keisti nedelsiant 9(1%)
bukleé bloga, reikia suremontuoti per artimiausius trejus metus 83 (5%)
buklé patenkinama, reikia suremontuoti per artimiausius penkerius metus 431 (28 %)
buklé pakankamai gera, esancius defektus gali iStaisyti priezitros tarnyba 788 (52 %)
buklé gera 185 (12 %)
- jvertis nenurodytas (rekonstruojami) 26 (2 %)

IS viso 1522 (100 %)

Tiltas per Dotnuveéle (kelias Tiltas per Voverkj (kelias Nr. A12,  Tiltas per Mike (kelias Nr. 3504,
Nr. 144, VMPEI 2019 m. - 3 072). VMPEI 2019 m. - 5 989). VMPEI 2019 m. - 723).

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas, TKA ir IS LAKIS duomenis

22. Atsizvelgdamij tai, kad LAKD iki 2020 m. neturejo duomeny apie visy valstybinés reikSmés
keliy bukle, o TKA jvertinty keliy bukle blogéjo”, ir j tai, kad automobiliy eismas Siais
keliais 2016-2019 m. didéjo, siekeme palyginti, kaip kasmet keitési kelio ruozy bukle del
dangos degradacijos ar atlikto remonto.

23. ISnagringéje TKA visus 2015-2019 m. atliktus keliy su asfalto danga ruozy buklés vertinimus
nustateme, kad kasmet vertinamos skirtingo ilgio ir skirtingy ruozy vietos. IS tuo laikotarpiu
jvertinty 21131 keliy ruoZo tik 359 (2 proc.) buvo tie patys — identiSka vieta ir atstumas. Kasmet
vertinant vis skirtingus ruozus, ilgainiui sudétinga palyginti jy buklés pokycius dél dangos
degradacijos ar atlikto remonto. Pasirenkant trumpesnj ar ilgesnj kelio ruoza, galima daryti
jtaka jo biklés vertinimui ir ruozo vietai planuojamy atlikti darby eiléje (pavyzdys).

Keliy ruoZy buklés vertinimo pavyzdZiai

Kelio Nr.  Vertinimas atliktas Vertintas ruozas DBI Vieta eiléje
2017 m. nuo 16,27 iki 26,28 km 1,15 508
A3
2018 m. nuo 18,04 iki 21,84 km 3,14 224
2017 m. nuo 18,52 iki 19,29 km 3,80 192
226
2018 m. nuo 16,88 iki 19,29 km 2,81 916

Pastaba: laikotarpiu tarp vertinimy ruozai remontuoti nebuvo

2Tilty techninés prieziiiros taisyklés TTPT 10, patvirtintos LAKD direktoriaus 2010-12-07 jsakymu Nr. V-402, 69 p.

3 15skyrus 2017 m.
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24.

1.4.

25.

26.

Audito rezultatai rodo, kad LAKD pakankamy duomeny kelio darbams planuoti neturéjo, nes
kasmet nebuvo vertinama visy valstybines reiksmeés keliy buklé, be to, vertinimui atlikti buvo
pasirinkti vis skirtingi kelio ruozai. Taip LAKD, planuodama kelio darbus, negaléjo remtis
aktualiais keliy buklés duomenimis, reikalingais prioritetinéms darby eiléms sudaryti (placiau
1.5 poskyryje). Todél reikéty kasmet atlikti visy valstybinés reikSmés keliy su asfalto danga
bukles vertinima ir uztikrinti, kad buty pasirinkta ta pati atkarpa.

Audituotos savivaldybes neturi pakankamai duomeny, kad galéety
efektyviai planuoti darbus

Laikytasi nuostatos, kad savivaldybeés turi pakankamai duomeny, kad galéety efektyviai
planuoti kelio (gatviy) darbus, kai:

e Visos yra patvirtinusios vietinés reiksmés keliy (gatviy) sarasus;
e Zzinomas visy valdomy keliy (gatviy) ilgis;

e turivisy valdomy keliy (gatviy) DBI ir VMPEI.

Teisés aktas jpareigoja savivaldybes patvirtinti valdomy vietinés reikSmeés keliy (gatviy)
sarasa’. Perzilréje 14 audituoty savivaldybiy teisés aktus ir atlike keliy (gatviy) apZilras
nustatéme, kad Sios savivaldybeés yra patvirtinusios vietines reikSmes keliy sarasus, taciau
keliy priskyrimas vietinés ar valstybinés reiksmes keliy tinklui néra optimalus, nes:

e 71314 (50 proc.) savivaldybiy (Salininky r, Raseiniy r, Panevézio r., Plungés r., Kretingos
r, Marijampolés r,, Kédainiy r.) gatvés, einancios per savivaldybiy centrus, yra naudojamos
miesto reikméms, taciau jy savininkas yra LAKD. I3 jy & (Sal¢ininky r., Kédainiy r., Kretingos
r. ir Lazdijy r.) savivaldybiy miesty centruose esancios gatvés yra blogos buklés, darko
estetinj miesto vaizda. Pabréziame, kad didziyjy audituoty savivaldybiy (Klaipédoje,
Marijampoléje, Panevézyje, Siauliuose) centruose i problema yra iSspresta ir visos gatves
priskirtos vietinés reikSmes keliams.

e 5 i85 14 (36 proc) savivaldybiy (Raseiniy r., Lazdijy r., Radviliskio r., Kédainiy r,
SalCininky r.) nustatéme atvejus, kai to paties kelio elementai turi skirtingus
Seimininkus, t. y. kelio vaziuojamoji dalis, nuovazos priklauso LAKD, o Saligatviai ar jy
dalis, gatvés apSvietimas - savivaldybei (pavyzdys). Tokia situacija neatitinka Keliy
jstatymo nuostatos 7, kad kelias yra inzinerinis statinys, kurio elementai yra
vaziuojamoji dalis, kelkrasciai, pesciyjy ir dviraciy takai, techninés eismo reguliavimo
priemonés, apsvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uzimama zeme ir kt.

7% Keliy jstatymas, 6 str. 4 d.

75 Keliy jstatymas, 2 str. 5 d. Kelio elementai yra Sie: 7emés sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkrasiai, skiriamoji juosta,
kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryzos, autobusy sustojimo aikstelés, poilsio aiksteles, pésciyjy
ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo reguliavimo priemones, Zeldiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro
salygy stebejimo ir transporto eismo apskaitos, apsvietimo ir kiti jrenginiai su Siy elementy uZimama Zeme.
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27.

28.

29.

Auditoriy apZzitréti Kédainiy m. ir Sal€ininky m. gatviy pavyzdZiai

Pazymime, kad, kai kelio vaziuojamoji dalis priklauso LAKD, o jo elementai (Saligatviai,
apSvietimas, Sviesoforai) - savivaldybei, pastaroji vykdo ty elementy prieZitrg ir patiria iSlaidy
(pavyzdys).

Keliy elementy priezidros Sal€ininky r. savivaldybéje pavyzdys

Salcininky ., Eiiskiy m. Vilniaus g, Rodlnés g, A. Mickeviciaus g, Varénos pl. 3aligatviy priezitros ir
gatviy apSvietimo iSlaidos 2019 m. sudaré apie 103 tukst. Eur. Visos Sios gatvés priklauso LAKD, taciau
kelio ap3vietimas su priklausiniais ir Saligatviai - Salcininky r. savivaldybei.

Kai keliy priskyrimas vietinés ar valstybinés reikSmeés keliy tinklui néra optimalus, faktinis
naudotojas (savivaldybé) ir savininkas (LAKD) turi derinti tarpusavyje Siy keliy (gatviy)
statybos ir prieziuros darbus. Taip apsunkinamas kelio darby planavimas, jy atlikimo
organizavimas ir atsakomybiy pasiskirstymas, vykdant Siy keliy priezidra. Todél vietinés ir
valstybines reiksmeés keliy tinklas turéty buti optimizuojamas. Geru praktikos pavyzdziu,
optimizuojant keliy tinkla, galéty bati laikoma Kretingos r. savivaldybé (pavyzdys).

Kretingos r. savivaldybés pavyzdys

LAKD kartu su Kretingos r. savivaldybe vykdo projekta ,Valstybinés reikSmés rajoninio kelio
Nr. 2303 Kretinga—-Kdlupénai, kuriam Kretingoje suteikti miesto Rotu$és a. ir Vilniaus g
pavadinimai, ruozo nuo 0 iki 0,922 km ir nuo 1,050 iki 1,408 km rekonstravimo darbai“. 2020 m.
balandZio mén. pradéta Sio kelio rekonstrukcija: bus iSasfaltuota gatve, jrengti pésciyjy ir dviraciy
takai, atlikti kiti darbai. Baigus rekonstrukcija savivaldybé perims per miesto centrg einancias
gatves i$ LAKD savo nuosavybeén.

Pagal teisés akty nuostatas, skirstant savivaldybems KPPP |éSas, bltina zinoti valdomy keliy
ilgj’. Tikslus keliy ilgis nustatomas atlikus kadastrinius matavimus ir jy teisine registracija.

ISanalizave Lietuvos savivaldybiy asociacijos surinktus duomenis” nustateme, kad is
52 savivaldybiy valdomy 54,2 tikst. km keliy (gatviy) 44,8 tikst. km (83 proc.) kadastriniai
matavimai ir teisiné registracija Nekilnojamojo turto registre nebuvo atlikti. IS jy
14 audituoty savivaldybiy valdomy 15,1 takst. km keliy (gatviy) 12,4 tdkst. km (82 proc.)
kadastriniai matavimai ir teisine registracija nebuvo atlikti. IS visy audituoty savivaldybiy geru
praktikos pavyzdziu galéty buti laikomos savivaldybeés, atlikusios daugiau kaip puseés valdomy
keliy”® kadastrinius matavimus ir teisine registracija (pavyzdys).

8 KPPP finansavimo lé3y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr. 447, 7-10 p;;
susisiekimo ministro jsakymai: 2019-04-05 Nr. 3-168, 2020-01-20 Nr. 3-36.

7 Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2019-10-01 duomenys. Duomeny nepateikusios savivaldybés: Svencioniy r.,
Silalés r., Kauno r., Kalvarijos r., Joniskio r. Alytaus r. Neringos m., Ignalinos r.

782019-10-01 duomenys.
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30.

31.

32.

33.

34.

Audituoty savivaldybiy pavyzdziai

Daugiau kaip pusés valdomy keliy kadastrinius matavimus ir teisine registracija atlikusios
savivaldybeés: Siauliy m. (77,9 proc.), Kédainiy r. (71,4 proc.), Birstono m. (51,1 proc.), PanevéZio m.
(50,8 proc.).

Per pokalbius audituotose savivaldybese” ir atlike duomeny apie teisine registracija
analize nustatéme, kad registruojant kelius (gatves) taikoma skirtinga praktika:

o teisiSkai registruojamas tik statinys (kelias), pvz, Kédainiy r. savivaldybéje, kur yra
registruota 71 proc. keliy (gatviy);

o kelig (gatve) teisiSkai registruoja kartu su priskiriamu Zemés sklypu, pvz, Kretingos r.
savivaldybé, kur yra registruota apie 2 proc. keliy. Pastaruoju atveju registracijos procesas
uzsitesia, nes savivaldybes kai kuriuos Zemes sklypus turi perimti visuomenes poreikiams
ir kompensuoti savininkams patirtas iSlaidas. IS 14 audituoty savivaldybiy teisiskai
uzregistruoty 2,6 tukst. km apie 10 proc. uzregistruoti su jiems priskirtais zemes sklypais.

Atkreipiame déemesj, kad LAKD, skirstydama KPPP leSas savivaldybéms vietines reiksmes kelio,
gatves tiesimo, taisymo ir prieziuros darbams atlikti, finansavimo dydzZiui nustatyti taiko du
kriterijus: gyventojy skaiciy ir keliy ilgj. Neturint patikimy ir teisingy duomeny apie vietines
reikSmés keliy (gatviy) ilgj, LAKD KPPP &Sy dydj gali planuoti ir paskirstyti netiksliai (pavyzdys).

LAKD 2018 m. Panevézio r. savivaldybéje nustatyty keliy ilgiy neatitikimy pavyzdys

Panevézio r. patvirtintame keliy sarase jrasyti 33,5 km objekty, kurie néra priskirti keliams, is juy:
2,8 km — aikstés, 1,81 km — dviraciy takai, 28,89 km - Saligatviai (pésciyjy takai).

Planuojant kelio darbus svarbu tureti tikslius duomenis apie keliy ilgj ir dél to, kad:

e informacija apie vietines reikSmés keliy ilgj savivaldybés teikia Lietuvos statistikos
departamentui, kuris juos skelbia vie3ai. Sie duomenys taip pat naudojami skirstant KPPP
lesas vietinés reiksmes keliams su zvyro danga asfaltuoti®;

e nuo 2021 m. savivaldybems skiriamy lésy dydis priklausys ir nuo Nekilnojamojo turto
registre jregistruoty keliy ilgio. Remiantis Siuo kriterijumi skiriamy léSy dalis sieks 10 proc.
nuo 2021 m., 25 proc. — nuo 2022 m., 50 proc.— nuo 2023 m.»

Kadangi savivaldybése keliy kadastriniai matavimai ir teisiné registracija yra vangus, manome,
kad jie turéty buti spartinami. Be to, raginame savivaldybiy kontrolierius, prizitrinCius, ar
teisetai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybes turtas®
(ir keliai), atkreipti démesj j keliy teisinés registracijos tempa.

Be to, pagal geraja praktika, siekiant efektyviai planuoti kelio darbus, reikia zinoti valdomy
keliy bukles indeksus® ir judejimo keliais intensyvumo rodiklius®:.

79 Kalbéjomés su audituoty savivaldybiy darbuotojais, atsakingais uz vietinés reikdmeés keliy infrastruktira.

80 Keliy prieziros ir plétros programos finansavimo lédy vietinés reikdmes keliams su Zvyro danga asfaltuoti
paskirstymo 2020 metais tvarkos aprasas, patvirtintas susisiekimo ministro 2020-01-20 jsakymu Nr. 3-36.

8 Keliy prieZitros ir plétros programos finansavimo [&5y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybeés 2005-04-
21 nutarimu Nr. 447,323 p.

82 Vietos savivaldos jstatymas, 27 str. 1 d.

83 valstybinés reiksmés keliy dangos biiklés vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2018-03-08
jsakymu Nr. V-51, 59 p.

84 AKD direktoriaus jsakymai: 2020-03-13 Nr. V-33; 2018-10-17 Nr. V-228; 2018-06-14 Nr. V-134; LAKD Valstybinés reikSmes
keliy ir tilty projekty vertinimo ir atrankos komisijos 2017-09-15 protokolai, 1-8 p.
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35.

1.5.

36.

37.

38.

ISanalizave 14 audituoty savivaldybiy pateiktus duomenis® ir per pokalbius su jy darbuotojais
nustateme, kad savivaldybés, planuodamos keliy statybos ir priezitros darbus, nenaudoja:

o keliy buklés indeksy, nes jy sistemiskai nefiksuoja ir nekaupia. Savivaldybese informacija
apie valdomy keliy bikle yra stebima ir vertinama per kasmetines apZitras ir (ar)
atsizvelgiant j gaunamus praneSimus, seniuny pateikiama informacijg, taCiau Sie
duomenys nesisteminami ir nekaupiami. Lazdijy r. savivaldybé pradeda diegti vietinés
reikSmes keliy informacine sistema su keliy zemélapiu, kurioje, be kity keliy parametry ir
duomeny, ateityje planuojama pateikti ir informacija apie keliy bukle;

e judéjimo keliais intensyvumo rodikliy, nes jis nuolatos nestebimas ir Sie rodikliai nera
Zinomi. Miesty savivaldybés, pvz, Siauliy ir Klaipédos, epizodiskai organizavo judéjimo
intensyvumo stebéjima kai kuriuose keliy ruozuose, o rajony savivaldybése, esant
poreikiui, tai atliko senitnai.

Audituotos savivaldybés nurode, kad planuodamos keliy statybos ir prieZitros darbus Siy
rodikliy nestebi, nes neturi reikiamos jrangos, be to, keliy tinklas labai platus, todél stebejimui
atlikti reikéty papildomy lésy. Kai sistemiskai nefiksuojami ir nekaupiami duomenys apie
valdomy keliy bukle ir eismo intensyvuma juose, sudetinga remiantis neobjektyviais
duomenimis efektyviai planuoti prioritetiniy keliy (gatviy) statybos darbus ir numatyti jy
atlikimo eiliskuma.

LAKD Siuo metu kuria Keliy turto valdymo informacine sistema KTVIS®. Numatoma, kad
naudojant jg bus tvarkomi ne tik valstybinés, bet ir vietinés® reikSmeés keliy infrastruktiros
duomenys, eismo statistika, keliy projektavimo, taisymo ir prieziros duomenys, kelio dangos,
elementy ir kity parametry matavimo, jrenginiy, bréziniy, tilty apZzitry, Salies teritorijos
erdviniai duomenys®8. Tikimasi, kad, sukaupus planuotus duomenis KTVIS, kelio darbai bus
planuojami efektyviau ir remiantis pagrjstais duomenimis.

Néra pakankamy jrodymy, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija
visus planuojamus kelio darbus atrinko pagal reikalavimus

Laikemes nuostatos, kad planuojamus kelio darbus LAKD atrenka pagal nustatytus
reikalavimus, kai:

e atrankos vykdymo procesas dokumentuotas taip, kad priimtus sprendimus buty galima
atsekti nuo pradzios iki pabaigos;

e visos atranky proceduros reglamentuotos;
e prioritetinés darby eilés sudarytos pagal nustatytus kriterijus;

e informacija apie priimtus sprendimus dél planuojamy atlikti darby skelbiama viesai.

8 Nagrinéjome audituoty savivaldybiy pateiktus dokumentus dél darby keliuose 2016-2019 m. planavimo: tarybos
sprendimus, administracijos direktoriaus jsakymus, komisijy protokolus, keliy apziuros dokumentus ir kt.

86 valstybinés ir vietinés reiksmes keliy turto valdymo informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti LAKD direktoriaus
2018-03-23 jsakymu Nr. V-67.

87 jgyvendinama valstybinio audito 2013-10-31 ataskaitoje Nr. VA-P-20-11-15 ,Ar sudarytos salygos efektyviai naudoti
valstybeés lésas, skiriamas vietines reikSmes keliams ir gatveéms prizitréti ir modernizuoti?” pateikta rekomendacija.

88 sistema diegiama jgyvendinant ES remiama projekta ,Keliy duomeny elektroninés paslaugos sukirimas* (Nr. 02.3.1-
CPVA-V-528-01-0001), jj baigti planuojama2020 m. pabaigoje.
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39. Teises aktuose® nustatyta, kad priimti sprendimai del valstybes arba savivaldybiy turto
panaudojimo turi buti dokumentuoti taip, kad juos buty galima atsekti nuo priemimo iki
vykdymo pabaigos. Taip pat jpareigojama® tvirtinti atranky aprasus, kuriais [eSos skiriamos
darbams atlikti ar projektams jgyvendinti. Be to, kelio statybos darbams planuoti turi buti
sudarytos”' keliy objekty prioritetinés eilés pagal nustatytus kriterijus.

40. Audito metu nagrinedami LAKD pateiktus planuojamy kelio darby atranky dokumentus ne
visada galéjome jsitikinti, kad valstybinés reikSmes keliy ruozy, kelio statiniy, vieno lygio
sankryzy, asfaltuotiny zvyrkeliy prioritetinés darby vykdymo eilés sudarytos pagal nustatytus
kriterijus, o priimtus sprendimus galima atsekti nuo pradzios iki pabaigos, nes LAKD:

e audituojamu laikotarpiu kelio statiniy ir vieno lygio sankryzy eiliy sudarymas ne visada
buvo reglamentuotas, o kelio statiniy eilés ne visada sudarytos (4 lentelé);

4 lentelé. Prioritetiniy keliy objekty eiliy sudarymo reglamentavimas ir LAKD sudarytos eilés 2016-2019 m.

Objektai ~ Darbas | 2016m.  20177m. 2018 m. 2019 m.
. . ' reglamentuota ' ' ' '
Kelio ruozai .
sudaryta eilé
) . reglamentuota
Kelio statiniai

sudaryta eilé
reglamentuota
sudaryta eilé
reglamentuota
sudaryta eilé
Asfaltuotini Zvyrkeliai tarp skirtingy kelio reglamentuota
dangy sudaryta eilé

Sutartiniai Zenklai: = - taip; m - ne.

Vieno lygio sankryzos

Asfaltuotini Zvyrkeliai gyvenvietése

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LAKD teisés aktus, TKA ir LAKD pateiktus duomenis

e nepateiké 2016-2018 m. valstybinés reikSmes kelio ruozy, kelio statiniy, vieno lygio
sankryzy prioritetiniy darby atrankas patvirtinanciy dokumenty;

e nepateiké dokumenty ir paaiskinimy del 104 km ilgio 108 zvyrkeliy ruozy jtraukimo j 2018-
2022 m. Zvyrkeliy asfaltavimo programa. Siy objekty TKA, rengdama pasitlymus Zvyrkeliy
asfaltavimo programai, nevertino ir nesitlé asfaltuoti (pavyzdys).

Asfaltuoti suplanuoty ruozy pavyzdys

Asfaltuoti atrinkti Vilniaus r. esantys keliy ruozai: kelio Nr. 5208 ruozas nuo 7,5 iki 11,1 km ir kelio
Nr.5222 ruozas nuo 12,8 ik 153 km. Rengdama pasitlymus, TKA S§iy ruozy asfaltuoti
nerekomendavo.

41. Neturéedami Siy duomeny negaléjome jsitikinti, kad LAKD audituojamu laikotarpiu visus
planuojamus kelio darbus atrinko pagal nustatytus reikalavimus. Po 2018 m. stebime LAKD
pazanga ®? planuojant kelio darbus, tacCiau tikslinga numatyti papildomas priemones,
kurios uztikrinty, kad Siy reikalavimy LAKD visada buty laikomasi.

89 Minimalds finansy kontrolés reikalavimai, patvirtinti finansy ministro 2003-05-08 jsakymu Nr. 1K-123, 20 p. (redakcija
galiojusi iki 2020-06-30).

0 projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu Nr. 1K-316, 79-80 p.

TLAKD direktoriaus isakymai: 2004-09-10 Nr. V-134, 1, 5-7 p.; 2018-03-08 Nr. V-51, 2, 59 p.; 2018-10-17 Nr. V-228, 1, 10-12
p.; 2018-06-14 Nr. V-134, 1, 6, 7 p.; LAKD Valstybinés reikSmes keliy ir tilty projekty vertinimo ir atrankos komisijos 2017-
09-15 protokolai, 1-8 p.

92 7r. 4 lentele.
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42. Siekdami jvertinti, ar LAKD, sudarydama prioritetines darby eiles, remesi aktualiais ir
teisingais duomenimis, nagrinéjome 2019 m. magistraliniy ir krasto keliy, kelio statiniy ir
vieno lygio sankryzy ruozy atrankos dokumentus. Nustatéme atvejy, kai:

e 7.2 tlkst. i 10,9 tukst. km (66 proc.) valstybinés reikSmés keliy, vertinty 2018 m,,
prioritetinés darby eilés buvo sudarytos remiantis ne aktualiais, 0 2-3 m. senumo
duomenimis, tai turéjo jtakos objekty vietai eilése:

o magistraliniy keliy 2 303 km ilgio ruozy eilé sudaryta remiantis pries dvejus metus
(2017 m.) TKA atliktais keliy ruozy buklés vertinimais, i$ kuriy 605 km ruoZy
vertinimas atliktas remiantis dar ir ankstesniy mety (2016 m.) duomenimis;

o kraSto keliy 4 906 km ruozy eilé sudaryta remiantis 2017 m. duomenimis (pavyzdys).

Prioritetiniy krasto keliy ruozy eiliy sudarymo pavyzdys

Kelio Nr. 164 ruoZo nuo 113,89 iki 116,55 km, 2019 m. jtraukto j LAKD prioritetinés eilés sarasa, DBI
yra 5, jo vieta sarase 5. Tokio pat ruoZo buklé tuo paciu jverciu TKA buvo jvertinta 2018 m., nors
2017 m. ruoZo nuo 113,7 iki 116,5 km DBI buvo 0, nes jis buvo remontuotas.

e 27i51513 (2 proc.) statiniy dél netikslaus VMPEI buvo skirta / neskirta papildomy baly, todél
keitési 70 proc. objekty vieta eiléje, dviejy i$ jy — daugiau nei per 100 pozicijy (pavyzdys);

Kelio statiniy pavyzdys

Kelio Nr. A21 statinio 0 km VMPEI nebuvo vertintas, jo vieta kelio statiniy eiléje yra 461, statiniui
skirta 33,63 balo, i$ kuriy 3 balai - uz VMPEI (500 transporto priemoniy per para). Pagal tvarka, kai
statinio VMPEI nevertintas, turéjo bati skirti ne 3, bet 2 balai (maziau nei 400 transporto priemoniy
per para). Jeigu kelio statiniui blty skirti 2 balai, jis nusileisty per 44 pozicijas - j 505 vieta.

e 78 iS 1341 (6 proc.) vieno lygio sankryzy dél netikslaus VMPEI buvo skirta / neskirta
papildomy baly, dél to keitési beveik 98 proc. sankryzy vieta eiléje, iS jy 12 proc. daugiau
nei per 100 pozicijy (pavyzdys).

Vieno lygio sankryZy pavyzdys

Kelio Nr. 170 sankryZzos 16 km vieta eiléje yra 344, objektui skirta 30 baly, i$ kuriy 10 uz VMPEI
(ruoze 1961 transporto priemoné per para). Pagal TKA 2017 m. duomenis VMPEI Siame ruoZe buvo
2 446 transporto priemonés per parg, todel turéjo bati skirta 40 baly, t. y. 10 baly daugiau. Jeigu
objektui buty skirta 40 baly, jo vieta eiléje pakilty per 133 pozicijas - j 211.

43. LAKD darbuotojai paaiskino, kad netikslumai sudarant kelio statiniy ir vieno lygio sankryzy
eiles atsirado del techniniy klaidy. Nepaisydami nurodyty priezasciy manome, kad dél Siems
kelio statiniams ir vieno lygio sankryzoms skirty neteisingy baly, jy prioritetinés darby eilés
LAKD ne visada sudarytos laikantis nustatyty kriterijy.

44, Siekdami jvertinti, ar darbai 2016-2019 m. nebuvo planuoti ir atlikti geros buklés ruozuose,
palyginome® 496 kelio ruozuose (2 566 km) faktiskai atliktus darbus ir jy blklés duomenis.
Nustateme:

e 8115 496 (16 proc.) atvejy, kai darbai atliki ir tuose keliy ruozuose, kuriy biklé buvo gera
(pavyzdys). IS jy 56 (69 proc.) darbai (15,0 mln. Eur verté) kelio ruozuose (474 km) nebuvo
numatyti 2015-2020 m. valstybinés reikSmes keliy priezitros ir plétros programoje;

%3 LAKD IS ,Keliy projektai duomenys.
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Darbuy, atlikty 2016-2019 m. geros buklés keliy ruoZuose, pavyzdziai

® 2016 m. atliktas kelio Nr. A2 ruozo nuo 42,3 iki 44,9 km asfalto dangos paprastasis remontas
(verté - 305,1 tlkst. Eur), ruozo baklé 2015 m. buvo gera;

® 2017 m. atlikti kelio Nr. 207 ruozy nuo 7,8 iki 11,6 km ir nuo 14,4 iki 15,0 km (4,4 km ilgio) asfalto
dangy paprastojo remonto darbai, jrengtas paviriaus apdaras (verté - 116,6 tikst. Eur), ruozy
blklé 2016 ir 2015 m. buvo gera.

e 50 i3 496 (10 proc.) atvejy, kai darbai buvo atlikti tuose ruozuose, kuriy biklé nebuvo
vertinta.

45. LAKD planuojant® kelio darbus 2020 m. tendencijos isliko panasios, nes nustateme 12 is

89 (13 proc.) atvejy, kai remonto ar rekonstravimo darbai atlikti (6 i$ 117 km, verté 1 mln.
Eur) ar suplanuoti atlikti (2 i$ 109 km) ir tuose keliy ruozuose, kuriy baklé yra gera®.

Darby geros biiklés keliy ruozuose 2020 m. pavyzdziai

® 2020 m. atliktas kelio Nr. 3002 ruozo nuo 2,1 iki 4,3 km asfalto dangos paprastasis remontas
(verté - 235,1 thkst. Eur), ruozo baklé 2019 m. buvo gera. Ruozas yra 2 133 (i$ 3 774) vietoje
rajoniniy keliy ruozy eiléje.

® 2020 m. sudaryta sutartis del darby atlikimo kelio Nr. 4902 ruoZe nuo 3 iki 4,6 km, ruozo buklée
2019 m. buvo gera. RuoZas yra 2 496 (i$ 3 774) vietoje rajoniniy keliy ruozy eiléje.

46. Auditoriy vertinimu, kai remontuojami ir geros buklés keliai, investicijos panaudojamos ne

47.

paciu efektyviausiu budu, nes gali buti nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai reikia.

Be to, atlike visy LAKD asfaltavimo programai atrinkty Zvyrkeliy analize nustatéme 30 i$ 326 (9
proc.) atvejy, kai 67 km keliy ruoZy 2018-2022 m. asfaltavimo programai buvo atrinkti pagal
nustatytus kriterijus, taciau tose vietovese gyventojy skaic¢ius mazas — nuo 11 iki 61, o VMPEI
per parg - nuo 31 iki 69. Siy asfaltuoti planuoty Zvyrkeliy vidinés grgzos norma (VGN) yra
neigiama arba nesiekia 5 proc, t.y. ribos, kai projektas socialiniu ir ekonominiu poZitriu®
laikomas atsiperkamu® (pavyzdys).

Asfaltuoti atrinkty valstybinés reikSmés Zvyrkeliy ruozai ir auditoriy apzitréti pavyzdziai

Kelio Darby . Ruozo Gyventojy VMPEI per VGN,
- Ruozas Lo o

Nr. pradzia ilgis, km | skaicius, vnt. para proc.

1437 2020 m. Sukeliské-Senasis Dukstas 14 M 31 -3,61

3047 2018 m. Kabeliai-Uoksai 1,0 19 69 3,80

% Prieiga per internetg https://lakd.lrv.lt/[t/paslaugos/prioritetines-eiles-sarasai-pagal-keliu-ir-ju-elementu-
planavimo-metodikas.

% pagal LAKD IS ,Keliy projektai” duomenis, LAKD skelbimus apie pasiradytas sutartis 2020-10-21, TKA 2019 m. keliy
bukles vertinimo duomenis.

% automobiliy keliy investicijy vadovas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2015-11-26 jsakymu Nr. VE-23, 2 priedas; EK
Investiciniy projekty ekonomines naudos analizes vadovas, 2014 m.

9 TKA ,Pasitlymai Zwyrkeliy asfaltavimo programai 2017-2018 m. Rekomendacijos Zwyrkeliy asfaltavimo programai
gyvenvietése": projektas laikomas atsiperkanciu, jei jo VGN reiksme yra didesné uz taikoma diskonto norma. Lietuvoje
transporto infrastruktdros statiniams, finansuojamiems is valstybés &Sy, Siuo metu taikoma 5,0 proc. diskonto norma.
Vertinimo metu nustatoma, ar tikslinga asfaltuoti ruoza socialiniu ir ekonominiu poziuriu. Del riboty Salies finansiniy
istekliy turi bati atliktas ruozy asfaltavimo ekonominiy rodikliy palyginimas ir pasirinkti optimaliausi ruozai. Kuo
didesné asfaltuotino ruoZo VGN (vidiné grazos norma), tuo kelio ruozui skiriama daugiau baly.
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48.

49.

50.

1.6.

51.

52.

2019 m. i3asfaltuotas valstybinés reiksmés rajoninis kelias Nr. 3047 Kabeliai-Uoksai (kaina — 327 tikst. Eur).

Audito rezultatai rodo, kad 2016-2019 m. didziosios dalies® valstybinés reikSmes keliy
blklé buvo bloga arba labai bloga (placiau jy bikle - 1.3 poskyryje). Esant tokiai situacijai,
auditoriy vertinimu, léSos naudojamos nepakankamai efektyviai, kai jos skiriamos ir tiems
keliams asfaltuoti, kurie socialiniu ir ekonominiu pozitriu laikomi neatsiperkamais. Todél
sudaromose prioritetinése darby eilése tokiy ruozy neturéty buti.

Be to, teises aktai nurodo, kad vieSojo administravimo subjekto veikla turi buti viesa®, o
informacija apie priimtus sprendimus del finansavimo skelbiama viesai'®.

Atlike LAKD interneto svetaineje pateiktos ' informacijos analize nustatéme, kad LAKD
neskelbé apie pokycius, jvykusius: 2015-2020 m. valstybinés reikSmes keliy priezZitros ir plétros
programoje; 2018-2022 m. Zvyrkeliy asfaltavimo programoje; 2019 m. krasto keliy ruozy
prioritetingje eiléje. Nepaskelbus Siy duomeny viesai, nesudarytos salygos visuomenei
susipaZzinti su priimtais sprendimais dél finansavimo skyrimo planuojamiems darbams atlikti.

Ne visos audituotos savivaldybeés kelio darbus atrenka pagal
nustatytus reikalavimus

Laikeme, kad planuojamus kelio darbus audituotos savivaldybées atrenka pagal nustatytus
reikalavimus, kai:
e visos atranky proceduros reglamentuotos;

e atrankos vykdymo procesas dokumentuotas taip, kad priimtus sprendimus buty
galima atsekti nuo pradzios iki pabaigos;

e prioritetines darby eilés sudarytos pagal nustatytus kriterijus;
e informacija apie priimtus sprendimus dél planuojamy atlikti darby skelbiama viesai.
Teises aktai'® jpareigoja savivaldybes sudaryti atitinkamy mety vietinés reikSmes keliy

tiesimo, rekonstravimo, priezitros ir saugaus eismo salygy uztikrinimo objekty sarasa. Taikant
geraja praktika'®, objektai sgrase turety buti atrinkti remiantis atrankos kriterijais.

% |5skyrus 2017 m.

%9 Vie3ojo administravimo jstatymas, 3 str. 11 p.: skaidrumo principas reiskia, kad vie3ojo administravimo subjekto veikla
turi bati viesa, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus.

100 projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu Nr. 1K-316, 161 p.
107 vertinta 2020 m. sausio men.

102K pPP finansavimo Lesy, skirty vietinés reiksmes keliams tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), priziiréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti, naudojimo salygy tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2018-03-16 jsakymu Nr. V-
64,7 p.

103 projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu Nr. 1K-316.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

53. Jvertine 14 audituoty savivaldybiy teises aktus ir per pokalbius su Siy savivaldybiy ir LAKD
darbuotojais nustatéme, kad 2016-2019 m..

e 513 14 (36 proc.) audituoty savivaldybiy (Klaipédos m. ™4, Siauliy m.™®, Marijampolés r.,
Panevézio m. ir Sal¢ininky r.) nebuvo patvirtinusios teisés akty, reglamentuojanciy KPPP &3y
skirstymo ir numatomy tvarkyti objekty atrankos vykdymo proceduras. Siose savivaldybése
numatomy tvarkyti objekty atrankos atliekamos atsizvelgiant j keliy (gatviy) apzitry metu
nustatytus defektus, seniuny ir gyventojy gaunamus siulymus. Jy pagrindu atrinkti objektai
jtraukiami j strateginius veiklos ir (ar) ilgalaikius keliy infrastruktiros plétros planus;

e 708 14 (50 proc.) audituoty savivaldybiy (Klaipédos m., Marijampolés r., Panevézio m.,
Raseiniy r., Radviliskio r, Salcininky r., Siauliy m.) néra nustaciusios kriterijy, pagal kuriuos
paskirstyty lésas, atlikty planuojamy darby atrankos proceduras ir sudaryty prioritetines
numatomy atlikti kelio statybos ir priezitros darby eiles. Todel negaléjome objektyviai
Jsitikinti, kad j prioritetines darby eiles jtraukti butiniausi ir svarbiausi objektai.

Be to, STT yra nurodziusi, kad, savivaldybése nesant nustatyty KPPP léSy skirstymo
kriterijy, esamo reglamentavimo nepakanka skaidriam Siy leéSy paskirstymui uztikrinti,
Todél savivaldybéms reikety patvirtinti teises aktus, reglamentuojancius KPPP [éSy
skirstyma, juose numatyti atrankos kriterijus, proceduras ir jy vykdyma;

e 7S5 14 (50 proc.) audituoty savivaldybiy (Kretingos r., BirStono, Plungés r., Lazdijy r.,
Panevézio r., Kédainiy r. ir Vilniaus r.) tokius kriterijus turi nusistaciusios, taciau kai
kurie jy nepakankamai objektyvus ir tinkami, nes atrenkant pagal juos KPPP [éSos buvo
skirtos statyti ir tokioms gatvéms, kuriomis naudojasi devyniy (Plungés r.) ar vieno
(Vilniaus r.) namy Gkiy gyventojai (pavyzdys). KPPP &Sy investavimas j Siy gatviy
statyba nera efektyvus, nes Siose savivaldybése tuo laikotarpiu buvo ir kity
prioritetiniy kelio statybos ir prieziuros darby. Pavyzdziui, iS 2014-2020 m. Plunges r.
gatviy ir keliy tinklo dalies plétros ir prieziuros programoje’™ numatyty 140 kelio
plétros ir priezitros darby iki 2019-12-31 buvo atlikta ar atliekama 17, t. y. 12 proc.

Vilniaus r. savivaldybés pavyzdys

BuivydZiy sen., PunZioniy k. vietinés reikimeés kelias VL3123 padengtas asfaltbetonio danga. Si isasfaltuota
100 m atkarpa eina iki vienos gyventojo sodybos, toliau kelias veda j laukus.

10% Klaipédos m. savivaldybés administracijos direktorius 2020-04-23 jsakymu Nr. AD1-543 patvirtino Investicijy projekty
planavimo, rengimo ir jgyvendinimo tvarkos aprasa, kuris reglamentuoja dalies KPPP [éSomis finansuojamy keliy
statybos darby - investicijy projekty atrankos vykdymo procediras ir atrankos kriterijus. Paprastojo remonto
finansavimas is KPPP lésy, juy skirstymas ir atrankos proceduros nereglamentuotos.

195 Sjauliy m. savivaldybés administracijos direktorius 2020-09-29 jsakymu Nr. A-1322 patvirtino KPPP finansavimo lé3y,
skirty Siauliy m. savivaldybés vietinés reikdmés keliams (gatvéms), skirstymo ir numatomy tvarkyti objekty atrankos
vykdymo procedury naudojimo aprasa, kuris reglamentuoja KPPP lesomis finansuojamy keliy statybos darby atrankos
vykdymo proceduras ir atrankos kriterijus.

196 15vada deél korupcijos rizikos analizes Siauliy r. savivaldybés veiklos srityse 2016-08-02 Nr. 4-10-487.
197 patvirtinta Plungés r. savivaldybes tarybos 2014-09-25 sprendimu Nr. T1-222.
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Atlikdami apzidras nustatéme, kad 4 audituotose savivaldybése (Kédainiy r., Klaipédos m.,
Vilniaus r. ir Raseiniy r.) planuojant darbus stokojama kompleksinio ir nuoseklaus poZilrio j
infrastruktdry plétrg. Siose savivaldybése KPPP lé3omis atlikus asfalto dangy atnaujinimo
darbus, praéjus 1-2 metams, buvo atliekami papildomi darbai, pvz, tiestos komunikacijos ir
dél to pazeistas asfalto dangos vientisumas (pavyzdys).

Kédainiy m., Strazdelio g. ir Klonio g. pavyzdziai

Keédainiy m,, Strazdelio g, Klonio g. ir Darzy g. 2016 m. atlikti asfaltbetonio dangos atnaujinimo darbai (verté - apie
27,0 thkst. Eur). Praéjus metams, UAB ,Kédainiy vandenys” Siose gatvése atliko pavirsiniy nuoteky 3alinimo tinkly
klojimo darbus. Atliekant juos buvo pazeistas paklotojo asfalto sluoksnis ir sugadintas jo vientisumas.

Kai visy rusiy infrastruktlry tvarkymo darbai neplanuojami kompleksiskai ir nuosekliali,
gadinama atnaujinto kelio danga, trumpéja jos tarnavimo laikas, todél prireikia papildomy
investicijy.

Audituotose savivaldybése atlike planuojamy kelio darby atranky dokumenty analize
nustatéme, kad 4 i3 14 (29 proc.) (Birstono, Lazdijy r, Raseiniy r. ir Sal¢ininky r.) nepateiké
jrodymy, kad atrankos procesas dokumentuojamas taip, kad priimtus sprendimus buty galima
atsekti nuo pradzios iki pabaigos'®. Todel negaléjome jsitikinti priimty sprendimy pagristumu.

Atlike audituoty savivaldybiy interneto svetainiy analize nustatéme, kad visos viesai skelbia'
informacija apie priimtus sprendimus deél planuojamy atlikti kelio statybos ir prieziuros darby.
Vilniaus r. savivaldybe viesai skelbia ir informacija apie senitnijy teikiamus pradinius sitlymus
del einamaisiais metais planuojamy atlikti kelio tvarkymo darby ir jy atrankos.

Ne visos COVID-19 plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy
plano lesos keliams rekonstruoti ir taisyti paskirstytos racionaliai

Jgyvendindama Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy
mazinimo priemoniy planga Vyriausybé 2020 m. skyre SUMIN 150 mln. Eur valstybinés ir vietinés
reiksmés keliams rekonstruoti ir taisyti (remontuoti)™ ir numaté Sias é3as paskirstyti 6
veikloms. Audito metu vertinome, kaip Sio plano léSos buvo paskirstytos keliams taisyti
(remontuoti) ir Zvyrkeliams asfaltuoti.

198 minimalis finansy kontrolés reikalavimai, patvirtinti finansy ministro 2003-05-08 jsakymu Nr. 1K-123, 20 p.
(redakcija, galiojusi iki 2020-06-30).

109 vie3ojo administravimo jstatymas, 3 str. 11 p.: skaidrumo principas reiskia, kad viesojo administravimo subjekto
veikla turi bati vieSa, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus. Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés,
patvirtintos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu Nr. 1K-316, 161 p.. informacija apie priimtus sprendimus del
finansavimo skelbiama viesai.

0 vyriausybés 2020-04-22 nutarimas Nr. 412 ,Dél [é3y skyrimo*, 15 p.
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Laikemes nuostatos, kad SUMIN planuojamus kelio darbus atrinko pagal nustatytus
reikalavimus, kai:

e atrankos vykdymo procesas dokumentuotas taip, kad priimtus sprendimus buty galima
atsekti nuo pradzios iki pabaigos;
e visos atranky proceduros reglamentuotos,

e informacija apie priimtus sprendimus dél planuojamy atlikti darby skelbiama viesai.

Nustateme™', kad éSos susisiekimo ministro jsakymais™ buvo paskirstytos 6 Vyriausybeés
numatytoms veikloms™, taip pat jy administravimui ir kontrolei™ (12 pav.). Susisiekimo
ministrui rekomendacijas del lesy skyrimo keliy objektams, atsizvelgdama j LAKD ir
savivaldybiy gautus praSymus, renge atrankos komisija™.

12 pav. LéSy paskirstymas 2020 m.

Keliams, esantiems pasienio

| — otove Keliams, jungiantiems
. o . vietovese; : : :
Keliams taisyti (remontuoti); 59 min. ! lankytinas ir rekreacines
45,9 mln. Eur 2 min. tur vietoves bei kurortines
teritorijas;
10,1 mln. Eur

Keliams, vedantiems j
teritorijas, kuriose kuriamos
darbo vietos, remontuoti ir
rekonstruoti;
16,6 mln. Eur

o

Gyvenvietése esantiems ir

gyvenvietes jungiantiems keliams Pésciyjy ir dviraciy takams bei

(gatvéms) su Zvyro danga asfaltuoti; kitoms keliy saugumo
45,3 mln. Eur priemonéms jrengti;
24,7 mln. Eur

1,5 mln. Eur skirta LAKD léSy I

administravimui ir kontrolei

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Audito rezultatai parodé, kad LAKD ir 14 audituoty savivaldybiy keliams taisyti (remontuoti) ir
Zvyrkeliams asfaltuoti buvo skirta 45 proc. (41,3 i$ 91,2 mln. Eur) visy Sioms dviem veikloms
skirty [éSy. Daugiausia [éSy skirta LAKD, Vilniaus r. ir Marijampolés r. savivaldybéms (13 pav.).

™ Faktine situacija fiksuota 2020-10-22.

M2 sysisiekimo ministro jsakymai: 2020-05-25 Nr. 3-347, 2020-05-25 Nr. 3-346, 2020-05-22 Nr. 3-345, 2020-05-19 Nr.
3-333, 2020-05-19 Nr. 3-331, 2020-05-19 Nr. 3-332.

™3 Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy plano lésy
valstybineés ir vietinés reiksmeés keliy rekonstrukcijos, taisymo (remonto) darbams paskirstymo ir naudojimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2020-04-22 nutarimu Nr. 422, 4 p.

"% Ten pat, 24 p,; Susisiekimo ministro 2020-06-05 jsakymas Nr. 3-362 ,Dél Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(CoVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano &Sy skyrimo Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie
Susisiekimo ministerijos”.

5 Komisijos sudétis patvirtinta susisiekimo ministro 2020-04-28 jsakymu Nr.3-248 ,Dél Valstybinés ir vietinés reiksmés
keliy objekty, finansuojamy i Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy plano lésy, atrankos komisijos sudarymo®.
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13 pav. Lésy (41,3 mln. Eur) paskirstymas LAKD ir 14 audituoty savivaldybiy 2020 m., tikst. Eur
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

62. Audito metu nagrinédami LAKD ir 14 audituoty savivaldybiy prasymus deél lésy 2020 m.
skyrimo ir teises aktus dél Siy lésy faktiSko paskirstymo nustatéeme's, kad:

e teisés aktuose, reglamentuojanciuose Siy &Sy (150 mln. Eur) skirstyma ™, nebuvo
numatytas reikalavimas skirti finansavima keliy objektams, jtrauktiems | prioritetiniy
darby sarasus. Todél pasitaike atvejy, kai finansavimas buvo skirtas, nors keliy objektai
LAKD ar audituotose savivaldybése j prioritetiniy darby sarasus jtraukti nebuvo (pavyzdys).

| prioritetinius darby sarasus nejtraukty darby pavyzdziai

® Raseiniy r. savivaldybé 2020 m. balandzio mén. pateiké prasyma SUMIN skirti finansavima 8
gatvéms remontuoti (1318 tikst. Eur), i$ jy finansavimas buvo skirtas 4 (700 tdkst. Eur). Visos 8
gatves buvo jtrauktos j Raseiniy r. savivaldybés objekty, finansuojamy pagal Ekonomikos skatinimo
ir koronaviruso plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano sarasa'"®. 2020 m. liepos men.
savivaldybe papildomai kreipési j SUMIN prasydama spresti tkininky susisiekimo problemas ir
skirti [&3y dar vieno kelio Yliai-Arglaiiai paprastajam remontui (150 tdkst. Eur). Finansavimas buvo
skirtas, nors Sio kelio savivaldybés finansuotiny objekty sarasuose nebuvo.

® 44 proc. (4 i85 9) valstybinés reikSmés Zvyrkeliy ruozy finansavimas buvo skirtas, nors
prioritetiniuose LAKD darby sarasuose™ jy nebuvo. Dél 3 i$ jy LAKD paaiskinimy nepateiké.

SUMIN audito metu aiskindama lésy skirstyma nurode, kad ,svarbu buvo iSasfaltuoti kuo
daugiau valstybiniy zvyrkeliy ir jgyvendinti Vyriausybés programos priemone - isasfaltuoti
valstybiniy Zvyrkeliy 1654 km*. Taciau pasigedome LAKD ir audituoty savivaldybiy
nuoseklumo, nes pastarosios pacios prase skirti finansavima ne prioritetiniams objektams,
kai tuo laikotarpiu turéjo ir kity prioritetiniy kelio statybos darby;

e ne visada galéjome jsitikinti, kad priimtus sprendimus galima atsekti nuo pradzios iki
pabaigos, nes prasymus SUMIN dél finansavimo skyrimo valstybinés reikSmes keliams
rekonstruoti ir taisyti teiké ne Siy keliy patikétinis (LAKD), o savivaldybés (pavyzdys). Nors
teisés aktai LAKD jpareigoja atlikti valstybineés reikSmeés keliy projektavimo, tiesimo,
statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darby uzsakovo funkcijas'.

Teikty prasymy pavyzdziai

® 2020 m. birZelj susisiekimo ministras finansavima skyré 1 Zvyrkeliui asfaltuoti (Nr. 4742, verté — 300 tlkst.
Eur), nors LAKD teiktuose 2-uose prasymuose jo jtraukta nebuvo, nejtrauktas ir j LAKD prioritetinius darby

6 Faktiné situacija fiksuota 2020-10-22.
117Vyriausybés 2020-04-22 nutarimas Nr. 422 ,Dél Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo
sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano lésy valstybinés ir vietines reikSmeés keliy rekonstrukcijos, taisymo
(remonto) darbams paskirstymo ir naudojimo tvarkos apra3o patvirtinimo®.

T8 patvirtintas Raseiniy r. savivaldybés tarybos 2020-05-21 sprendimu Nr. TS-153.

M LAKD  2018-2022 m.  Zwyrkeliy  asfaltavimo  programa. Prieiga  per
http://lakd.lrv.lt/uploads/lakd/documents/files/Projektai/zvyrkeliai/zebrai.pdf.

120 Keliy jstatymas, 5 str. 3 d.; Keliy prieziros tvarkos apraso, patvirtinto Vyriausybeés 2004-02-11 nutarimu Nr. 155, 3 p.

interneta:
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63.

64.

sgrasus. Pagal SUMIN pateiktus duomenis nustatéeme, kad prasyma skirti finansavima teiké ne Sio kelio
patikétinis (LAKD), o Traky r. sav. LAKD dokumenty, jrodanciy asfaltavimo poreikj, audito metu nepateike.

® 2020 m. birZelj susisiekimo ministras finansavima skyré 2 valstybinés reiksmés kelio ruozams (Nr. 3906 ir
3909, verté - 6713 tlkst. Eur) remontuoti, kuriy LAKD pateiktame praSyme nebuvo. Praéjus 2 mén, Siy
keliy susisiekimo ministro jsakyme dél finansavimo skyrimo neliko. Nustatéme, kad prasyma skirti
finansavima remontui teiké ne 3iy keliy patikétinis (LAKD), o Sal¢ininky r. savivaldybé.

e |ésy skirta ir tokiems valstybinés reikSmes zvyrkeliams asfaltuoti, kuriuose eismo intensyvumas
mazas: 56 proc. (5 i$ 9) jy per para vaziuoja nuo 65 iki 129 automobiliy (pavyzdys).

Valstybinés reikSmés Zvyrkeliy pavyzdys

LAKD prasymu rajoninio kelio Nr. 2509 Rida-SventeZeris-Kaval¢iukai ruozui nuo 5,69 iki 9,57 km
kapitaliSkai remontuoti skirta 1 463,4 tukst. Eur. Per para juo vaZiuoja vidutiniskai 65 automobiliai.

e nustatytas laikas (5 darbo dienos) teikti prasymus SUMIN dél finansavimo gavimo
galéjo bati per trumpas, nes 21 proc. (3 i$ 14) audituoty savivaldybiy prasymy skirti
leésy neteike, o daugiau kaip pusé jy ir veliau teiké papildomus prasymus SUMIN
prasydamos tikslinti, keisti objektus ar skirti papildoma finansavima (pavyzdys);

Teikty prasymy dél objekty tikslinimo pavyzdziai

® PanevéZio r. savivaldybé 2020 m. balandZio mén. pateiké SUMIN prasyma dél 2 objekty
finansavimo. 2020 m. birZelio mén. vél kreipési paaisSkindama, kad kvietimas savivaldybems teikti
prasymus buvo paskelbtas ypatingos skubos tvarka, todél paprasé papildomai finansavima skirti
dar 4 objektams. 2020 m. liepos mén. savivaldybé kreipési j SUMIN prasydama skirti finansavima
dar 4 objektams (i3 viso 10). Finansavimas faktiSkai buvo skirtas 9 objektams;

®  Vilniaus r. savivaldybé 2020 m. balandZio men. kreipési j SUMIN prasydama skirti léSy 17 vietinés
reik§més keliy remontui (2 500 tlkst. Eur). 2020 m. birzelio mén. papildomai pateiké prasyma
SUMIN jtraukti dar 8 objektus. Savivaldybé paaiskino, kad parenge paprastojo remonto aprasus
pastebejo, kad ne visos gatves buvo iSvardytos SUMIN pateiktame prasyme. LéSy suma tikslinta
nebuvo, nes jy poreikio, kuris buvo teiktas 17 gatviy remontuoti, pakako. Faktiskai finansavimas
skirtas visiems 25 objektams.

e priimtiems sprendimams dél COVID-19 plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy
plane numatyty léSy paskirstymo pagrjsti triksta skaidrumo™', nes informacija apie
atrankos komisijos veikla SUMIN interneto svetainéje nepaskelbta. SUMIN paaiskino, kad
,Sis dokumentas priskiriamas prie ministerijos vidiniy dokumenty, kurj nebutina vieSinti*.

Atkreipiame démesj, kad STT atlikusi teisés akty, reglamentuojanciy Siy &Sy (150 mln. Eur)
paskirstyma, antikorupcinj vertinima 2 nurode, kad neéra iSsamiau detalizuojamos léSy
skirstymo proporcijos ir prioritetai, nei galimy finansuoti objekty vertinimo pirmumo kriterijai,
nei specifiniai reikalavimai keliy buklei, ilgiui, naudojimo intensyvumui, nei prasomo skirti
finansavimo sumos koregavimo ar kiti svarbus aspektai. STT taip pat pastebéjo, kad komisijos
posedziy protokolai néra viesinami, o jsakymuose dél léSy skyrimo néra nurodomi motyvai.

Taigi, SUMIN 2020 m. skirstydama Vyriausybés skirtas léSas valstybinés ir vietinés reikSmeés
keliams rekonstruoti ir taisyti (remontuoti), ne visada jas nukreipé ten, kur jy labiausiai reikia:
300 thkst. Eur skirti Zvyrkeliams asfaltuoti, nors Siy keliy patikétinis (LAKD) prasymy skirti
finansavima neteiké; léSy buvo skirta ir tokiems keliams remontuoti ir asfaltuoti, kurie nebuvo
jtraukti j prioritetinius darby sarasus ar kuriuose eismo intensyvumas yra mazas.

21vie3ojo administravimo jstatymas, 3 str. 11 p.: skaidrumo principas reiskia, kad viesojo administravimo subjekto
veikla turi bati viesa, isskyrus jstatymy nustatytus atvejus.

2 STT 2020-09-15 antikorupcinio vertinimo idvada Nr. 4-01-7269. Prieiga per internetg https://e-
seimas.lrs.t/portal/legalAct/(t/TAK/4b70a254f71811eab72ddb4a109dalb5?jfwid=4t02bvx6g.
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2.1.

65.

66.

67.

KELIO DARBAI PAGAL SUDARYTAS PRIORITETINES EILES
TURETY BUTI ATLIEKAMI NUOSEKLIAU, O PAKEITIMAI
PAGRJSTI

Suplanavus darbus ir sudarius prioritetines darby valstybinés ir vietinés reikSmeés
keliuose eiles, svarbu, kad jy buty nuosekliai laikomasi. Pagal gergja praktika, atsiradus
naujy aplinkybiy, susidarius ekstremaliajai situacijai ar pan., prioritetines darby eilés gali
buti keciamos, taciau pakeitimai turi buti pagrjsti'®.

Lietuvos automobiliy keliy direkcija darbus valstybinés reikSmeés
keliuose ne visada atliko nuosekliai

Atlikdami audita laikémes nuostatos, kad suplanuoti darbai valstybinés reikSmes keliuose
atliekami taip, kaip planuota, kai:

e 100 proc. laikomasi sudaryty prioritetiniy eiliy;
e visi darbai atlikti numatytais terminais;

e [éSos panaudotos 100 proc.

LAKD 2015-2020 m. valstybinés reiksmes keliy prieziuros ir plétros programoje™ prioriteto
tvarka numate planuojamus atlikti kelio darbus™ ir jy terminus. Sudarant Sig programa
visy'® keliy ruozy su asfalto danga buklé buvo jvertinta TKA. Pagal sudaryta prioritetine
numatomy atlikti darby eile LAKD planavo™ 2016-2019 m. darbus™® atlikti 357 objektuose
(1 447 km ilgio keliy ruozuose), preliminari verté — 1712,4 mln. Eur. Audito metu palygine
LAKD planuotus ir faktiskai atliktus darbus, nustateme:

e 2815357 (8 proc.) darby (112 i$ 1 447 km) pradéti véliau, nei planuota;

Véliau, nei planuota, pradéty kelio darby pavyzdziai

Kelio RuoZas Preliminari | Sillyta Faktine darby
NI nuo-iki, | ilgis, Darby rusis kaina, pradéti vykdymo
) km km mln. Eur darbus pradzia
5210 3,9-51 12 Pesciyjy ir dviraciy taky jrengimas 0,250 2016 m. 2019 m.

e 395357 (11 proc.) statybos darby (208 i$ 1 447 km) pradéti anksciau, nei planuota;

e 23715357 (66 proc.) kelio darby (882 i3 1 447 km) nepradéti, taciau beveik 154,2 mln. Eur
panaudota 403 kelio ruozy, sankryzy ir dviraciy taky statybos darbams atlikti, nors j

123 projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2014-10-08 jsakymu Nr. 1K-316,
122'-123 p.

124 patvirtinta LAKD direktoriaus 2015-09-24 jsakymu Nr. V(E)-19.

125 Sudarant 3ig programa galiojo LAKD generalinio direktoriaus 2004-09-10 jsakymu Nr. V-134 patvirtinti Automobiliy
keliy remonto planavimo normatyvai. Jie skirti planuoti valstybinés reiksmés automobiliy keliy asfaltbetonio ir juodos
skaldos dangy remontus, atsizvelgiant j dangos bukle, kelio reikSme ir eismo intensyvuma.

126 5skyrus kelio Nr. A19 ruoZuose nuo 7,6 iki 17,6 km ir nuo 17,6 iki 27,6 km.

1272015-2020 m. valstybinés reiksmés keliy prieZilros ir plétros programa, patvirtinta LAKD direktoriaus 2015-09-
24 jsakymu Nr. V(E)-19.

128 Nauja statyba ir keliy parametry gerinimas, dviraciy ir pésciyjy taky jrengimas, sankryzy rekonstravimas ir kt.
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2015-2020 m. valstybinés reiksmes keliy priezituros ir plétros programa Sie darbai
nebuvo jtraukti (pavyzdys).

Nepradéty ir faktiSkai atlikty kelio darby pavyzdziai

Nepradéti darbai, jtraukti j 2015-2020 m. Pradéti darbai, nejtraukti j 2015-2020 m.
valstybinés reikSmés keliy prieZidros ir plétros valstybinés reikSmés keliy prieZidros ir plétros
programa programa
2018 m. nepradétas 28,4 mln. Eur vertés kelio Nr. 130 2018 m. pradétas 2,2 mln. Eur vertés kelio Nr. 141 ruozo

ruozo nuo 11,6 iki 31,1 km remontas. nuo 169,5 iki 179,6 km dangos remontas.

2017 m. nepradétas 0,9 mln. Eur vertés peésciyjy ir 2017 m. pradéta 0,6 mln. Eur vertés pésciyjy ir dviraciy
dviraciy tako statyba kelio Nr. 183 ruoZe nuo 0 iki 4,5 km. tako statyba kelio Nr. 4615 ruoZe nuo 0 iki 1,9 km.

68. LAKD planavo™ asfaltuoti ir 576 Zvyrkeliy ruozus (1291 km). Palygine planuotus ir faktiskai

atliktus darbus nustatéme, kad LAKD sudarytos zvyrkeliy asfaltavimo prioritetinés darby
eiles 2016-2019 m. ne visada buvo laikomasi:

e 117,8 mln. Eur panaudota 145 ruoZzams (408 km) asfaltuoti, kuriy prioritetinése eilése™®
nebuvo, tai sudaro 25 proc. planuoty asfaltuoti ruozy skaiciaus;

e 422 i85 576 (73 proc.) zvyrkeliy (932 i§ 1291 km), numatyty 2015-2020 m. valstybinés
reiksmeés keliy priezitros ir plétros programoje, nepradéti asfaltuoti (pavyzdys), todél yra
rizika, kad darbai veluos.

Nepradéty asfaltuoti Zvyrkeliy ir iSasfaltuoty zvyrkeliy pavyzdziai

Nepradeéti darbai, jtraukti j 2015-2020 m. Pradéti darbai, nejtraukti j 2015-2020 m.
valstybinés reikSmés keliy prieZidros ir plétros valstybinés reikSmés keliy prieZiaros ir
programa plétros programa

2019 m. nepradétas 2,5 mln. Eur vertés kelio Nr. 1214 2019 m. pradétas 3,2 mln. Eur vertés kelio Nr. 1006
ruozo nuo 0,5 iki 7,6 km asfaltavimas. ruozo nuo 0 iki 6,2 asfaltavimas.

2018 m. nepradéetas 1,2 mln. Eur vertés kelio Nr. 3507 2018 m. pradétas 3,3 mln. Eur vertés kelio Nr. 3508
ruozo nuo 1,8 iki 5,1 km asfaltavimas. ruozo nuo 2,1 iki 11,2 asfaltavimas.

69. Taigi, 2016-2019 m. i$ viso 272 mln. Eur panaudota kelio ruozy, sankryzy, dviraciy taky

70.

71.

statybos ir zvyrkeliy asfaltavimo darbams atlikti, nors jie nebuvo jtraukti j 2015-2020 m.
valstybines reikSmeés keliy priezitros ir pléetros programa.

LAKD tendencijos dél valstybinés reikSmés Zvyrkeliy asfaltavimo 2020 m. iS esmeés
nesikeité. Nustatéme 14 iS 98 (14 proc.) atvejy, kai buvo asfaltuoti (14 is 262 km, verté
5,7 mln. Eur) ar numatyti asfaltuoti (10 iS 51 km) valstybinés reikSmés Zvyrkeliai, kuriy
prioritetingje eiléje nebuvo™.

LAKD, aiSkindama, kodél 2015-2020 m. valstybinés reikSmes keliy prieziros ir plétros
programoje numatyti kelio statybos, remonto, Zvyrkeliy asfaltavimo ir kiti darbai nebuvo
pradeti, arba kodél pradéti j ja nejtraukti darbai, rastu nurodé tokias priezastis: programa yra
gairiy dokumentas, o konkretus KPPP léSy paskirstymas bei léSy sumos yra kasmet
nustatomos KPPP jstatyme ir Viyriausybés tvirtinamoje KPPP samatoje, konkrecias sumas
sritims tvirtina LAKD. Pacioje programoje jrasyty objekty buvo daugiau, nei planuota sy jai

1292015-2020 m. valstybinés reiksmés keliy prie7itiros ir plétros programa, patvirtinta LAKD direktoriaus 2015-09-24
jsakymu  Nr. V(E)-19; 2018-2022 m. Zwyrkeliy  asfaltavimo  programa. Prieiga per interneta:
https:/ /lakd.lrv.lt/1t/ naujienos/ per-trejus-metus-1009-kilometrai-isasfaltuotu-zvyrkeliu.

30 Ten pat.
BBTLAKD IS, Keliy projektai, skelbimai apie pasiradytas sutartis 2020-10-21, LAKD 2018-2022 m. Zvyrkeliy asfaltavimo
programa. Prieiga per interneta http://lakd.lrv.lt/uploads/lakd/documents/files/Projektai/zvyrkeliai/zebrai.pdf.
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igyvendinti, todel dalis darby liko nejgyvendinta. Be to, rengiant programa nebuvo planavimo
metodiky, nebuvo jrangos, kuri teikty iSsamesne informacija ir duomenis apie objekty bukle.

72. Auditoriy vertinimu, kai nesilaikoma sudaryty prioritetiniy kelio darby eiliy, dalis jy veluojama
pradéti laiku arba i$ viso nepradedami, o léSos gali buti nukreipiamos ne ten, kur jy labiausiai
reikia. Todél LAKD batina numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad darbai buty atliekami
taip, kaip planuota, o esant pakeitimy prioritetinése eilése poreikiui - jie buty pagrjsti.

73. Audito metu siekeme jvertinti, ar parengus techninius projektus faktiskai pradedami
vykdyti kelio statybos darbai. Analizuodami duomenis apie faktiSkai pradetus darbus
nustatéme 33 atvejus (1 mln. Eur), kai é3os skiriamos kelio ruoZo statybos techniniam
projektui rengti, taciau darbai nebuvo pradeti. Todél praejus keleriems metams, del
pasikeitusiy eismo saugumo reikalavimy ir transporto srauty pralaidumo techninis
projektas privalo biti tikslinamas ir tam skiriama papildomai &Sy (pavyzdys).

Parengty techniniy projekty pavyzdziai

. . . Panaudota lésy,
Metai Projekto pavadinimas tikst Eur
! Kelio Nr. 4707 Grigiskés-Lentvaris-Dobrovolé ruoZo nuo 0,92 iki 3,80 km |

2008 | . S . | 130,6

rekonstravimo techninis projektas

Kelio Nr. 4707 GrigiSkés-Lentvaris-Dobrovolé ruozo nuo 0,92 iki 3,80 km
2014 . S . . 72,2

rekonstravimo techninio projekto koregavimas

Pastaba: kelio ruoze darbai pradéti praéjus 12 m. po techninio projekto parengimo (2020 m. geguzés mén.)

74. Audito metu iSanalizave duomenis apie KPPP léSy panaudojima nustatéme, kad LAKD
audituojamu laikotarpiu, iSskyrus 2017 m., nepanaudojo nuo 10 iki 27 proc. iy &Sy (5 lentelé).
Sios nepanaudotos [é30s perkeliamos ir jy paskirstymas numatomas kity mety KPPP.

5 lentelé. KPPP léSy panaudojimas LAKD 2016-2019 m., mln. Eur ir proc.

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
panaudota panaudota panaudota | @ | panaudota
5
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Plétoti ir prizitreti valstybines 210 177 84 196 251 128 261 190 7
reikSmeés keliy tinkla ir didinti

eismo sauguma juose

Vykdyti  privalomus ir  kt. 82 88 108 93 86 93 92 85 93 88 88 100
valstybines reikSmés  keliy

priezitros darbus

IS viso 292 265 91 289 337 116 353 275 78 380 337 89

Pastaba*: 2019 m. KPPP finansuoti skirta 563,2 mln. Eur, taciau 2019 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu buvo apribota galimybé naudoti (jSaldyta) 26,5 min. Eur, t. y. 5 proc. lé3y.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LAKD veiklos ataskaity duomenis

75. LAKD, aiskindama tokios situacijos priezastis, nurodé, kad ne visos léSos buvo
panaudotos, nes: veliau, nei numatyta, pradeti ir baigti jgyvendinti keliy projektai arba jie
nukeliami j ateinancius metus; nejvyko ar buvo skundziami viesyjy pirkimy konkursai.

2.2.  Visos 14 audituoty savivaldybiy ne visada planuotus kelio darbus
atliko taip, kaip planuota

76. Atlikdami auditg laikeémes nuostatos, kad suplanuoti darbai vietinés reikSmes keliuose
atliekami taip, kaip planuota, kai:



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

77.

78.

79.

80.

81.

82.

e 100 proc. laikomasi sudaryty prioritetiniy eiliy;

e visi darbai atlikti numatytais terminais;

e léSos panaudotos 100 proc.

Audituotos savivaldybés strateginiuose veiklos ir ilgalaikiuose keliy infrastruktiros

plétros planuose, kituose dokumentuose prioriteto tvarka numate planuojamus kelio
darbus ir jy terminus. Sie dokumentai savivaldybiy interneto svetainése skelbiami viesai.

ISnagrinéje 14 audituoty savivaldybiy dokumentus, kuriuose pateikiami planuoti ir faktiskai
atlikti darbai, nustateme, kad 2016-2019 m. visos jos planuotus darbus atliko nenuosekliai,
sudaryty prioritetiniy eiliy laikési tik i3 dalies. Siuo laikotarpiu 447 atvejais (pokyCiy suma — 155
mln. Eur) visos keité sudaryty pirminiy objekty ir (ar) juose numatomy atlikti darby sarasus, is ju:

e 226 (50 proc.) atvejais j sarasus jtraukti nauji objektai (pokyciy suma — 8,4 mln. Eur);

e 146 (33 proc.) atvejais galutiniuose sarasuose neliko pirminiy objekty (pokyciy suma -
6,1 mln. Eur) (pavyzdys);

Numatyty atlikti darby Klaipédos m. savivaldybéje pavyzdziai

Klaipedos m. savivaldybes taryba 2019 m. patvirtino Keliy tvarkymo ir remonto darby plana,
kuriame buvo planuota 8 miesto gatves (Gedminy g, S. Simkaus g, Sermuk3niy g, Jurginy g,
Smiltelés g, Vytauto g, H. Manto g, Silutés pl.) remontuoti atnaujinant asfalto danga. Miesto plétros
departamentas per metus nusprendé, kad tvarkys ne 8, o 4 gatves (Gedminy g., S. Sermuksniy g,
Jurginy g, Silutés pl.), ir jas suremontavo kartu su 3aligatviais. Savivaldybés taryba spalio mén.
prieme sprendima planuotg atlikti, bet neatlikta 4 gatviy remonta nukelti j 2020 m.

e 75(17 proc.) atvejais keitési darby, paslaugy risys, darby objekty parametrai, pvz,, ilgis,
plotis (pokyCiy suma -1 mln. Eur).

Kai neatliekami visi suplanuoti keliy (gatviy) statybos darbai, lieka nejgyvendinti
Jsipareigojimai gyventojams keliy infrastrukturos plétros srityje, nes apie planuojamus darbus
skelbiama savivaldybes strateginio planavimo dokumentuose ir viesai jy interneto svetainése.

Be to, visoms audituotoms savivaldybéms vietinés reikSmés keliy (gatviy) statybos ir
priezitros darbams atlikti 2016-2019 m. i5 KPPP skirta 153,3 mln. Eur. Atlike duomeny apie
panaudotas léSas analize nustatéme, kad 9 i 14 (64 proc.) audituoty savivaldybiy
nepanaudojo visy joms skirty KPPP [éSy. Savivaldybés faktiSkai panaudojo 3,4 mln. Eur (2
proc.) maZiau, nei buvo skirta. Taigi, Sios l€Sos galéjo blti panaudotos kitiems prioritetiniams
darbams atlikti. Daugiausia [éSy nepanaudojo Sios savivaldybes: Kretingos r. - 589,1 tukst. Eur
(8 proc.), Klaipédos m. - 897,0 tkst. Eur (5 proc.) ir Plungés r. - 668,5 takst. Eur (7 proc.).

Savivaldybes nurodé, kad darbus véluota atlikti ir ne visos léSos panaudotos dél Siy
priezasciy: uztrunka viesyjy pirkimy proceduros; netinkamos darbams atlikti oro salygos;
KPPP [éSas jos gauna vélai, pvz: 2019 m. léSas, skirtas sodininky bendrijoms Zvyro dangos
keliams asfaltuoti, gavo liepos men. ir, kol vyko vieSyjy pirkimy konkursai, darbai uZzsitese,
nezinomas tikslus keliy ilgis, nes neatlikti kelio kadastriniai matavimai ir teisiné registracija.

Atkreipiame demesj, kad vienos i$ jsisenéjusiy problemy dél KPPP [éSy velyvo planavimo turéty
nelikti, kai jgyvendinant Valstybes kontrolés pateiktas rekomendacijas™ bus pradétas rengti
visos apimties vidutines trukmes valstybes biudzeto projektas, kuriame politikos sriciy
finansavimas bus nurodomas 3 metams.

1322016-11-15 igvada Nr. Y-10 ,Dél struktiirinio postimio uZduoties, nustatomos Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine israiska) poreikio Siai
uzduociai jvykdyti® ir 2016-11-15 ataskaita Nr. Y-10-1,2017 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®.
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DARBU KOKYBES KONTROLES PRIEZIURA TURETY BUTI
TOBULINAMA

Statinys turi buti suprojektuotas ir pastatytas taip, kad, esant normalioms naudojimo
salygoms, atitikty esminius statinio reikalavimus per visg nustatyta Sio statinio gyvavimo
trukme. Statybos techninis reglamentas nurodo, kad automobiliy keliy su asfaltbetonio danga
gyvavimo trukme turi bati 20 mety, su zvyro, Zvyro ir skaldos - 10 mety™:.

Greitg kelio susidevejima gali lemti jvairios priezastys: projektavimo klaidos, nekokybiskas
rangovy darbas, netinkamos panaudotos medziagos, norminiy dokumenty spragos,
nereiklus techninés prieziuros darbas ir kt. Siekdami jvertinti, kaip vykdoma darby
kokybés kontroles prieZilra valstybines ir vietineés reiksmes keliy objektuose, audito metu
analizavome, ar (ir kaip) uztikrinama, kad keliai blty tiesiami, rekonstruojami ir
remontuojami kokybiskai. Lietuvoje 2016-2019 m. buvo tiesta, rekonstruota ir taisyta per
4.2 tikst. km keliy™, t. y. kasmet vidutiniskai po 1,0 tkst. km.

Ne visada tinkamai jsitikinama, kad valstybinés reikSmés kelias bus
pastatytas ar suremontuotas kokybiskai

Valstybinés reiksmés keliy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto)
ir prieziros darby uzsakovo funkcijas atlieka LAKD™. Ji taip patjpareigota organizuoti ir atlikti
statinio statybos technine prieziurg, organizuoti statinio projekto vykdymo priezitrg, kai ji
privaloma, arba savo iniciatyva. LAKD turi teise kontroliuoti ir priziaréti atliekamy statybos
darby eiga, kokybe, kaip laikomasi statybos darby grafiko, rangovo tiekiamy medziagy kokybe,
uzsakovo perduodamy medziagy naudojima™®. Visi Sie prieziuros veiksmai turi uztikrinti, kad
kelias bus pastatytas pagal teises akty reikalavimus.

Vertindami, ar tinkamai vykdoma darby kokybeés kontrolés prieziura valstybines reikSmes
keliy objektuose, laikemés nuostatos, kad ji organizuojama tinkamai, kai:

e paskirti kokybes kontrolés prieziura vykdantys asmenys;

e kokybés kontrolés priezilros veiksmai pirmiausiai nukreipiami didziausios rizikos
atvejams Salinti;

e taikyta atsakomybeé uz netinkamg darby kokybés kontrolés prieziura.

Teisés aktai™ statinio statybos dalyviams priskiria tam tikras funkcijas atliekant valstybineés
reikSmeés keliy statybos darbus. Pagrindines jy funkcijos nurodytos 14 pav.

133 STR 1.12.06:2002 ,Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukme", patvirtintas aplinkos ministro 2002-10-30
jsakymu Nr. 565, priedo 39 p.

3% LAKD 2016-2019 m. veiklos ataskaity duomenys. Prieiga per interneta: http://lakd.lrv.lt/lt/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai.
135 Keliy jstatymas, 4 str. 2ir 3.d., 5 str. 3 ir 4 d.

136 Statybos jstatymas, 14 str. 1d. 5 ir 6 p.; Civilinis kodeksas 6.689 str. 1 d.
37 Keliy jstatymas, 4 str. 2 ir 3d., 5 str. 3 ir 4 d; Statybos jstatymas, 14-22 str.
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14 pav. Valstybinés reikdmés keliy statybos proceso dalyviai ir jy pagrindinés funkcijos'®

PROJEKTUOTOJAS projekto rengimas

LAKD TRANSPORTO INFRASTRUKTUROS
PLANAVIMO SKYRIUS / RENGIAMY KELIY IR KELIO projekto tikrinimas

K STATINIY PROJEKTY KOORDINAVIMO KOMISIJA

E PROJEKTO EKSPERTIZES RANGOVAS projekto ekspertize

l) UZSAKOVAS projekto tvirtinimas
RANGOVAS statyba

? PROJEKTUQOTOJAS projekto vykdymo priezitra

¢ TECHNINIS PRIZIURETOJAS techniné priezitra

\é LAKD TRANSPORTO INFRASTRUKTUROS projekty techninis jgyvendinimas ir

A PROJEKTY JGYVENDINIMO SKYRIUS igyvendinimo priezidra

LAKD ATLIKTY STATYBOS DARBY PERDAVIMO

STATYTOJUI / UZSAKOVUI KOMISIJA eilina oL | wmeilna ey

VTPSI KOMISIJA priima objekta / nepriima objekto

Sutartiniai Zenklai: A problemineé vieta, jos vertinimas pateikiamas toliau.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

88. Jvertine teises akty reikalavimus ir atlike 2016-2019 m. Statybos darby perdavimo

89.

90.

statytojui komisijos ir technines prieziuros dokumenty analize, iSanalizave VGTU atlikty
33 valstybinés reiksmes kelio ruozy statybos darby kokybés tyrimus™® ir per pokalbius su
LAKD atstovais dviejuose keliy statybos proceso etapuose nustatéeme problemy, kurios
susijusios su atlikty darby priemimu ir vykdoma keliy projekty jgyvendinimo prieZidra.

Laikydamasi teises akty'® nuostaty, LAKD samdo statinio statybos techninj prizidrétojg™ ir
perka laboratoriniy tyrimy paslaugas™2. Uz tyrimy rusies, bandiniy ir éminiy paemimo vietos
pasirinkima, laika ir kiekj bei pateikima laboratorijai atsakingas techninis prizitretojas. LAKD
tyrimy rasies ir bandymy viety neatsirenka, o priimdama atliktus darbus vertina techninio
prizilretojo pateiktus kontrolinius laboratoriniy tyrimy ir bandymy rezultatus. Taigi, LAKD
nesaliskai nejsitiking, ar valstybines reikSmeés kelias yra tokios kokybeés, kaip numatyta
techningje dokumentacijoje.

TaCiau LAKD taikoma praktika, tikrinant atliktus darbus vietinés reikSmes keliuose, yra
skirtinga. Tikrindama vietines reikSmes kelio statybos darby, finansuoty KPPP [éSomis, kokybe,

138 parengta pagal teisés aktus, galiojusius iki 2020-08-31.
139 prieiga per interneta: https://lakd.lrv.lt/[t/korupcijos-prevencija/valstybines-reiksmes-keliu-tyrimai.

140 Statybos jstatymas, 14 str. 1d. 5 ir 6 p.

T pagrindinés jo funkcijos vykdant statinio statybos technine priezilira: biti statybvietéje pradedant kiekvieng
nauja statybos darby technologinj procesa ir jo metu ne reciau kaip du kartus per savaite; per visa statinio
statybos laikg tikrinti, kad statinys bty statomas pagal projekta; tikrinti, kad atlikty statybos darby
dokumentuose nurodyti darby kiekiai atitikty faktinius ir, jei reikia, organizuoti ty kiekiy nustatyma matuojant;
pasirasyti (vizuoti) pateiktus sumokeéti darby atlikimo dokumentus tik tada, kai juose nurodyti statybos darby
kiekiai atitinka faktinius, atlikti statybos darbai atitinka statinio normatyvinés kokybeés reikalavimus.

142 1ki 2018-06-30 LAKD sudarydavo sutartj (pvz, paslaugy pirkimo, 2017-04-18 Nr. $-190), pagal kurig paslaugy teikéjas
suteikdavo keliy tiesimo, rekonstravimo ir taisymo darby techninés priezitros bei kartu su ja susijusiy laboratoriniy
tyrimy ir bandymy (asfalto misiniy, kerny ir pan.) paslaugas. Nuo 2018-07-01 LAKD Sias paslaugas jgyja atskiromis
sutartimis (pvz, preliminarioji pirkimo sutartis, 2018-07-10 Nr. S-452, ir pirkimo sutartis, 2018-09-18 Nr. S-687).



https://lakd.lrv.lt/lt/korupcijos-prevencija/valstybines-reiksmes-keliu-tyrimai

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

92.

93.

LAKD nesaliskai jsitikina, ar kelias tokios kokybeés, kokia numatyta techninéje dokumentacijoje,
t.y. pati pasirenka tyrimy™ rusj, bandiniy ir éminiy paémimo vieta, laika ir kiekj.

ISanalizave 2016-2019 m. 65 proc. (930 i$ 1422) LAKD priimty statybos darby perdavimo
statytojui akty nustatéme, kad 593 atvejais (64 proc.) technine priezilrg atliko jmoné, kuri
savo turimoje laboratorijoje atliko ir laboratorinius tyrimus, t. y. vertino medziagy ir statinio
darby kokybe. LAKD samdytiems techniniams priZitrétojams uZ statinio statybos techninés
priezilros paslaugas Siuo laikotarpiu sumokeéjo 253 mln. Eur.

Kai LAKD tinkamai nejsitikina, kokia yra valstybinés reikSmeés kelio kokybé, jo trakumus nustato
kiti. Pavyzdziui, VGTU, atlikes 33 kelio ruozy darby kokybés tyrimus, praéjus 1-3 m. po jy
remonto ar rekonstrukcijos, nustaté asfalto dangos storio, dangos korejimo, iSilginiy plysiy ir
kitus defektus (pavyzdys).

VGTU nustatyty defekty pavyzdys

LAKD uzsakymu, 2017 m. VGTU atliko 33 kelio ruozy statybos darby kokybés tyrimus (i$ jy 16
baigta 2016 ir 2018 m.). Tyrimy rezultatai parodé, kad defektai buvo nustatyti 90 proc. (29 i3 33)
tirty ruozy.

Pvz., valstybinés reikdmes rajoninio kelio Nr. 1507 Gudzioniai-Silai-Markutiskiai ruozo nuo 0,00
iki 2,10 km rekonstravimas, statybos darbai vyko 2016-08-17-2017-06-02. Nustatyti defektai:

° asfalto dangos sluoksnio storis 8 cm, t. y. 2 cm mazesnis, nei reikalaujama;

° apsauginio Salciui atsparaus sluoksnio storis 30 cm, t. y. 5 cm mazesnis;

° faktine skaldos pagrindo sluoksnio storio atskiroji verté yra 13,5 cm, projektiné — 20 cm.

Dangos koréjimas ISilginio plySio formavimasis

Pazymeétina, kad Sie trUkumai turéjo buti nustatyti atliekant statybos darbus, technineg
priezilrg ir LAKD priimant rangovo atliktus darbus.

Valstybines reikSmes keliai yra ypatingieji statiniai, kuriems taikomi auksciausi kokybes ir
priezituros reikalavimai', taCiau audito rezultatai parode, kad LAKD pakankamai nejsitikina,
kokia yra statomy Siy keliy kokybé. Tai kelia rizikg, kad keliy su asfaltbetonio danga gyvavimo
trukmeé gali bati trumpesné, nei numatyta. Todél LAKD atsirinktuose keliuose reikia nesaliskai
Jsitikinti, kokia yra jy kokybeé.

3 viedyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka juos atlieka LAKD atrinktas paslaugy teikéjas.

144 Statybos jstatymas, 2 str. 20 d. Ypatingasis statinys - statinys, kuriame naudojamos ar saugomos pavojingosios
medziagos (pagal nustatytus jy ribinius kiekius); statinys, kuriame yra potencialiai pavojingy jrenginiy; sudétingos
konstrukcijos ir sudétingy technologijy statinys (pagal normatyviniais statybos techniniais dokumentais nustatytus
sudétingumo pozZymius ir techninius parametrus); visuomenés poreikiams naudojamas pastatas, kuriame vienu metu
blna daugiau kaip 100 Zmoniy; aukstybinis (daugiau kaip 5 auksty) daugiabutis gyvenamasis namas; kultdros paveldo
statinys. Statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:22017 ,Statiniy klasifikavimas®, patvirtintas aplinkos ministro 2016-
10-27 jsakymu Nr. D1-713, 13 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

94.

95.

96.

97.

Be to, LAKD Transporto infrastruktiros projekty jgyvendinimo skyriaus darbuotojai pagal
pareigybés aprasyma jpareigoti planuoti ir valstybinés reikSmeés keliuose atlikti planines /
neplanines:

e teikiamy statinio statybos technines prieziuros paslaugy patikras;

e atliekamy rangos darby patikras statybos darby atlikimo vietoje (statybvietéje).

Atlike patikros dokumenty analize ir per pokalbius su LAKD darbuotojais nustateme, kad 2016—
2019 m. Sis skyrius atliko 171 patikrg, nors Siuo laikotarpiu keliy statybos darbai vykdyti 1422
statiniuose (6 lentelé), t. y. 12 proc. objekty patikra. LAKD atlikdama vietinés reikSmés keliy,
finansuoty KPPP éSomis, patikrg, tikrina visus objektus, neatsizvelgdama j jy dydj, kelio ilgj ar
kitus parametrus (placiau - 3.2 poskyryje).

6 lentelé. Atlikty patikry skaiius 2016-2019 m.

Patikry rasis | Planiniai, vt. | Neplaniniai, vnt.
Statinio statybos techninés priezZilros paslaugy patikros 58 96
Rangos darby patikros statybos darby atlikimo vietoje (statybvietéje) 17 0
IS viso 75 96

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LAKD pateiktus duomenis

ISanalizave LAKD valstybinés reikSmeés keliy projekty jgyvendinimo priezituros vykdymo
procesa 2016-2019 m. nustateme, kad yra sudarytos salygos SaliSkiems ir neobjektyviems
objekty atrankos veiksmams atsirasti’, nes:

e tvarkos, kaip atlikti planines ar neplanines patikras, néra;
e planiniy patikry atlikimo planai nesudaromi;

e patikros atliekamos ne visuose statiniuose, tikrinamus statinius ir jy tikrinimo
periodiSkuma nustato patys skyriaus darbuotojai;

e patikrinimy rezultatai nera apibendrinami ir analizuojami.

Norime pazymeti, kad STT ne karta nurode, jog, nesant nustatyty tikrintiny objekty
atrankos kriterijy, sudarytos galimybés atsakingiems darbuotojams savo nuozilra spresti
ir (ar) pavesti tikrinti konkre¢ius objektus, o tai laikoma korupcijos rizikos veiksniu™®.
Todél butina valstybines reikSmeés keliy projekty jgyvendinimo priezitros procesa tobulinti
taip, kad jis buty vykdomas remiantis rizikos vertinimu. Pagal EBPO pateikiama geraja praktika
priezilros veikla turéty buti orientuota j didZiausias rizikas ir planuojama remiantis rizikos
vertinimu: nustatyti vertinimo kriterijai, tikrinami subjektai reitinguojami, nustatomas
kiekvieno uZregistruoto pazeidimo rizikos lygis ir kt.™’

%5 vykdomy statinio statybos techninés prieZitros sutarciy patikry vietoje tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD
direktoriaus 2020-09-14 jsakymu Nr. V-130. Jis neapima planiniy statinio statybos techninés priezitros paslaugy
ir atliekamy rangos darby planiniy / neplaniniy patikry statybos darby atlikimo vietoje.

146 STT antikorupcinio vertinimo ivados. Prieigos per interneta: https://www.stt.lt/naujienos/7464/ priesgaisrine-
sauga-reglamentuojantys-teises-aktai-yra-tobulintini:2886;  https://www.stt.lt/naujienos/7464/ 2019/daugiabuciu-
administratoriu-skyrimo-procesas-turetu-buti-skaidresnis:2794.

% EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections”.
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Teises akte™® taip pat nurodyta, kad statinio projekto vykdymo priezilirg ir jo statybos
technine prieziura reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyty reikalavimy pazeidimas
uztraukia bauda. Visus su jos skyrimu susijusius veiksmus atlieka VTPSI™,

Audito metu iSanalizave LAKD 2016-2019 m. duomenis dél atsakomybés taikymo
nustatéme, kad ji né karto nesikreipé j VTPSI deél statinio statybos technine prieziura
reglamentuojanciuose teiseés aktuose nustatyty reikalavimy pazeidimy. LAKD atlikty
statybos darby perdavimo statytojui (uzsakovui) komisija, priimdama atliktus darbus,
tokiy pazeidimy nustaté 17 (pavyzdys).

Atlikty statybos darby perdavimo statytojui (uzsakovui) komisijos nustatyty pazeidimy pavyzdys

Kelio Nr.161 TelSiai-Seda ruozo nuo 2,518 iki 2,987 km asfalto dangos paprastojo remonto
defektai: apsauginé Slamo danga yra visiSkai nubyréjusi, ja butina perdaryti ir jrengti pagal
paprastojo remonto projekta.

Techninis priziurétojas privaléjo tikrinti atlikty statybos darby kokybe ir masta, informuoti
statytoja (uzsakova) apie atliktus darbus, kurie neatitinka statinio normatyvinés kokybés
reikalavimy, taciau, kaip matyti pavyzdyje, to padaryta nebuvo.

LAKD jpareigoja paslaugy teikéja uztikrinti, kad bent vienas paskirtas statinio statybos
techninis prizidrétojas nuolat dalyvauty pagrindiniuose technologiniuose procesuose (ir
jrengiant asfaltbetonio dangas) nuo jy atlikimo pradZios iki pabaigos. UZ Siy paslaugy
nevykdyma ar netinkama vykdyma LAKD turi teise skirti paslaugy teikéjui 100 Eur bauda™®.

ISnagrineje duomenis apie skirtas baudas nustatéme, kad 2016-2019 m. uz nedalyvavima
jrengiant asfaltbetonio dangg, LAKD dviem techniniams priziurétojams skyre po 100 Eur
baudas. LAKD nurode, kad nebuvo daugiau atvejy, taikant atsakomybe statinio statybos
dalyviams uz nekokybiskai atliktus darbus ar LAKD darbuotojams uz netinkamai vykdytas
pareigas, atliekant kelio statybos darby priezitros kontrole.

Atlike LAKD pateikty 2016-2019 m. jmoniy baudy suvestiniy analize nustateme, kad
atsakomybe uz netinkama darby kokybe dazniausiai taiko ne statybos darby prieziurg ir
prieziuros kontrole atliekantiems darbuotojams, o rangovams.

Teises aktai ™ numato: jeigu priimant darbus keliuose nustatoma ribiniy verciy ar
leistinyjy nuokrypiy virsijimy (nepasiekimy), tai laikoma defektu. UZsakovas turi teise,
rangovui sutikus, padaryti iSskaitas, kai nesilaikoma ribiniy verciy ar leistinyjy nuokrypiy:
sluoksnio storio; sluoksnio svorio; risiklio kiekio; granuliometrinés sudeties; sutankinimo
laipsnio; lygumo; skersinio nuolydzio; sluoksnio plocio; rato sukibimo su danga. PrieSingu

atveju, jei rangovas nesutinka, jis ir turi pasalinti defektus.

Remdamiesi LAKD 2016-2019 m. jmoniy baudy suvestinémis apskaic¢iavome, kad ji tuo
laikotarpiu rangovams uz ribiniy verciy ar leistinyjy nuokrypiy nesilaikyma skyre 3,9 min. Eur

148 Administraciniy nusizengimy kodeksas, 361 str.
149 Ten pat, 589 str. 67 p.

150 2018-07-10 preliminarioji sutartis Nr. S-452, 45.1 p.

51 Automobiliy keliy dangos konstrukcijos asfalto sluoksniy jrengimo taisyklés JT ASFALTAS 08, patvirtintos LAKD
generalinio direktoriaus 2009-01-12 jsakymu Nr. V-16, 202 ir 203 p., LAKD direktoriaus 2017-04-28 jsakymas Nr. V-
186 ,Del Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus 2009-01-12
isakymo Nr. V-16 ,Dél Automobiliy keliy dangos konstrukcijos asfalto sluoksniy jrengimo taisykliy JT ASFALTAS
08 patvirtinimo” pakeitimo®, 1.4 p.
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iSskaity, is jy 3,8 mln. Eur vykdant projektus, finansuotus KPPP léSomis. Didziausia 3,2 mln. Eur
iSskaity suma skirta 2018 m. (15 pav.).

15 pav. Rangovams taikyty iSskaity suma 2016-2019 m., mln. Eur

32
01 04 02

| | —

2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal LAKD pateiktus duomenis

LAKD rastu paaiskino, kad 2018 m. didZiausia iSskaity suma susidareé galbut del didesnio
skaiciaus objekty ir grieztesnés LAKD kontroleés.

104. Atkreipiame demesj, kad LAKD, atsizvelgdama j VGTU atlikty kelio ruozy statybos darby
kokybes tyrimy rezultatus, emeési iniciatyvos ir nuo 2017 m. sumazino™? didziausig leisting
kelio dangos storio nuokrypio riba.

3.2. Vietinés reikSmes keliy objektuose darby kokybes kontrolés prieziura
nenukreipta j tai, kad buty pasalinti didziausios rizikos atvejai

105. Teisés aktas™ jpareigoja savivaldybes atlikti vietines reikSmeés keliy projektavimo, tiesimo,
statybos, rekonstravimo, taisymo ir priezitros darby uzsakovo funkcijas, taip pat organizuoti
ir atlikti statinio statybos technine priezilra, organizuoti statinio projekto vykdymo priezilrg,
kai ji privaloma, arba savo iniciatyva. Savivaldybés yra atsakingos uz KPPP léSy naudojimo
pagal paskirtj kontrole ir darby kokybées kontrolés priezitrg keliy objektuose.

106.Vertindami, ar tinkamai vykdoma darby kokybes kontrolés prieziura vietinés reikSmeés
keliy objektuose laikéemés nuostatos, kad ji organizuojama tinkamai, kai:

e paskirti kokybes kontrolés prieziura vykdantys asmenys;

e kokybes kontrolés priezitros veiksmai pirmiausiai nukreipiami didziausios rizikos
atvejams salinti;

e taikyta atsakomybeé uz netinkamg darby kokybés kontrolés priezitra.

107. Atlike teisés akty™ analize nustateme, kad visy vietines reikSmes keliy statybos kokybeés
uztikrinimo procese yra astuoni dalyviai, kuriems pavestos atitinkamos funkcijos (16 pav.).

52 | AKD direktoriaus jsakymai: 2017-04-28 Nr. V-186, 1.2 p.; 2018-07-05 Nr. V-153, 1.26 p.

153 Statybos jstatymas, 14 str. 1d. 51ir 6 p.
154 Keliy jstatymas, & str. 2 ir 3 d., 5 str. 3 ir 4 d.; Statybos jstatymas, 14-22 str.
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16 pav. Vietinés reikdmés keliy statybos proceso dalyviai ir jy pagrindinés funkcijos™®

O~ mXxX

> <—aA> W0

Sutartiniai Zenklai: A probleminé vieta, jos vertinimas pateikiamas toliau.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

PROJEKTUOTOJAS

PROJEKTO EKSPERTIZES
RANGOVAS

UZSAKOVAS

LAKD NUOTOLINIAI
DARBUOTOJAI

RANGOVAS

PROJEKTUOTOJAS

TECHNINIS PRIZIURETOJAS

UZSAKOVAS

LAKD NUOTOLINIAI
DARBUOTOJAI A

VTPSI  KOMISIJA | VIPSI
PAREIGUNAS

projekto rengimas
projekto ekspertizé

projekto tvirtinimas

pries pasirasant sutartj su savivaldybe tikrina projekta
(ar nejtraukti darbai, nefinansuotini KPPP léSomis,
teisinga statybos rasis ir kt.)

statyba
projekto vykdymo priezitra
technineé priezitra

darby vykdymo priezilra (ar darbai atliekami laiku,
pagal projekta, laboratoriniai tyrimai ir kt.)

darby vykdymo priezitra (ar faktiskai atlikti darbai
sutampa su atlikty darby aktuose nurodytais darbais
ir kiekiais, kaip atliekama techninés priezitros
paslauga, laboratoriniai tyrimai ir kt.)

priima objekta / nepriima objekto / patvirtina
statybos uzbaigimo deklaracija

108. Atlike vietines reiksmeés kelio darby kokybes kontrolés priezilros proceso dokumenty

analize ir per pokalbius su 14 audituoty savivaldybiy ir LAKD darbuotojais nustatéme:

visose 14-oje savivaldybiy yra paskirti kokybés kontroles prieziira atliekantys
asmenys. Jie vykdo visy jy savivaldybéje atliekamy vietinés reikSmés keliy (gatviy)
tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) darby prieZilrg;

be savivaldybiy paskirty asmeny, nuo 2005 m. vietines reiksmes keliy statybos objektuose,
finansuojamuose KPPP [éSomis, keliy (gatviy) tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto)
darby kokybeés kontrolés prieziurg atlieka ir LAKD nuotoliniai darbuotojai™e. 2016-2019 m.
KPPP finansavimo éSy naudojimo pagal paskirtj kontrolei, darby kokybés kontroles
priezitrai vietines reikSmes keliy objektuose atlikti LAKD skirta 899,9 tukst. Eur.

109.15analizave darby kokybes kontrolés priezilros procesa vietines reikSmes keliuose,
nustatéme, kad jg atlikdami LAKD nuotoliniai darbuotojai tikrino visus objektus,
neatsizvelgdami j jy dydj, kelio ilgj ar kitus parametrus (pavyzdys).

LAKD tikrinty darby pavyzdziai

Nemencinés m., Kranto g. platinimas, paprastasis remontas, ilgis = 77 m.

BirStonas, jvaziavimo j PuSyno g. ir Saligatvio paprastasis remontas, ilgis - 60 m.

110. Taigi, yra taikoma praktika, kad LAKD darbuotojai, kaip ir savivaldybiy darbuotojai, tuose
paciuose objektuose atlieka tas pacias tikrinimo proceduras. Pavyzdziui, tikrina: ar atlikty
statybos darby dokumentuose nurodyti darby kiekiai atitikty faktinius; ar darbai jrasyti

155 parengta pagal teises aktus, galiojusius iki 2020-08-31.

156 KPPP finansavimo lé3y naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr. 447, 35 p.
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1.

2.

3.

3.3.

M4,

115.

statybos darby zurnale ir juos patvirtino technine prieziurg atliekantis asmuo; jsitikina, ar
yra surasyti paslépty darby aktai; vertina, kiek karty technine prieziurg atliekantis asmuo
lankeési objekte ir kt. Tokia praktika, kai darbai dubliuojami, yra ydinga ir turéty buti
keiCiama.

Vertindami, ar LAKD nuotoliniai darbuotojai taiké atsakomybe uz netinkama darby
kokybeés kontrolés priezilra, nustatéme, kad ji buvo taikyta rangovams. LAKD nuotoliniai
darbuotojai, atlikdami Sias patikras vietinés reikSmés keliy statybos objektuose,
finansuojamuose KPPP léSomis, uzsako dar ir panaudoty medZiagy bei atlikty darby
kokybées kontrolinius tyrimus™, t. y. tikrina Siy darby kokybe. ISanalizave Siy tyrimy
duomenis nustateme, kad nuotoliniai darbuotojai 2016-2019 m. atliko 1399 kokybés
kontroliniy patikrinimy bandymus, i$ jy 345 (25 proc.) rezultatai parodé, kad buvo
nesilaikyta asfaltbetonio sluoksniy ribiniy verciy ir leistiny nuokrypiy, todel:

e 305 S 345 (88 proc.) objektuose rangovams taikytos 347,0 tikst. Eur piniginés iSskaitos;

e 40 iS5 345 (12 proc.) objekty nuokrypiai buvo didesni uZ leistinus, todeél i$ jy 32
objektuose perklota asfalto danga, 8 — sutankinta sankasa.

ISanalizave, kaip LAKD nuotoliniai darbuotojai atsirenka objektus kokybés kontroliniy
patikrinimy bandymams atlikti, nustatéeme, kad juos atsirenka patys atsitiktines atrankos
budu. Nera kriterijy, pagal kuriuos buty parenkami objektai, nustatoma, kiek ir kokiy kokybés
kontroliniy patikrinimy bandymuy reikia atlikti.

Kai néra nustatyty objekty atrankos kriterijy, sudaromos salygos kokybés kontroles priezitros
veiksmus pirmiausiai nukreipti ne pacios didziausios rizikos atvejams Salinti. Todél
remdamiesi EBPO rekomendacijomis™®, kad priezitros veikla turi buti orientuota j didziausias
rizikas, ir siekdami, kad iStekliai buty naudojami efektyviau, rekomenduojame LAKD vietines
reikSmes keliy kokybes kontrolés prieziura vykdyti remiantis rizikos vertinimu.

Automobiliy keliy statybos darby kokybeés tyrimas: is 8-iuose
keliuose tirty 16-os tyrimy viety 14-oje nustatyta trukumy

Siekdami jsitikinti, kaip veikia kelio darby kokybes kontrolés prieziuros procesas ir kaip
uztikrinama, kad keliai buty tiesiami, rekonstruojami ir remontuojami kokybiskai,
atlikdami §j audita pasitelkeme™ iSorés ekspertus, kad jie atlikty atrinkty astuoniy
automobiliy keliy (kiekviename jy pasirinkome po dvi tyrimy vietas, t. y. i5 viso 16)
statybos darby kokybés patikrinimo paslaugas. IS Siy keliy vienas - valstybinés, kiti -
vietinés reikSmés, o kelio darbai juose buvo atlikti 2016-2018 metais. Automobiliy keliy
statybos darby kokybés patikrinimo paslaugos apemé: keliuose atlikty statybos darby
atitikties projektinei dokumentacijai patikrinima; darby kokybés patikrinimg; gautos
patikrinimy informacijos susisteminimg; iSvady auditoriams pateikima. Patikrinimg nuo
2020 m. vasario 20 d. iki 2020 m. rugséjo 10 d. atliko VGTU.

VGTU atlikti automobiliy keliy statybos darby kokybés patikrinimo rezultatai parode, kad
iS5 8-iuose keliuose tirty 16-o0s tyrimy viety 14-oje (87 proc.) nustatyta neatitikimy (3
priedas). DaZniausi neatitikimai nustatyti dél Siy prieZzasciy:

57 Juos atlieka Viedyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka LAKD atrinktas paslaugy teikéjas.

58 EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and Inspections®.

59)uos atrinkome Vie3yjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka.
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e ne visada pagristas projektinis sprendinys, pasirenkant dangos konstrukcijos klase ir
konstrukcija sudaranciy sluoksniy storj (pavyzdys);

Vietinés reikSmés kelio Panevézio m., Tilvycio g. pavyzdys

Techniniame darbo projekte pateiktas asfalto dangos konstrukcijos sprendinys néra tipinis
(standartinis), nes neatitinka projektavimo taisyklése KPT SDK 07 nurodyty Il dangos
konstrukcijos klasei keliamy reikalavimy (Siuo atveju, atsizvelgiant j vietos salygas, 3alciui
nejautriy medziagy sluoksnio storis turéjo bati padidintas nuo minimalaus 17 cm iki 224 cm).

o skaldos pagrindo sluoksnis maZesnis uz nurodyta techninéje dokumentacijoje (pavyzdys);

Vietinés reikSmeés kelio Vilniaus r., Salotés k., Salotés g. pavyzdys

Tyrimo vietoje Nr. 4 skaldos pagrindo sluoksnio storis (13,5 cm) yra 6,5 cm plonesnis uz projektinj,
o0 tyrimo vietoje Nr. 5 jis (11,0 cm) yra 9,0 cm plonesnis uZ projektinj, be to, storio nuokrypiai
netenkina reikalavimy (<-2,0 cm). Taip pat iose tyrimy vietose skaldos pagrindo sluoksnio storis
netenkina reikalavimy dél minimalaus sluoksnio storio (215 cm).

o asfalto pagrindo sluoksnio misinio riSiklio kiekis neatitinka reikalavimy (pavyzdys);

Valstybinés reikSmeés kelio Kretingos m., J. Jablonskio g., Nr. 2204 pavyzdys

Tyrimo vietoje Nr. 3 asfalto pagrindo sluoksnio misinio riSiklio kiekio atskirosios vertés nuokrypis
(1,30 proc.) netenkina reikalavimy ir virsija ribine verte (-1,20 proc.), iki kurios uZ leistinojo

risiklio kiekio nuokrypio virsijima dar leidZiama skaiCiuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar
nelaikomas defektiniu.

116. Kai atliekant kelio darbus nebuvo laikomasi visy technineje dokumentacijoje nustatyty

7.

3.4.

118.

reikalavimy, tai gali lemti greitesne kelio degradacija, trumpesnj Siy keliy tarnavimo
laikotarpj, pazaidy atsiradimo sparta.

Taigi, nepaisant to, kad kelio darby kokybeés kontrolés prieZitros procesas yra sukurtas,
dar ne visada uZztikrinama, kad keliai buty tiesiami, rekonstruojami ir remontuojami
kokybiskai. Todél VGTU eksperty atliktas automobiliy keliy statybos darby kokybeés tyrimas
patvirtina, kad darby kokybeés kontrolés prieziura turi buti tobulinama.

Valstybines reikSmes keliy ir jy objekty, kuriems galioja garantinis
terminas, prieziura turi trukumy

Siekdami nustatyti, ar tinkamai atliekama valstybinés reikSmes keliy ir jy objekty, kuriems
galioja garantinis terminas, kokybés kontrolés prieZilra, laikemés nuostatos, kad ji tinkama, kai:

e sukurta stebéesenos sistema, apimanti rezultaty analize;
e paskirti kokybés kontrolés priezilra atliekantys asmenys ir nustatytas tikrinimo periodiskumas;
e stebésena vykdoma visa garantinj laikotarpj;

e visi (100 proc.) defektai pasalinti per nustatyta termina ir rangovo [éSomis.

119. Teiseés akte ™ nustatyta prievolé atlikti statiniy, kuriems galioja garantinis terminas,

stebéseng, nustatytas jos periodiSkumas, defekty Salinimo per garantinj terming
proceduros ir terminai, paskirti uz prieziurg atsakingi darbuotojai.

160 statinio stebésenos jo projektinio naudojimo laikotarpiu ir defekty 3alinimo per garantinj terming tvarkos
aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2017-11-10 jsakymu Nr. V-507.
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120. LAKD atsakingi uz statiniy stebéseng darbuotojai yra jpareigoti pateikti defekty nustatymo ir
pasalinimo aktus, nuotraukas ir kitus susijusius dokumentus Garantiniy statiniy sistemoje
(GSS). Kuriant ja tikétasi kaupti informacijg apie statinius, kuriems galioja garantinis terminas,
analizuoti ja ir teikti sitlymus LAKD vadovybei del defekty kiekio mazinimo™'.

121. Audito metu atlike GSS esanciy duomeny 2016-2019 m. vertinima nustatéme, kad joje néra
iSsamios ir tikslios informacijos apie visus statinius, kuriems galioja garantinis terminas:

e 8i3117 (7 proc.) keliy GSS nurodyti su defektais, bet sistemoje néra juos patvirtinanciy
dokumenty (pavyzdys);

GSS nurodyto kelio su defektais be patvirtinanciy dokumenty pavyzdys

Kelio Nr.132 Alytus-Seirijai-Lazdijai ruozo nuo 2,59 iki 3,07 km projektavimas ir tiesimas,
garantinis laikotarpis nuo 2016-11-06 iki 2021-11-06. GSS 2019-10-15 nurodyta, kad yra defekty,
taCiau daugiau jokiy dokumenty ar informacijos sistemoje néra.

e 1615122 (13 proc.) keliy GSS nurodyti, kad defektai buvo pataisyti, taciau sistemoje néra
defekty pasalinima patvirtinanciy dokumenty (pavyzdys).

GSS nurodyto kelio su pasalintais defektais be tai patvirtinanciy dokumenty pavyzdys

Kelio Nr. A19 - Vilniaus pietinio aplinkkelio - ruozo nuo 2,08 iki 3,48 km tiesimas, garantinis laikotarpis
nuo 2014-07-22 iki 2019-07-21. GSS 2016-09-09 nurodyta, kad nustatyti atitvary, asfalto dangos, salitilCiy,
tilto defektai pasalinti, taCiau daugiau jokiy dokumenty ar informacijos sistemoje neéra.

122. Taigi, LAKD ne visada uZztikrino, kad informacija apie statinius, kuriems galioja garantinis
terminas, GSS buty iSsami, todel ji praranda galimybe efektyviai Sia sistema naudotis,
kontroliuoti visy defekty pasalinima, analizuoti dazniausias jy atsiradimo priezastis ir teikti
siulymus dél jy mazinimo. LAKD rastu nurodé pagrindines prieZastis, léemusias duomeny
GSS trukuma: ne visi darbuotojai geba dirbti su programa; ne visi aktai jkelti j GSS.

123. Pagal teisés akto™ ir sudaryty sutarciy nuostatas (17 pav.):

e 11 LAKD nuotoliniy darbuotojy yra paskirti atsakingais uZ statiniy, kuriems galioja
garantinis terminas, stebésena. Jie jpareigoti kiekvienais metais ne maziau kaip du kartus
apvaziuoti ir apzilréti visus statinius, nustatyti ir uzfiksuoti per garantinj terming
atsiradusius defektus, rastu parengti apziury rezultaty ataskaita ir pateikti LAKD uz keliy ir
tilty priezitrg atsakingam skyriui;

e TKA, baigiantis garantiniam laikotarpiui, jpareigota atlikti statiniy (keliy, tilty, viaduky ir kt.),

kuriems galioja garantinis terminas, tyrimus ir teikti LAKD atlikty tyrimy ataskaitas;

e jmoné, atliekanti nuolatine visy valstybinés reikSmeés keliy priezitra (smulkiy defekty,
avarijy padariniy Salinima, sniego valyma ir kt.), nustaciusi defekty statinyje, kuriam
galioja garantinis terminas, privalo rastu informuoti LAKD.

167 Ten pat.

162 Ten pat.
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17 pav. Statiniy patikrinimas per garantinj laikotarpj

Garantinis

ialkotarp|s metai

Pusmetis o

apziuras
atlieka

IMONE ATLIEKANTI VISY VALSTYBINES
REIKSMES KELIY PRIEZIURA

2

meta

3
meta

LAKD

4 5 A
metai  metai Tikrinimo
periodiSkuma
| S

ne maziau kaip
2 kartus per
metus

baigiantis
garantiniam
laikotarpiui

TKA

nuolat

Sutartiniai Zenklai: A problemineé vieta, jos vertinimas pateikiamas toliau.
*statinio vaziuojamosios dalies garantinis terminas priklauso nuo jrengiamo kelio dangos konstrukcijos.
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Veiksmai

atlieka patikra,

nustacius defekty
imasi veiksmy dél jy

pasalinimo

atlieka apZitrg ir
ataskaitas teikia LAKD

nustate defekty
informuoja rastu LAKD

124. Atlike GSS 2016-2017 m. duomeny analize, per pokalbius su LAKD ir TKA darbuotojais
nustateme, kad kiekvienas iS 205 statiniy paskutiniais garantinio laikotarpio metais buvo
patikrintas tris kartus: du tikrino atsakingi uz stebéseng darbuotojai, o treCig — TKA. Palygine
visy tikrinimy ataskaitas ir aktus nustatéme, kad rezultatai is esmés buvo tie patys (pavyzdys).

Statiniy apzilry paskutiniais jy garantinio laikotarpio metais rezultaty pavyzdziai

. Tikrinimo terminai ir rezultatai
. Garantinis . - -
Kelias . . atsakingo uz stebéseng
laikotarpis ) TKA
darbuotojo
Nr. 2235 Leguciai— .
o g . 2017 m. | pusm. - defekty néra
Pakalniskiai ruozo nuo 4,5 2012-11-21-
iki 4,7 km bituminés dangos 2017-11-21 . 2017-09-20 - sulGzusi
. . 2017 m. Il pusm. - suluzusi danga
jrengimas danga
. ) 2017 m. | pusm. — plysiy tinklas,
Nr. 3611 Rokiskis-Skemai- L pA . py Au ..
S . skersiniai ir isilginiai  plySiai
Strepeikiai ruozo nuo 0,47 2010-10-29- N
. . ) rangovo pasalinti
iki 4,73 km zvyrkelio 2017-10-29

asfaltavimas

2017 m. Il pusm. - defekty néra

2017-09-19 - uZtaisytos
dangos pazaidos

125. Manome, kad to paties objekto tikrinimas tris kartus paskutiniais jo garantinio laikotarpio
metais yra perteklinis, o laiko sanaudos jam apziuréti ir apzitry ataskaitoms parengti
vertintinos kaip administraciné naSta vieSajam sektoriui. Siuo metu vykdoma TKA
reorganizacija™?, o jos atliekamas funkcijas, susijusias su keliy priezitra, SUMIN planuoja
perduoti LAKD™®* Taigi, statiniy tikrinimy, baigiantis jy garantiniam laikotarpiui, TKA nebeatliks.

163 yyriausybes 2020-05-06 nutarimas Nr. 462 ,Dél sutikimo reorganizuoti V&) Transporto kompetencijy agentiira”.

16% vyriausybés 2020-05-06 posédzio 16 klausimo medZiaga. Prieiga per interneta: https://Irv.lt/ It/ posedziai/lietuvos-
respublikos-vyriausybes-posedis-110; Vyriausybes 2020-10-21 nutarimas Nr. 1190 ,Del viesosios jstaigos Transporto

infrastrukturos tyrimy centro likvidavimo®.
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126. Be to, pagal teisés akto nuostatas rangovas privalo defektus pasalinti per nustatyta terming™®.
Garantinis terminas 2016-2019 m. galiojo 4306 statiniams, i jy 452-uose (10 proc.) buvo
nustatyti defektai. Atlike visy jy garantinio termino stebésenos dokumenty analize nustatéme:

e 7 (2 proc.) statiniy defekty pasSalinima patvirtinanciy dokumenty LAKD neturi, tokiy
jrodymuy nera ir GSS;

e 15 (3 proc.) statiniy defektai pasalinti véliau nei per nustatyta terming;

e 28 (6 proc.) statiniy defektai per garantinj terming nebuvo pasalinti, i$ ju:
0 2 - defektai nustatyti ne del rangovo kaltes;
0 3 -rangovas bankrutavo;

0 23 - defektus nustaté TKA (pavyzdys) ir pateiké LAKD ataskaitas apie juos, taciau
pastaroji nesiemeé tolesniy privalomy veiksmy del defekty pasalinimo: defekty
nustatymo akty nesurasé ir j rangova déel jy pasalinimo nesikreipé. LAKD nurodé,
kad defekty nustatymo akty neturi, ir kity paaiskinimy nepateike.

Nepasalinty defekty pavyzdziai

Defektai

Kelio Nr. 2711 ReivyCiai-Leckava ruoZo nuo 1,99 iki 7,84
km rekonstravimas, garantinio laikotarpio pabaiga -
2018-12-20. TKA, baigiantis garantiniam laikotarpiui,
atliko apZilirg ir 2018-10-25 ataskaitoje nurodé defektus:
0,38 km sutrikusi iSilginé gretimy juosty kontaktine
sitlé; 10 viety fiksuoti dangos plysiai, plysiy tinklas.

Kelio Nr. 4106 Kaltinénai-PoZeré ruozo nuo 7,77 iki 9,87
km rekonstravimas, garantinio laikotarpio pabaiga -
2018-11-11. TKA, baigiantis garantiniam laikotarpiui,
atliko apZiura ir 2018-08-30 ataskaitoje nurodeé
defektus: 0,08 km sutrikusi iSilginé gretimy juosty
klojimo kontaktine sidlé.

127. Palygine visy 23 statiniy, kuriems galiojo garantinis terminas, ir LAKD IS ,Keliy projektai®
duomenis nustatéme, kad i$ jy aStuoni ruozai (35 proc) sutapo su remontuotais ar
rekonstruotais ruozais, kuriuose Sie darbai buvo atlikti po to, kai TKA juose nustaté defektus
(pavyzdys). Taigi, kadangi LAKD nesiémé privalomy veiksmy pasalinti defektus garantiniuose
ruozuose, jiems taisyti reikejo skirti papildomy lésy.

Remontuoty ruozy, kuriems galiojo garantinis terminas, pavyzdziai

TKA nustatyti defektai statiniuose, S
. . . . Remontuoti ruozai
kuriems galiojo garantinis terminas
kelio | . i defektai . o ) darby verte,
NE ruozas, km ! nustatyti ruozas, km darby data atlikti darbai tikst. Eur
nuo 30,8 e nuo 8,6 . defekty
101 iki 318 2017-10-02 iki 359 2017-2019 m. taisymas 54
nuo 10,13 el nuo 0,0 ~ defekty
3804 iki 15,38 2018-08-03 iki 22,0 2018-2019 m. taisymas 19

Sutartiniai Zenklai: * LAKD IS ,Keliy projektai“ duomenys

165 Statinio stebésenos jo projektinio naudojimo laikotarpiu ir defekty 3alinimo per garantinj terming tvarkos
aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2017-11-10 jsakymu Nr. V-507, 18 p.
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128.

129.

3.5.

130.

131.

132.

Teises aktas ' jpareigoja rangovus defektus pasalinti savo léSomis. Audito metu
palyginome garantiniy statiniy, kuriuose buvo nustatyti defektai, duomenis su jmones,
atliekancios nuolatine visy valstybinés reiksmes keliy priezitra, 2018-2019 m. 3 tukst.
atlikty darby aktais. Analizés rezultatai parode, kad Si jmone pagal su LAKD sudarytas
sutartis atliko asfalto ir betono dangy defekty pasalinima ir tuose keliy ruozuose, kuriems
galiojo garantinis terminas (pavyzdys).

Garantiniy statiniy ir jmonés atlikty darby garantiniuose ruoZuose pavyzdZiai

Jmonés, atliekancios nuolatine visy valstybinés

Garantinis statinys, kuriam nustatytas defektas A - ELT
reikSmes keliy prieziura

arantinis verte per
kelio Nr., objektas 8 . | atlikti kelio darbai 12018 m,,
terminas [
] | takst. Eur
oo . . Nr. A4 Vilnius-Varéna-Gardinas ruozo nuo
rNuréio A‘;}UOV'11”0';*;;\/airlfi”a1_§;£d'”kanf 2016-06-29~ 40,00 ki 104,00 km; nuo 51,00 iki 53,00 km; o
T ! ’ 2021-06-29 nuo 126,00 iki 132,99 km asfalto ir betono !
kapitalinis remontas S
dangy defekty pasalinimas
Nr. 3203 Pausniai-Plateliai ruozo nuo 2016-05-24- NT-3202 Pausniai-Plateliai nuo 0,00 iki 11,03
7,91 iki 9,08 km rekonstravimas su 2021-05-24 km asfalto ir betono dangy defekty 16,4

pesciyjy ir dviraciy tako jrengimu pasalinimas

LAKD audito metu nurode, kad Si jmone asfalto ir betono dangy defekty salinimo darbus
atliko ne garantiniuose ruozuose, taciau tai patvirtinanciy jrodymy nepateike. Taigi,
negaléjome jsitikinti, ar visi garantiniai defektai buvo pasalinti rangovo léSomis.

Vietinés reikSmés keliy ir jy objekty, kuriems galioja garantinis
terminas, prieziura ne visada veikia taip, kaip turety

Siekdami nustatyti, ar tinkamai vykdoma vietines reikSmes keliy ir jy objekty, kuriems
galioja garantinis terminas kokybes kontrolés priezilra, laikéemés nuostatos, kad ji
vykdoma tinkamai, kai:

e sukurta stebésenos sistema, apimanti rezultaty analize;

e paskirti kokybés kontrolés priezitrg atliekantys asmenys ir nustatytas tikrinimo
periodiskumas;

e stebeésena vykdoma visg garantinj laikotarpj;

e visi (100 proc.) defektai pasalinti per nustatyta termina ir rangovo léSomis.

Teiseés akte nustatyta pareiga savivaldybéms kasmet, iki liepos 1 d., LAKD pateikti KPPP
leSomis finansuoty statiniy, kuriems galioja garantinis terminas, apzitury aktus, o iki
spalio 1d. pateikti LAKD informacija apie defekty pasalinima™.

Jvertine 2016-2019 m. KPPP léSomis finansuoty statiniy, kuriems galioja garantinis
terminas, apzilry ataskaitas, LAKD ir savivaldybiy sutartis, taip pat per pokalbius su LAKD
ir 14 audituoty savivaldybiy darbuotojais nustatéme, kad visose, iSskyrus Vilniaus r.,
sukurta stebésenos sistema, apimanti rezultaty analize:

166 Statinio stebésenos jo projektinio naudojimo laikotarpiu ir defekty $alinimo per garantinj terming tvarkos
aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2017-11-10 jsakymu Nr. V-507, 18 p.

167 KPPP finansavimo &3y, skirty vietinés reiksmés keliams tiesti, rekonstruoti, taisyti (remontuoti), prizitiréti ir
saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojimo salygy tvarkos aprasas, patvirtintas LAKD direktoriaus 2018-03-16
isakymu Nr. V-64, 6.5.8 p.
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e Visy audituoty savivaldybiy darbuotojai kasmet, dalyvaujant ir LAKD atstovui, iki liepos
1d. atliko 1496 statiniy, kuriems galiojo garantinis terminas, apziuras ir parenge 56
apzilry ataskaitas (aktus).

e 14 audituoty savivaldybiy ir LAKD atstovai kartu apzitréjo 1496 statinius ir 193-uose
(13 proc.) nustaté defekty. Visy jy pasalinima priziaréjo ir kasmet rugséjo-spalio meén.
LAKD teike informacija apie defekty pasalinimg visos audituotos savivaldybeés, iSskyrus
Vilniaus r. Si savivaldybé, 2016-2019 m. nustaciusi daugiausia defekty (80 i3 268), audito
metu duomeny apie jy pasalinima nepateiké, todel negaléjome jsitikinti, ar per
apziuras nustatyti defektai buvo pasalinti per nustatyta terming ir rangovo léSomis.

o Atlike visy 1496 patikrinty objekty analize nustatéme, kad is jy:

o 417 (28 proc.) - paprastojo remonto darbai, t. y. nesudétingi darbai, pvz, dangos
konstrukcijos remontas ar jos pavirSiaus savybiy pagerinimas, tai yra plony asfalto
sluoksniy jrengimas. IS jy 22 (5 proc.) objektuose nustatyta defekty;

0 1079 (72 proc.) - kapitalinio remonto darbai. IS jy 171 (16 proc.) nustatyta defekty.

Atkreipiame démesj, kad iS visy 1496 keliy ir keliy objekty 217 (15 proc.) buvo Saligatviai,
automobiliy stovéjimo aiksteles, atitvarai, greicio mazinimo kalneliai, Sviesoforai ir kt. Kai
kuriy objekty darby verté sieké tik 5 tlkst. Eur (pavyzdys). Taciau juos visus kasmet
jpareigoti apziureti ne tik savivaldybiy, bet ir LAKD nuotoliniai darbuotojai.

LAKD nuotoliniy darbuotojy tikrinty garantiniy objekty pavyzdys

Birstono savivaldybé, kelias Skévonys—Papriené (greic¢io mazinimo kalneliai, kelio Zenklinimas),
atlikty darby vertée - 4,9 tukst. Eur.

133. LAKD nuotoliniy darbuotojy kasmetinis dalyvavimas apziurint visus tuos pacius objektus,
kuriuos apziuri ir savivaldybiy darbuotojai, yra perteklinis, o laiko sanaudos, skirtos
nesudétingiems objektams priZidreti vertintinos kaip administraciné nasta vieSajam
sektoriui. Todel LAKD vykdoma vietinés reiksmes keliy, kuriems galioja garantinis terminas,
priezitros veikla butina orientuoti j didziausias rizikas, taip racionaliau naudojant isteklius.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis. Jgyvendinus pateiktas rekomendacijas, bus suteiktos galimybeés:
investicijas j keliy infrastruktura nukreipti ten, kur jy pirmiausiai ir labiausiai reikia - paskirstant léSas pagal aiskius, pamatuojamus kriterijus, atsizvelgiant |
ilgalaikius tikslus, uztikrinant darby atlikimo nuosekluma ir geresne keliy kokybe;
sustiprinti keliy kokybes kontrole — uztikrinant ilgesn;j keliy tarnavimo laika ir efektyvesnj investicijy j infrastruktira panaudojima.

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

Pokycio rodiklio

matavimo data ir |

periodisSkumas

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igyvendinimo

| terminas (pokycio

| rodikli kme | rengme | pagalporeig reomeneedie [ B O

1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Blogos ir labai blogos

rezultatas 1.Siekiant  uztikrinti  krypting keliy buklés valstybinés . . Susisiekimo

2016-2019 m. didzZiosios dalies infrastrukturos valdymo politika, rgzultatais reikSmés keliy su 60 proc. >0 proc. Vertinant pokytj ministerija 2026 m.

valstybineés reikSmés keliy buklé yra grjsta veiklos vertinima ir geresne keliy  asfalto danga, dalis

bloga arba labai bloga, nepaisantto: kokybe, numatyti kryptis ir priemones Priemonés** Subjektas, Priemoniy

daugiausia valstybinés reiksmés €samai  valstybinés  reikSmeés  keliy igyvendinantis jgyvendinimo ir

keliy i3asfaltuota tose apskrityse infrastrukturos buklei gerinti. priemones informavimo apie jj

(i8skyrus Vilniaus), kur gyventojy terminas***

skaiciaus mazéjimas buvo Vidutinés svarbos 1. Atnaujinti kryptis ir priemones esamai valstybinés reikSmés keliy Susisiekimo 2021 m. IV ketvirtis

didziausias; 2.Sudarant prielaidas siekti geresnés infrastruktiros biklei gerinti. ministerija

atrinkti ir asfaltuojami Zvyrkeliy valstybinés  reikSmes  keliy  kokybes, 2. Nustatyti motyvuojancius ir ambicingus valstybei nuosavybés teise  Susisiekimo 2021 m. IV ketvirtis

ruozai vietovése, kur gyventojy nustatytl - motyvuojancius ir ?mblClngl_JS priklausanciy keliy valdymo efektyvumo rodiklius. ministerija

skaicius ir automobiliy val_stybe| nuosavybés teise .pr]klausanuq

intensyvumas per para yra mazas. keliy valdymo efektyvumo rodiklius.

Susisiekimo  ministro  patvirtinti

valstybei nuosavybés teise

priklausanciy keliy valdymo

efektyvumo rodikliai neambicingi,

nes pagal juos laikoma, kad

magistraliniai keliai valdomi

efektyviai, kai yra patenkinamos, o

krasto ir rajoniniai - blogos buklés.

1-asis pagrindinis audito 3. Siekiant uZztikrinti, kad Keliy prieziuros ir Audituoty savivaldybiy,

rezultatas plétros programos léSomis finansuojami nustaciusiy kriterijus,

Pusé va.lud.ituott.g sgvivaldybiq néra vigtivr?{es reikSmes k(?liq (ggltviq) statybos ilj pagal. ku.riu.os.suda.rytos 50 proc. 100 proc. Vertinant pokyt] Su§i§iekimo 2024 m.

nustaciusios kriterijy, pagal kuriuos prieziuros darbai buty atrenkami prioritetinés keliy ministerija

sudaromos prioritetinés darby eilés, objektyviau, inicijuoti teisés akty pakeitimus,  statybos ir prieZitros

i jyu penkios néra patvirtinusios nustatancius pareiga savivaldybéms darby eilés, dalis

teisés akty, reglamentuojanciy KPPP patvirtinti teisés aktus, reglamentuojancius Priemonés** Subjektas, Priemoniy

lésy skirstyma. Sios programos lésy skirstyma, ir juose igyvendinantis igyvendinimo ir
nurodyti atrankos kriterijus, procediras ir jy priemones informavimo apie jj
vykdyma. terminas***
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

Pokycio rodiklio
matavimo data ir
periodisSkumas

Subjektas, kuriam

pateikta

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (pokycio

- pradiné siektina s rekomendacija | pasiekimo
feLILAE reiksmé reikimé pagal poreik | terminas)**
3. Inicijuoti teisés akty pakeitimus, numatancius pareiga savivaldybéms patvirtinti Susisiekimo 2022 m. IV ketvirtis
teisés aktus, reglamentuojancius Keliy prieZitros ir plétros programos léSy ministerija
skirstyma, juose numatant atrankos kriterijus, proceduras ir jy vykdyma.
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Savivaldybiy, kuriose
rezultatas 4, Siekiant uZztikrinti optimaly keliy tinklo gatvés, einancios per
Keli priskyrimas  vietinés ar skirstyma pagal reikSme ir siekiant vykdyti  savivaldybiy centrus, . . Susisiekimo
valsgybinés reikSmés keliy tinklui efektyvi;keliq tinklo priiiiﬂrq ir jj tvarkyti: nuosavyblés teise N e8 20 proc. Vertinant pokyyj ministerija 2026 m.
néra optimalus: 41. jvertinti, ar racionalu savivaldybiy priklauso
puséje audituoty savivaldybiy centruose esan.éil..ls k(.elius.ar jq. elementus  savivaldybéms, dalis
gatvés, einancios per savivaldybiy prlsklrtl!lzlalstyblr.]e.s re|k§m§§ ke.llams.; ’ Savivaldybiy, kuriose to
centrus, yra naudojamos miesto 42. atlikus vertinima, inicijuoti atitinkamy paties kelio elementai 169 . . Susisiekimo
reikméms}/taéiau juy Jsavininkas yra keliy ar jy elementy perdavimg savivaldybiy turi vieng Seimininka, ND*** 20 proc. Vertinant pokyt] ministerija 2026 m.
LAKD; arba valstybés nuosavybén; dalis
penkiose audituotose 4.3, pe.rduodant ke!ius ar ju element.us Priemoneés** fSubjekpas, . .Priemor)iq. .
savivaldybése dalis to paties kelio val.s:cybes“art.)a. savivaldybiy nuosavyben, ngvendlnantls !gyvendlnlmo r _
elementy turi skirtingus gt5|zvelgt| iteises akty nuostata, ka}dvlfella.s.lr priemones |nformaV|mo apie jj
Zeimininkus. jo elementai yra vientisas inZinerinis terminas***
statinys. 4.1. Parengti valstybinés ir vietinés reikSmeés keliy perdavimo plana Susisiekimo 2022 m. Il ketvirtis
ministerija,
Lietuvos
automobiliy keliy
direkcija
4.2. Jgyvendinti parengta valstybinés ir vietinés reikSmeés keliy perdavimo plana Susisiekimo 2024 m. IV ketvirtis
ministerija,
Lietuvos
automobiliy keliy
direkcija
1-asis ir 2-asis pagrindiniai audito Didelés svarbos Valstybinés reikSmeés .
X - . . L . . Lietuvos
rezultatai 5. Siekiant efektyvesnio Keliy priezitros ir keliy su asfalto danga, . . . .
o . - it : . 96 proc. 99 proc. Vertinant pokytj automobiliy keliy 2024 m.
LAKD iki 2020 m. pakankamy plétros programos léSy panaudojimo, kuriuose matuojama direkciia
duomeny kelio darbams planuoti duomenimis grjsto valstybinés reikSmes DBI, dalis )
neturéjo, nes nevertinta: 2015 m. - 21 keliy statybos ar remonto darby planavimo,  Valstybinés reikSmés
proc., 2016 m. - 62 proc., 2017 m. - 54 numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad: keliy, atrinkty Lietuvos
proc., 2018 m. — 27 proc. keliy buklé. 5.1.visy valstybinés reikSmés keliy su asfalto rekonstruoti ar 66 proc. 10 Verti kvt biliu keli 2024
2019 m. jvertinta 96 proc. keliy buklé. danga buklé baty vertinama kasmet, remontuoti remiantis (2019 m.) proc. ertinant pokyt aUtocTi(r)ellcliljJa el m.

LAKD 2016-2019 m.:

apimant ta pacia vietg ir atstuma;

168 buomeny apie visas 60 savivaldybiy neturime, nes jy buvo audituota 14, bet i problema gali biti aktuali ir neaudituotosiose 46.

pokycio vertinimo rodiklio reiksmeé ir gali buti tikslinama siektina reikSme.

189 Taip pat.

ne aktualiais
duomenimis, dalis

Kai bus atliktas jvertinimas pagal 4.1 rekomendacija, bus jrasyta pradine
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio rodiklio
matavimo data ir
periodisSkumas

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

! Rekomendacijos
Subjektas, kuriam | jgyvendinimo
pateikta i terminas (pokycio

. radiné siektina L ien rekomendacija | pasiekimo
feLILAE Feiksme reikime pagal poreik | terminas)**
8 proc. kelio darby vélavo pradéti 5-2. objekty atranka buty atliekama tik pagal Panaudota lésy
laiku; 66 proc. kelio ir 73 proc. nhustatytus reika.lavivr.nus;. o N (.javrba.ms ve.llstybinés. Lietuvos
Zvyrkeli.q. asfaltavimo darb.q 5.3. .b.utq. pagrindziami prioritetiniy eiliy reikSmés kelluosg, kurie 272 mln. Eur 0 min. Eur Vertinant pokytj  automobiliy keliy 2024 m.
nepradéti; 272 mln. Eur panaudota ir Pakeitimai; nenumatyti (2016-2019 m.) direkcija
tokiems darbams atlikti, kuriy 5-4 atrenkami asfaltuoti ruozai socialiniu ir  prioritetinése darby
prioritetinése darby eilése nebuvo; €konominiu poZilriu bity atsiperkantys. eilése, atlikti
18 proc. atvejy darbus atliko ir lAStf;,’lt,quaT(? . Lietuvos
tuose keliy ruoZuose, kuriy biklé valstybines reiksmes 9 proc. 1 proc. Vertinant pokytj automobiliy keliy 2024 m.
buvo gera, 10 proc. atvejy darbai zvyrkellq.ruozq, kurug (2018-2020 m.) direkcija
buvo atlikti tuose ruoZuose, kuriy VGN < nei 5 proc, dalis i i i
biiklé nebuvo vertinta; Priemones** Subjektas, Priemoniy
ne visi asfaltuotiny Zvyrkeliy jgyvendinantis J:gyvendir}imo ir. .
atrankos kriterijai yra tinkami, nes priemones ,'szrcr;:imng\sllﬂo apte
Si?e%itléjsueoskL?rtré;\ljgntroujzzi;(aligiSgsi?' 5.1. patikslin:cas Valstybinés r.eikémés Keliq pazaidy rnatavimo ir nustatymo Lietuyps o 2021m. 1V ketvirtis
automobi'liq intensyvumas per para tvarkos aprasas pagal Valstybés kontrolés rekomendacijas. autom.oblll.l.g keliy
yra mazas. 5.2.1. remontuotiny keliy ruozy atranka bus atliekama pagal Rekonstruotiny ir direkcija 2021 m. IV ketvirtis
kapitaliai remontuotiny valstybinés reikSmés keliy ruozy vertinimo ir
prioritetinés eilés sudarymo metodika, uztikrinant kelio objekty eiliy sudaryma
ir ju aktualuma atsizvelgiant j kelio ruozy, statiniy ir sankryzy juose buklés
vertinimus.
5.2.2. pésciyjy ir dviratininky taky jrengimo atranka bus atliekama pagal
Pésciyjy ir dviratininky infrastruktiiros jrengimo prioritetinés eilés sudarymo
metodika, uztikrinant pésciyjy ir dviratininky infrastruktiiros jrengimo eilés
sudaryma ir jos aktualuma atsizvelgiant j infrastrukturos poreikio vertinimus.
5.3. patikslinti Rekonstruotiny ir kapitaliai remontuotiny valstybinés reikSmés 2021 m. IV ketvirtis
keliy ruozy vertinimo ir prioritetinés eilés sudarymo metodika reikalavimu - jei
atliekami objekty prioritetiniy eiliy pakeitimai, tai turi biti pagrindZziama.
5.4. papildyti Zvyrkeliy planavimo metodikas reikalavimu, kad socialiniu ir 2023 m. | ketvirtis
ekonominiu poZiuriu neatsiperkantiems asfaltuotiniems ruozams finansavimas
neskiriamas.
3-iasis pagrindinis audito Vidutinés svarbos Valstybinés reikSmeés
rezultatas 6. Siekiant efektyviau vykdyti darby kokybeés keliy projekty Lietuvos
Darby kokybés kontrolés prieziirg kontrolés prieziurg valstybinés reikSmés igyvendinimo . . . .
valstybinés reikSmeés keliz keliuose ir uZtikrir?ti, kad Sie keliai buty prieziuros, vykdomos 0 proc. 100 proc. vertinant pokyyj aUto(TObll“.l? keliy 2024 m.
objektuose LAKD ne visada vykdo tiesiami ir remontuojami  kokybiskai, remiantis rizikos Irekcia
tinkamai: projekty jgyvendinimo prieziuros procesa vertinimu, dalis
priimdama atliktus darbus tobulinti taip, kad: Atllktu dal’le
nesalikai nejsitikina, ar atlikti 6.1. jis buty vykdomas remiantis rizikos valstybinés reikmés Lietuvos
darbai ir jy kokybé atitinka teisés vertinimuy; keliuose, kuriuos . . i kel
akty reikalJ;vimuz; 6.2. baty neSaliskai jsitikinama, kokia yra  priimant nesaliskai 0 proc. 1 proc. Vertinant polyt auchi(r)eblllclilj{ake“lJ 2oz m.

statomy keliy kokybé.

jsitikinama jy kokybe,
dalis
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

Pokycio rodiklio
matavimo data ir
periodisSkumas

Subjektas, kuriam
pateikta

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (pokycio

- pradiné siektina agal poreiki** rekomendacija pasifekimo
LI reiksmé reikime e terminas)**
objektus patikroms atlikti Priemoneés** Subjektas, Priemoniy
atrenka ir tikrinimo periodiskuma ngvgndlnantls J.gyvendlrylmow. .
nustato patys, nes tikrintiny objekty priemones |nformaV|mo apie Jj
atrankos kriterijy néra. terminas***
6.1. patikslintas Vykdomy statinio statybos techninés priezZiuros sutarciy patikry Lietuvos 2021 m. IV ketvirtis
vietoje tvarkos aprasas. automobiliy keliy
direkcija
6.2. patikslintas Vykdomy statinio statybos techninés priezZilros sutarciy Lietuvos 2021 m. IV ketvirtis
patikry vietoje tvarkos aprasas. automobiliy keliy
direkcija
3-iasis pagrindinis audito Vidutinés svarbos KPPP é3y dalis skirta .
S . - . N e . Lietuvos
rezultatas 7. Siekiant efektyviau naudoti iSteklius, vietinés reikSmeés keliy 019 proc 017 proc Vertinant pokvti  automobiliu keli 2024 m
Vietinés reikSmés keliy objektuose, nedubliuoti Lietuvos automobiliy keliy darby kokybés 17 proc. 1/ proc. polyly direkcil'éa Y )
finansuotuose KPPP léSomis, LAKD direkcijos ir savivaldybiy atliekamy darby,  kontrolés prieZilrai )
darby kokybés kontrolés prieZilros vietinés reikSmés keliy kokybés kontrolés Priemonés** Subjektas, Priemoniy
nenukreipia  didZiausios rizikos priezilura vykdyti remiantis rizikos vertinimu. igyvendinantis igyvendinimo ir
atvejams Salinti, nes: priemones informavimo apie jj
Sig prieZiura, kaip ir savivaldybiy terminas***
darbuotojai, vykdo visuose 7. parengtas Darby kokybés kontrolés prieziuros vietinés reikSmés keliy Lietuvos 2022 m. Il ketvirtis
objektuose, neatsizvelgdami | jy objektuose tvarkos aprasas. automobiliy keliy
dydj, kelio ilgj ar kitus parametrus; direkcija
néra atrankos kriterijy, pagal
kuriuos buty atrenkami objektai
kokybés kontroliniy patikrinimy
bandymams atlikti.
3-iasis pagrindinis audito Vld.utl.nes svarbos . o Vietinés reikimes keliy )
rezultatas 8.Siekiant efektyviau naudoti iSteklius s Lietuvos
. . . PN e . A prieziuros, vykdomos . . - .
LAKD atliekama valstybinés ir priZidrint  statinius, kuriems  galioja remiantis rizikos 0 proc. 100 proc. Vertinant pokytj  automobiliy keliy 2024 m.
vietinés reikSmés keliy ir jy objekty, garantinis terminas, ir mazinant vertinimu. dalis direkcija
kuriems galioja garantinis terminas, administracing nasta vieSajam sektoriui, = STHR
. g R . S, KPPP léSy dalis skirta .
prieziura turi trukumy, nes LAKD numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad vietines reikémes keli Lietuvos
nuotoliniai  darbuotojai  kasmet atliekant tikrinimus vietinés reikSmés darbu kokvbés v 0,19 proc. 0,17 proc. Vertinant pokytj  automobiliy keliy 2024 m.
dalyvauja apzilrint visus tuos pacius keliuose ir jy objektuose bity remiamasi Y Kokybes direkcija
A Ce . T D < R . . kontrolés prieziurai
vietinés reikSmés kelius ir jy rizikos vertinimu ir tikrinimai atliekami —— e ; ; 2
A . R S L Priemones Subjektas, Priemoniy
objektus (finansuotus KPPP baigiantis garantiniam terminui. iewendinantis | ievvendinimo ir
lésomis), kuriuos taip pat apzitri ir Igyve 18y . -
. : e priemones informavimo apie jj
savivaldybiy darbuotojai. N
terminas
8. parengtas Darby kokybés kontrolés priezilros vietinés reikSmés keliy Lietuvos 2022 m. Il ketvirtis

objektuose tvarkos aprasas.

automobiliy keliy
direkcija
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§ ! Rekomendacijos
i Subjektas, kuriam | jgyvendinimo
pateikta i terminas (pokycio
rekomendacija pasiekimo
terminas)**

Pokycio rodiklio
matavimo data ir
periodisSkumas
pagal poreikj**

| Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*
Pagrindinis audito rezultatas i Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

pradiné siektina

rodiklis reikSme reikSme

* Detalls pokyciy rodikliy duomenys pateikti 4 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys®”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateike Susisiekimo ministerija ir Lietuvos automobiliy keliy direkcija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba kei¢iamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio audito rekomendacijy
igyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose duomenyse adresu www.vkontrole.lt.

**** Néera duomeny.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinimag ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:
Susisiekimo ministerijos . e. Keliy ir oro transporto politikos grupés vadovo pareigas T. Pilukas, tel. (85) 239 3823, el. p. tomas.pilukas@sumin.lt

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos Transporto infrastruktdros planavimo ir inovacijy departamento direktorius A. Vilkelis, tel. (8 5) 232 9737, el. p. aivaras.vilkelis@lakd.lt

Ekonomikos audito departamento direktorius Julius Lukosius

Ekonomikos audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aurita Buragiene



http://www.vkontrole.lt/
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Keliy infrastrukturos valdymas”
1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

APVA - Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentura

ANK - Administraciniy nusizengimy kodeksas

BVP - bendrasis vidaus produktas

CK - Civilinis kodeksas

CPVA - V§] Centriné projekty valdymo agentlra

DBI - valstybinés reikSmes automobiliy keliy suminis kelio dangos buklés indeksas
EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EK - Europos Komisija

ES - Europos Sajunga

GSS - valstybineés reikSmeés garantiniy statiniy sistema

Keliai (gatvés) - keliai, gatvés, kelio statiniai (tiltai, viadukai, estakados, tuneliai),
sankryzos

Kelio statyba - kelio tiesimas, kelio rekonstrukcija, kelio taisymas

Kelio prieziura - nuolatiniai kelio darbai: sniego, pralaidy valymas, eismo jvykiy padariniy
Salinimas ir kt.

KPPP - Keliy priezitros ir plétros programa

KTVIS - Keliy turto valdymo informaciné sistema

LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, nuo 2020-09-01
V] Lietuvos automobiliy keliy direkcija

IS LAKIS - valstybinés reiksmes keliy informaciné sistema

LVPA - VS] Lietuvos verslo paramos agentlra

NMA - Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemeés Gkio ministerijos

SB - savivaldybiy biudzZetai

Statinys - kelias ar jo ruozas, tiltas, viadukas, kitas kelio statinys ar jy kompleksas
SUMIN - Susisiekimo ministerija

TEN-T - transeuropinis transporto tinklas

Tiltai - tiltai, viadukai, estakados

TKA - V§) Transporto kompetencijy agentdra (iki 2019 m. Keliy ir transporto tyrimo
institutas)

VB - valstybes biudzetas

VGTU - Vilniaus Gedimino technikos universitetas

VTPSI - Valstybineé teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos
VMPEI - vidutinis metinis paros eismo intensyvumas

LAKD nuotoliniai darbuotojai — LAKD Transporto infrastruktlros statybos ir priezilros
departamento Transporto infrastruktiros projekty jgyvendinimo skyriaus darbuotojai,
atliekantys valstybinés reikSmes garantiniy keliy apziuras, Administravimo departamento
Vietinés reikSmeés skyriaus darbuotojai, atliekantys vietinés reikSmés garantiniy keliy
apzilras
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Valstybinio audito ataskaitos
,Keliy infrastruktdros valdymas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar keliy infrastruktiros valdymas uztikrina efektyvy investicijy j Sia
infrastrukturg panaudojima.

Pagrindiniai audito klausimai:
ar uztikrinamas keliy infrastrukttros politikos formavimas valstybés mastu;
ar tinkamai planuojami keliy plétros ir jy buklés uztikrinimo darbai;
ar nuosekliai atliekami keliy pléetros ir jy buklés uztikrinimo darbai;

ar uztikrinama darby kokybés kontroleés priezidra.

Audituojami subjektai:

SUMIN: formuoja Sios srities valstybés politik, organizuoja ir koordinuoja jos
igyvendinima;

LAKD: jgyvendina valstybinés reikSmeés keliy prieziuros ir plétros valstybés politika,
organizuoja valstybinés reikSmes keliy atkarima, prieziurg, plétrg ir kt;

14-0s savivaldybiy administracijos: Birstono, Kedainiy r., Klaipédos m. Kretingos r.,
Marijampolés r, Vilniaus r, Siauliy m., Panevézio m., Panevézio r, Plungés r., Radviliskio r,,
Raseiniy r, SalCininky r, Lazdijy r. Atrankai pasirinktas sluoksninés (stratifikuotos)
atrankos metodas, siekiant uztikrinti rezultaty reprezentatyvuma neturint galimybeés
(iStekliy) ar kai néra poreikio istirti visus visumos elementus. Sluoksniams apibadinti ir
siekiant pavyzdziy jvairovés, buvo pasirinktos keturios duomeny rasys (kriterijai): 1)
bendras savivaldybei tenkantis finansavimas pagal KPPP; 2) gyventojy skaicius; 3) bendras
valdomy keliy ilgis; 4) dalis teisiskai registruoty keliy.

Audito metu duomenis taip pat rinkome is: asociacijos , Lietuvos keliai“, APVA, CPVA, Lietuvos
statistikos departamento, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Statybos produkty sertifikavimo
centro, LVPA, TKA, NMA, VGTU, VTPSI, V] ,GIS-Centras”.

Atlikdami audita, Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka pasitelkéme iSorés ekspertus
(VGTU) automobiliy keliy statybos darby kokybés patikrinimo paslaugoms atlikti. Sias
paslaugas sudaré: auditoriy atrinktuose 8-iuose keliuose (16 ruozy) atlikty statybos darby
atitikties projektinei dokumentacijai patikrinimas; darby kokybés patikrinimas; gautos
patikrinimy informacijos susisteminimas; iSvady auditoriams pateikimas. Objekty
atrankos kriterijai: 1) remonto darbai baigti 2016-2018 m., i$ jy: ne maZiau kaip po 3
objektus 2016 ir 2017 m., 1 objektas — 2018 m.; 2) intensyvumas: ne maziau kaip 2 objektai
turi buti jungiamieji su valstybines reikSmes keliais; ne maziau kaip 2 objektai turi buti
nedidelio intensyvumo gatveés; 3) léSos remontui skirtos iS KPPP; 4) ruozai su asfaltbetonio
danga; 5) 2 objektai atrenkami remiantis profesiniu sprendimu, pagal objekty buklés
apzilras atliktas audituotose savivaldybése; 6) iS 8 objekty: 1 valstybinés ir 7 vietinés
reikSmeés keliuose, priklausanciuose audituotoms savivaldybéms. Didesné objekty apimtis
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skirta vietines reikSmes keliams, nes LAKD 2017-2019 m. valstybinés reikSmes keliuose
atliko panasius tikrinimus.

Audituojamas laikotarpis: 2016-2019 m. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis, kai
kuriais atvejais audito jrodymams surinkti buvo naudojami ankstesniy ir 2020 m. duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus™.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Darby planavimas turi
buti labiau orientuotas j
nepatenkinamos buklés
infrastrukturos
atnaujinima

Dokumenty perZiara
Nagrinejome:
® Lietuvos Respublikos teisés aktus;
e Europos Sajungos antrines teisés aktus;
e Lietuvos Respublikos XVI ir XVII Vyriausybiy veiklos ataskaitas;
o SUMIN 2013-2019 m. veiklos ataskaitas;

e SUMIN 2016-2019 m. konsoliduotasias valstybés biudZeto
vykdymo ataskaitas;

e | AKD 2013-2019 m. veiklos ataskaitas;

e | AKD 2016-2019 m. finansiniy ataskaity ir valstybes biudzZeto
vykdymo ataskaity rinkinius;

® LAKD 2016-2020 m. kelio statiniy atrankos dokumentus;

e |AKD Valstybinés reikSmes keliy priezitros ir plétros iki 2035
m. strategijos projekta;

e Europos Audito ROmy
infrastruktlra;

e SUMIN Vidaus audito skyriaus 2016 ir 2017 m. vidaus audito
ataskaitas;

® 14 audituoty savivaldybiy 2016-2019 m.
reglamentuojancius KPPP léSy paskirstyma;

® 14 audituoty savivaldybiy 2016-2019 m. strateginius veiklos,
ilgalaikeés plétros planus;

® 14 audituoty savivaldybiy 2016-2019 m. veiklos ataskaitas;

® 14 audituoty savivaldybiy kontrolieriy tarnyby 2016-2019 m.
ataskaitas;

e Price Waterhouse Coopers” ir UAB ,ESTEP Vilnius" 2014-2019
m. ES investicijy ataskaitas.

ataskaitas, susijusias su  keliy

teisés aktus,

Duomeny analizé

Analizavome:

e SUMIN pateiktus 2016-2019 m. duomenis apie KPPP nuolatinés
komisijos veikla;

e LAKD pateiktus IS LAKIS 2013-2020 m. duomenis apie
asfaltuotus valstybinés reikSmeés kelius, 2019 m. asfaltuoty keliy
ruozy ir tilty bakle, eismo intensyvumo duomenis;

e LAKD pateiktus duomenis apie 51 savivaldybés 2019 m.
panaudotas léSas vietinés reikSmes Zvyrkeliams asfaltuoti;

® LAKD pateiktus duomenis apie 2016-2019 m. léSy paskirstyma
savivaldybéms;

o |AKD pateiktus IS ,Keliy projektai“ duomenis apie 2015-2019 m.
vykdytus 13 483 keliy projektus;

® Lietuvos statistikos departamento 2013-2019 m. duomenis
apie gyventojy skaiciy, nutiestus dviraciy takus, keliy ilgius;

® Lietuvos statistikos departamento 2016-2018 m. duomenis
apie savivaldybiy panaudotas lésas vietinés reikSmes keliams;

e TKA duomenis apie valstybineés reikSmeés keliy DBI 2016-2019
m., 2018-2019 m. VMPEI;

e ES struktirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo
ir priezitros sistemos duomenis apie CPVA, NMA, APVA, LVPA ir

Jvertinti, ar:

e wuztikrinama kryptinga keliy
infrastrukturos valdymo politika;

e prizitrimas KPPP finansavimo
jstatymo jgyvendinimas;

e darby planavimas valstybinés
reikSmeés keliuose yra pagrjstas;
e planuojamus keliy darbus
LAKD atrenka pagal nustatytus
reikalavimus;

e darby
keliuose
pagrjstas;
e planuojamus

savivaldybés  atrenka
nustatytus reikalavimus.

vietinés  reikSmés
planavimas yra

darbus
pagal

70 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

13000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

VIPA 2016-2019 m. administruojamus 936 projektus ir fondus,

kuriy vykdymas numatytas 2016-2020 m. ir buvo susijes su keliy
infrastruktdros plétra;

® 2016-2019 m. ES nariy deklaruotus Eurostato duomenis apie
keliy ilgius, transporto jveikta kelia jais, eismo jvykius keliuose,
nuolatinius gyventojus;

e EPBO 2016-2017 m. duomenis apie ES nariy deklaruota keliy
tankj teritorijos atzvilgiu, investicijas j keliy infrastrukttros plétra;
e Llietuvos savivaldybiy asociacijos 2019 m. duomenis apie
vietinés reikdmés keliy (gatviy) teisinj registravima;

® 14 audituoty savivaldybiy taryby 2016-2019 m. sprendimus dél
prioritetiniy darby keliuose;

e SUMIN, LAKD ir 14 audituoty savivaldybiy duomenis apie sy,
skirty pagal Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19)
plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plang, planavimg;

e ES struktrinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo
ir priezitros sistemos duomenis apie CPVA, NMA, APVA, LVPA ir
VIPA 2016-2019 m. administruojamus 936 projektus ir fondus,
kuriy vykdymas numatytas 2016-2020 m. ir buvo susijes su keliy
infrastrukturos plétra;

e mokslinius darbus.

Tikslas

Pokalbiai su:

e SUMIN, LAKD, TKA, 14 audituoty savivaldybiy, APVA, CPVA, LVPA,
NMA, V] ,GIS-Centras”, organizacijy, jungianciy keliy plétros ir
uztikrinimo darbus atliekancias jmones, ir Lietuvos savivaldybiy
asociacijos atstovais.

Darbai pagal sudarytas
prioritetiniy kelio darby
eiles turéety buti
atliekami nuosekliau, o
pakeitimai pagrjsti

Dokumenty perziura
Nagrinéjome:
e Lietuvos Respublikos teisés aktus;
LAKD 2016-2019 m. finansiniy ataskaity ir valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinius;
e |AKD 2016-2019 m. veiklos ataskaitas;

Jvertinti, ar:

e darbai valstybinés reikSmes
keliuose  atlikti  taip, kaip
planuota;

e darbai vietinés  reikSmes
keliuose  atlikti  taip,  kaip

® LAKD 2016-2019 m. kelio statiniy atrankos dokumentus; planuota.
e 14 audituoty savivaldybiy 2016-2019 m. teisés aktus,
reglamentuojancius KPPP [ésy paskirstyma;
® 14 audituoty savivaldybiy 2016-2019 m. veiklos ataskaitas;
® 14 audituoty savivaldybiy kontrolieriy tarnyby 2016-2019 m.
ataskaitas.
Duomeny analizé
Analizavome:
e |AKD pateiktus IS ,Keliy projektai“ duomenis apie 2015-2019 m.
vykdytus 13 483 keliy projektus;
e TKA duomenis apie valstybinés reikSmeés keliy DBI 2016-2019
m., 2018-2019 m. VMPEI ir eismo jvykiy skaiciy;
® 14 audituoty savivaldybiy 2016-2019 m. strateginius veiklos,
ilgalaikeés plétros planus;
o Vietinés reiksmés keliy (gatviy) tikslinio finansavimo 2016—
2018 m. sarasus;
e KPPP finansavimo léSy vietinés reikSmes keliams su Zvyro
danga asfaltuoti paskirstymo 2019 m. sarasa;
® 14 audituoty savivaldybiy 112 vnt. sarasy del KPPP finansavimo
léSomis finansuojamy vietineés reikSmeés viesyjy ir vidaus keliy
tiesimo, taisymo (remonto), rekonstravimo, priezidros, saugaus
eismo salygy uZtikrinimo ir Siy keliy inventorizavimo 2016-2019
m.;
® SUMIN, LAKD ir 14 audituoty savivaldybiy duomenis apie &Sy,
skirty pagal Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19)
plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plana, planavima.
Pokalbiai su:
e SUMIN, LAKD, TKA, 14 audituoty savivaldybiy, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos atstovais.

Darby kokybés kontrolés Dokumenty perziura Jvertinti, ar:

prieziura turéty bati
tobulinama

Nagrinéjome:
o Lietuvos Respublikos teisés aktus;

e tinkamai vykdoma darby
kokybés  kontrolés priezilra
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Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris !

o Valstybés biudzeto lédy, skirty TKA, programai ,Susisiekimo Valstybinés — reiksmes  keliy

valstybinés ir vietinés reikimes keliais uztikrinimas” vykdyti, objektuose;

naudojimo sutartis; e tinkamai vykdoma darby

o LAKD ir AB ,Keliy prieziira" sudaryta sutartj Nr. 2017- kokybés —kontrolés  prieziira

0170/2019/KP. vietines reikSmes keliy
objektuose;

Duomeny analizé

Analizavome:

e |AKD pateikta informacija apie 2016-2019 m. atliktus darby
kokybés kontrolinius patikrinimus vietinés reikSmeés keliuose;

e LAKD pateikta informacija apie 2016-2019 m. vietines reiksmes
keliuose , nustatytus defektus bei pritaikytas iSskaitas;

e LAKD pateiktg informacijg apie 2016-2019 m. atliktas patikras
statybos darby atlikimo vietoje (statybvietéje);

e [AKD pateikta informacija apie taikyta atsakomybe uz
nekokybiskai atliktus darbus ir netinkamai vykdytas pareigas,
atliekant keliy statybos darby prieziurg;

e LAKD pateikta informacija apie padarytas iSskaitas uz ribiniy
verciy nesilaikyma atliekant statybos darbus 2016-2019 m;;

o LAKD Atlikty statybos darby perdavimo statytojui (uzsakovui)
komisijos 2016-2019 m. nepriimty statybos darby 27 aktus;

e [AKD valstybines reikSmés garantiniy statiniy sistemoje
pateikta informacija apie 2016-2019 m. atliktus statybos darbus ir
vykdyta garantiniy keliy prieziurg;

e L|AKD pateiktus IS ,Keliy projektai“ duomenis apie 2016-2019 m.
vykdytus keliy projektus;

® LAKD pateiktas 2016-2019 m. ,Jmoniy baudy suvestines®;

e [AKD valstybines reikSmes statiniy, kuriems galioja garantinis
terminas, apziury rezultaty 2016-2018 m. ataskaitas;

e [AKD valstybines reikSmes statiniy, kuriems galioja garantinis
terminas, 2016-2018 m. ketvirtines ataskaitas apie defekty
nustatyma ir pasalinima;

® pazymas apie AB ,Keliy prieziura” 2018 ir 2019 m. atliktus
asfalto ir betono dangy defekty pasalinimo darbus ir mokejima
uz juos,

® 14 audituoty savivaldybiy vietinés reiksmes keliy, kuriems
2016-2019 m. galiojo garantinis terminas, apziury ataskaitas,
aktus, rastus apie defekty pasalinimg;

e VGTU atlikty 41 kelio ruoZo statybos darby kokybés tyrimy
ataskaitas;

e mokslinius darbus.

Atvejo tyrimas:

e surengus vieSyjy pirkimy konkursa buvo pasitelkti iSorés
ekspertai ir jsigytos 8-iy automobiliy keliy (16 tyrimy viety) statybos
darby kokybés patikrinimo paslaugos.

Pokalbiai su:

e SUMIN, LAKD TKA, 14 audituoty savivaldybiy, VGTU,
organizacijy, jungianciy keliy plétros ir uztikrinimo darbus
atliekancias jmones, atstovais.

e tinkamaivykdoma valstybinés
reikSmeés keliy, kuriems galioja

garantinis terminas, kokybes
kontrolés priezidra;
e tinkamai vykdoma vietinés

reikSmeés keliy, kuriems galioja
garantinis terminas, kokybes
kontrolés priezidra.
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Valstybinio audito ataskaitos
JKeliy infrastrukturos valdymas*

3 priedas

Automobiliy keliy statybos darby kokybeés patikrinimo rezultatai

Kelias, atlikti kelio

darbai, metai

VGTU atlikty tyrimy vietose nustatyti neatitikimai

VGTU tirty tyrimy

viety

fotofiksacijos pavyzdziai

Valstybinés
reikSmeés kelias
Kretingos m.,

J. Jablonskio g,

Nr. 2204, ruozas nuo
0,058 iki 0,8 km,
rekonstrukcija,

2018 m.

Tyrimo vietose Nr. 3 ir Nr. 5 SalCiui atsparaus sluoksnio medZiaga

netenkina reikalavimy dél SalCiui atsparaus sluoksnio medziagos
granuliometrinés sudéties: ishiros per 31,5 mm sietg (atitinkamai 98 ir
99 %) yra per mazos (reikalaujama 100 %). Tyrimo vietoje Nr. 5 i3bira
pro 0,063 mm sietg (7,1 %) yra per didelé (reikalaujama 0-7 %). Tyrimo
vietoje Nr. 5 netenkinamas pralaidumo vandeniui koeficiento
reikalavimas. Tyrimo vietoje Nr. 3 skaldos pagrindo sluoksnio
nesuristojo misinio granuliometriné sudetis netenkina reikalavimy dél
skaldos pagrindo sluoksnio i nesuristojo miSinio fr. 0/45
granuliometrinés sudeties: faktiné isbira pro 0,063 mm sietg - 8,3 %,
reikalaujama 0-7 %. Asfaltbetonio misinio AC 11 VN riSiklio kiekio
atskirosios vertés nuokrypis tyrimo vietoje Nr. 3 (-1,30 %) netenkina
reikalavimy ir virsijama ribiné verté (-1,20 %), iki kurios uz leistinojo
riSiklio kiekio nuokrypio virsijima dar leidZiama skaiciuoti pinigines
iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas defektiniu. Tyrimo viety Nr. 3 ir
Nr. 5 risiklio kiekio aritmetinio vidurkio vertés nuokrypis (-0,83 %)
netenkina jrengimo taisykliy reikalavimo (0,45 %), lyginant su
minimaliu ridiklio kiekiu - 5,80 %, taciau nevirsija ribinés vertés (-1,15
%), iki kurios uz leistinojo riSiklio kiekio nuokrypio virsijima dar
leidZziama skaiCiuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas
defektiniu. Asfaltbetonio misinio AC 32 PN risSiklio kiekio atskirosios
vertés nuokrypis tyrimo vietoje Nr. 3 (-1,13 %) netenkina reikalavimy,
taciau nevirija ribinés vertés (-1,20 %), iki kurios uz leistinojo risiklio
kiekio nuokrypio virsijima dar leidziama skaiciuoti pinigines iSskaitas,
o nuokrypis dar nelaikomas defektiniu. Tyrimo viety Nr. 3 ir Nr. 5
asfalto pagrindo sluoksnio misinio riSiklio kiekio aritmetinio vidurkio
vertés nuokrypis (-0,56 %) netenkina reikalavimy (+0,55 %), lyginant su
minimaliu riSiklio kiekiu — 4,0 %, taciau nevirsija ribinés vertés (-1,15
%), iki kurios uz leistinojo riSiklio kiekio nuokrypio virsijima dar
leidZziama skaiciuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas
defektiniu.

Plysiy tinklas tyrimo vietoje Nr. 3
¥,

Dangos iSkoréjimas tyrimo vietoje
Nr. 5

Vietinés reikSmes
kelias Klaipédos m.,
Minijos g.,
paprastasis
remontas, 2016 m.

Asfalto miSinio SMA 11 S riSiklio kiekio atskiryjy verciy nuokrypiai
tyrimo vietoje Nr. 7 (-0,89 %) netenkina reikalavimy (x0,50 %), lyginant
su reikalaujamu minimaliu riSiklio kiekiu - 6,40 %, taciau nevirsija
ribinés vertés (-1,2 %), iki kurios uz leistinyjy risiklio kiekio nuokrypio
virsijima dar leidZiama skaiCiuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar
nelaikomas defektiniu. Nr. 3 ir Nr. 7 riSiklio kiekio aritmetinio vidurkio
vertés nuokrypis (-0,57 %) netenkina reikalavimy (+0,45 %), lyginant
reikalaujamu minimaliu risiklio kiekiu - 6,40 %, taCiau nevirsija ribinés
vertés (-1,15 %), iki kurios uzZ leistinyjy risiklio kiekio nuokrypio
virsijima dar leidZiama skaiCiuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar
nelaikomas defektiniu.

Plysiy tinklas tyrimo vietoje Nr. 7

Vietineés reikSmes
kelias Klaipedos m.,
Baltijos pr., ruozas
tarp Taikos ir
Silutés Ziedy,
paprastasis
remontas, 2017 m.

Objekto techninéje specifikacijoje néra nurodytas esamo virsutinio
sluoksnio frezavimas bei nepateikti dokumentai, pagrindZiantys
projektinj sprendinj, néra aiskus tokio remonto pasirinkimo motyvas.

Asfalto miSinio SMA 11 S riSiklio kiekio atskiryjy verciy nuokrypiai
tyrimo vietoje Nr.1(-0,58 %) ir tyrimo vietoje Nr. 3 (-0,72 %) netenkina
reikalavimy (0,50 %), lyginant su reikalaujamu minimaliu risiklio
kiekiu - 6,40 %. Risiklio kiekio aritmetinio vidurkio vertés nuokrypis (-
0,65% ) netenkina reikalavimy (+0,45 %), lyginant su reikalaujamu
minimaliu risiklio kiekiu - 6,40 %, taCiau nevirsija ribinés vertés (-1,2
%), iki kurios uZ leistinyjy risiklio kiekio nuokrypio virsijima dar
leidZiama skaiciuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas
defektiniu.

PlySiy tinklas tyrimo vi

etoje Nr.

3

3

NS,
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Vietinés reikSmeés
kelias Marijampolés
r., Igliaukos k.,
Silelio g, kapitalinis
remontas, 2016 m.

Techniniame darbo projekte pateiktas asfalto dangos konstrukcijos
sprendinys néra tipinis (standartinis), kadangi neatitinka projektavimo
taisyklése KPT SDK 07 nurodyty VI dangos konstrukcijos klasei keliamy
reikalavimy. Techniniame darbo projekte néra duomeny,
pagrindzianciy skaldos pagrindo ir asfalto pagrindo-dangos sluoksnio
jrengima ant iSlyginamojo Zvyro sluoksnio ir esamos dangos
konstrukcijos, kurios grunto jautrio SalCiui klasé yra F2. Todél
konstatuojama, kad techninio darbo projekto sprendinys nepagrjstas
ir neatitinka projektavimo taisykliy reikalavimy. Tyrimo vietoje Nr. 1
faktinis skaldos sluoksnio storis (11,7 c¢cm) netenkina reikalavimy
minimaliam sluoksnio storiui (15 c¢m), kai sluoksnis jrengiamas i$
nesuristojo misinio fr. 0/45.

PlySiy tinklas tyrimo vietoje Nr. 1

Vietinés reikSmeés
kelias Marijampolés
m., Gedimino g,
ruozas nuo

V. Kudirkos g. iki
Ziedinés sankryzos
su Stoties g,,
rekonstrukcija,
2016 m.

Tyrimo vietoje Nr. 4 asfaltbetonio miSinys AC 11 VN netenkina
reikalavimy  granuliometrinei  sudéciai. ISskaitos uz ribiniy

granuliometrinés sudéties nuokrypiy virSijima néra taikomos - tokiu

atveju rangovui pakanka jvardyti ir paaiskinti §j virsijima lémusias
priezastis bei pateikti informacija apie atliktus korekcinius veiksmus.

PlySiy tinklas tyrimo vietoje Nr. 4

Vietinés reikSmes
kelias Panevézior.,
Bobkalnio k.,

Nr. PAN-116,
kapitalinis
remontas, 2018 m.

Kapitalinio remonto apraSe pateiktas asfalto dangos konstrukcijos
sprendinys néra tipinis (standartinis), kadangi neatitinka projektavimo
taisyklése KPT SDK 07 nurodyty VI dangos konstrukcijos klasei keliamy
reikalavimy.  Kapitalinio remonto  aprase néra  duomeny,
pagrindzianCiy dangos konstrukcijos klasés bei konstrukcija
sudaranciy sluoksniy storio parinkima. Todél konstatuojama, kad
kapitalinio remonto apraso sprendinys yra nepagrjstas. Tyrimo vietoje
Nr. 1 SalCiui nejautriy medziagy sluoksnio medZiaga netenkina
reikalavimy, keliamy Sal¢iui nejautriy  medZiagy sluoksnio
granuliometrinei sudéciai - iSbira pro 0,063 mm sietg (9,1 %) virsija
leistinas ribas (0-7 %). Tyrimo vietoje Nr. 1 faktinis skaldos sluoksnio
storis (14,7 cm) netenkina reikalavimy minimaliam sluoksnio storiui
(215 cm), kai sluoksnis jrengiamas i3 nesuristojo misinio fr. 0/45.
Tyrimo vietose Nr. 1 ir Nr. 4 skaldos pagrindo sluoksnio nesuristasis
misinys netenkina reikalavimy, keliamy skaldos pagrindo sluoksnio i§
nesuristojo misinio fr. 0/45 granuliometrinei sudéciai - iShiros pro
0,063 mm sieta (tyrimo vieta Nr. 1 - 9,4 %, tyrimo vieta Nr. 4 — 8,1 %)
virsija leistinas ribas (0-7 %). Tyrimo vietose Nr. 1 ir Nr. &4 nustatytas
asfalto pagrindo-dangos sluoksnio sutankinimo laipsnis (atitinkamai
94,4 % ir 96,8 %) netenkina reikalavimy (297,0 %). Tyrimo vietoje Nr. 1
kerny oro tustymiy kiekis (8,5 %) netenkina reikalavimy. Pazymétina,
kad uZz kerny oro tustymiy kiekio ribinés vertés virsijima néra
numatytos isskaitos ir tai yra laikoma defektu. Tyrimo vietoje Nr. 1 ir
Nr. 4 asfaltbetonio misinys AC 16 PD netenkina reikalavimy
granuliometrinei sudéciai. I3skaitos uZ ribiniy granuliometrinés
sudéties nuokrypiy virsijima néra taikomos - tokiu atveju rangovui
pakanka jvardyti ir paaiskinti $j virSijima lémusias prieZastis bei
pateikti informacija apie atliktus korekcinius veiksmus. Asfaltbetonio
misinio AC 16 PD risiklio kiekio atskirosios vertés nuokrypis tyrimo
vietoje Nr. 1 (-1,06 %) netenkina reikalavimy (+0,50 %) lyginant su
projektiniu risiklio kiekiu - 5,20 %, tafiau nevirsija ribinés vertés (-1,2
%), iki kurios uZ leistinojo risiklio kiekio nuokrypio virsijima dar
leidZiama skaiciuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas
defektiniu. Tyrimo viety Nr. 1ir Nr. 4 riSiklio kiekio aritmetinio vidurkio
vertés nuokrypis (-0,73%) netenkina reikalavimy (+0,45 %), lyginant su
projektiniu risiklio kiekiu - 5,20 %, taCiau nevirija ribinés vertés (-1,15
%), iki kurios uzZ leistinojo risiklio kiekio nuokrypio virsijima leidZziama
skaiCiuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas defektiniu.

Dangos koréjimas tyrimo vietoje
Nr. 1

Besiformuojantis plysiy tinklas
tyrimo vietoje Nr. 4

Vietinés reikSmeés
kelias Panevézio m.,
TilvyCio g. ruozas
nuo Nemuno g. iki
V. Alantos - J.
TilvyCio g. Ziedines
sankryzos,
kapitalinis
remontas, 2017 m.

Techniniame darbo projekte pateiktas asfalto dangos konstrukcijos
sprendinys néra tipinis (standartinis), kadangi neatitinka projektavimo
taisyklése KPT SDK 07 nurodyty 11l dangos konstrukcijos klasei keliamy
reikalavimy (3iuo atveju atsizvelgiant | vietines salygas 3alCiui
nejautriy medzZiagy sluoksnio storis turéjo buati padidintas nuo
minimalaus 17 cm iki 224 c¢m). Tyrimy vietoje Nr. 2 ir Nr. 5 kerny oro
tusStymiy kiekis (atitinkamai 5,5 % ir 7,2 %) netenkina reikalavimy.
Asfalto miSinio AC 16 AS riSiklio kiekio atskirosios vertés nuokrypis
tyrimo vietoje Nr. 5 (-0,52 %) netenkina reikalavimy (+0,50 %) lyginant

Skersiniai ir plauko formos plysiai
tyrimo vietoje Nr. 4
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su minimaliu ridiklio kiekiu (4,20 %), taciau nevirsija ribinés vertés (-
1,2 %), iki kurios uZ leistinojo risiklio kiekio nuokrypio virsijima dar
leidZziama skaiCiuoti pinigines iSskaitas, o nuokrypis dar nelaikomas
defektiniu. Tyrimo vietose Nr. 2 ir Nr. 5 asfalto misinio AC 22 PS riSiklio
kiekio aritmetinio vidurkio vertés nuokrypis (-0,67 %) netenkina
reikalavimy (x0,55 %), lyginant su minimaliu risiklio kiekiu - 4,20 %,
taCiau nevirsija ribinés vertés (-1,15 %), iki kurios uz leistinojo risiklio
kiekio nuokrypio virsijima dar leidziama skaiciuoti pinigines iSskaitas,
o nuokrypis dar nelaikomas defektiniu.

Vietinés reikSmes
kelias Vilniaus r.,
Salotés k., Saloteés
g., ruozas (250 m.)
nuo Papludimio g.
iki Pakrantes g,
kapitalinis
remontas, 2017 m.

Kapitalinio remonto aprase pateiktas asfalto dangos konstrukcijos
sprendinys néra tipinis (standartinis), kadangi neatitinka projektavimo
taisyklése KPT SDK 07 nurodyty VI dangos konstrukcijos klasei keliamy
reikalavimy.  Kapitalinio remonto aprase néra  duomeny,
pagrindZianCiy dangos konstrukcijos klasés bei konstrukcija
sudaranciy sluoksniy ir jy storio parinkima. Tyrimo vietoje Nr. 4
skaldos pagrindo sluoksnio storis (13,5 cm) yra 6,5 cm mazesnis uzZ
projektinj, o tyrimo vietoje Nr. 5 skaldos pagrindo sluoksnio storis (11,0
cm) yra 9,0 cm mazesnis uz projektinj bei storio nuokrypiai netenkina
reikalavimy (<-2,0 cm). Taip pat, Siose tyrimo vietose skaldos pagrindo
sluoksnio storis netenkina reikalavimy minimaliam sluoksnio storiui
(215 cm), kai sluoksnis jrengiamas i3 nesuristojo misinio fr. 0/45.
Tyrimo vietose Nr. 4 ir Nr. 5 skaldos pagrindo sluoksnio storis
vidutiniskai 7,75 cm maZesnis uZ projektinj bei netenkina reikalavimy
(<-1,0 cm). Tyrimo vietoje Nr. 4 skaldos pagrindo sluoksnio nesuristojo
misinio granuliometriné sudeétis netenkina reikalavimy, keliamy
skaldos pagrindo sluoksnio i§ miSinio 0/45 granuliometrinei sudéciai:
faktiné ishira pro <0,063 mm sieta - 7,6 % (reikalaujama - <7,0 %).
Tyrimo vietoje Nr. 5 skaldos pagrindo sluoksnio nesuristojo misinio
granuliometrine sudeétis netenkina reikalavimy, keliamy skaldos

pagrindo sluoksnio i$ miSinio 0/45 granuliometrinei sudéciai: faktiné

iSbira pro 45 mm sietg - 100 % (reikalaujama - 90-99 %). Tyrimo vietoje
Nr. 5 asfaltbetonio misinys AC 16 PD netenkina reikalavimy
granuliometrinei sudéciai. I3skaitos uZ ribiniy granuliometrinés
sudéties nuokrypiy virsijima néra taikomos - tokiu atveju rangovui

pakanka jvardinti ir paaiskinti §j virdijima lémusias prieZastis bei
pateikti informacija apie atliktus korekcinius veiksmus.

ISilginiai plySiai, dangos
nusédimas, formuojasi plysiy
tinklas tyrimo vietoje Nr. 4

i

PlySiy tinklas, dangos iskoréjimas
tyrimo vietoje Nr. 4

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VGTU pateiktus duomenis
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Matavimo vienetas proc. proc. proc proc. proc. proc mln. Eur proc. proc proc proc. proc.
Pradiné reik§meé 60 50 ND ™72 ND'73 9% 66 272 9 0 0 0,19 0
Z;&;gmes reiksmes fiksavimo 2020 m. 2020 m. 2022 m. 2022 m. 2020 m. 2020 m 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m.
Siektina reikSme 50 100 20 20 99 10 0 1 100 1 0,17 100
l B Gerai <52 >93 >15 >15 >98 <15 =0 <2 =100 >0,9 <0,17 =100
Ii?)gsranc”os Vidutiniskai 53-56 92-56 14-6 14-6 97-94 16-29 - 3-4 - 0,8-0,5 - -
Blogai >57 <55 <5 <5 <93 >30 >0,01 >5 <99,9 <0,4 >0,19 <99,9
Siektinos reikSmeés
. . 2026 m. 2024 m. 2026 m. 2026 m. 2024 m. 2024 m. 2024 m. 2024 m. 2024 m. 2024 m. 2024 m. 2024 m.
fiksavimo data
Duomeny Saltinis
o . LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD LAKD
rodikliui skaiciuoti
Duomeny pateikimo . . vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant vertinant
[ vertinant pokytj . . . . . . . . . . .
periodisSkumas pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj pokytj
Detalus skaiciavimo Suminio buklés Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty Subjekty
aprasymas indekso (DBI) pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta pateikta
vertinimas informacija informacija  informacija informacija  informacija  informacija informacija informacija  informacija informacija informacija

72 puomeny apie visas 60 savivaldybiy neturime, nes jy buvo audituota 14. Si problema gali biti aktuali ir neaudituotosiose. Atlikus jvertinima pagal 4.1
rekomendacija bus jrasyta pradiné pokycio vertinimo rodiklio reikmeé ir gali buti tikslinama siektina reikSme.

73 Taip pat.
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