
Kai daroma įtaka teisėkūrai, bet 
tai nelaikoma lobistine veikla – 
kodėl?



VTEK nėra etikos komisija, kodėl?

1. „Tyrėjas, prokuroras ir teisėjas” viename;  

2. IT kompanijos (PINREG ir Skaidris) ir teisminės institucijos „hibridas”;  

3. VTEK aptarnauja kitas sritis, pvz., korupcijos prevencija, pinigų plovimo 
prevencija (PEP), įvairūs rinkimai (kandidato interesų deklaracija, kaip 
pareiškinis dokumentas ir pan.);  

4. ES direktyva „Defence of Democracy”;  

5. Neadekvati korupcijos prevencijos sistema pagal įgaliojimus ir 
finansavimą.



Skaičius: 4 000

Viešojo sektoriaus 
organizacija

Skaičius: 180 000

Deklaruojantysis  
(-ioji)

Skaičius: 4 000

Viešojo sektoriaus 
organizacija

Lobistinė veikla

Interesų derinimas

VTEK 
27

Skaičius: 368

Lobistas (-ė)

Skaičius: 30 000

Valdžios atstovas (-ė)

Skaičius: 1000 
(realiai dirba - 100)

Atitikties  
pareigūnas (-ė)



Pranešime vartojami paaiškinimai
Asmenys, kuriems lobistine veikla siekiama daryti įtaką, – Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos 
Respublikos Vyriausybės nariai, viceministrai, Vyriausybės, ministerijų kancleriai, parlamentinių politinių partijų vadovai, merai, 
savivaldybių tarybų nariai, savivaldybių administracijų direktoriai ir jų pavaduotojai, kiti valstybės tarnautojai, valstybės pareigūnai ir 
kiti asmenys.... (LVĮ 2 str. 1 d.).  Toliau pranešime - valdžios atstovas. 

Lobistas – fizinis asmuo, juridinis asmuo arba kita organizacija ar jų padalinys, vykdantys lobistinę veiklą (LVĮ 2 str. 1 d.).  
Šiame pranešime: LVĮ nustatyta tvarka registruotas fizinis ar juridinis asmuo, kuris vykdo lobistinę veiklą. 

Lobistinė veikla – fizinio asmens, juridinio asmens arba kitos organizacijos ar jų padalinio veiksmai, kuriais siekiama daryti įtaką 
šio straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims, kad lobistinės veiklos užsakovo ar lobistinės veiklos naudos gavėjo interesais būtų 
priimami arba nepriimami teisės aktai (LVĮ 2 str. 3 d.).  
Šiame pranešime: registruoto lobisto įtaka valdžios atstovui, kuris pagal suteiktus įgaliojimus priima spredimus teisėkūroje. 

Įtakdarys (-iai) - asmuo, siekiantis daryti įtaką teisėkūrai TPĮ 5 (1) str. 1 d. (Pvz., dažniausiai tai yra NVO, kurios gina viešąjį 
interesą ir turi naudos gavėjo statusą. Vyriausybės įgaliota institucija pripažįsta (patvirtina), kokios organizacijos turi tokį 
statusą). Šiame pranešime: įtakdariai nėra lobistai.

Veikla, kuri nelaikoma lobistine (LVĮ 7 str. 1-12 p.) | Įtaka teisėkūrai 
•  Šiame pranešime: tokia veikla vadinama įtaka teisėkūrai. Plačiąja prasme tai yra lobizmas, tačiau pagal LVĮ 2 str. 3 d., tai nėra 

apibrėžiama kaip lobistinė veikla.  
•  Šiame pranešime: įtaka teisėkūrai daro fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, įtakdariai ir registruoti lobistai.



Lobistinė veikla

Įtaka teisėkūroje, kuri nelaikoma lobistine veikla

1. F.A. ar J.A. registruojasi lobistas; 

2. Deklaruojama lobistinės veiklos pradžia, t.y. konkretūs asmenys, teisės 
aktai ir (ar) jų nuostatos; 

3. Tęstinė lobistinė veikla nėra deklaruojama, jeigu nesikeičia konkretus 
asmuo, teisės aktas ir (ar) jų nuostatos.

1.Taikoma F.A., J.A, lobistui, įtakdariui, ekspertui ir pan. ir tokia įtaka 
teisėkūroje nėra deklaruojama (LVĮ 7 str. 1-12 p); 

2. LV deklaracijos (10 str. 2 d. 7 p.).



Fizinis asmuo Fizinis asmuo

Lobistas (-ė)

Priima sprendimus 
teisėkūros procese

Valdžios atstovas (-ė)

Priima sprendimus 
teisėkūros procese

Valdžios atstovas (-ė)

Fizinis asmuo



Juridinis asmuo

Lobistas

Juridinis asmuo

Juridinis asmuo Priima sprendimus 
teisėkūros procese

Valdžios atstovas (-ė)

Priima sprendimus 
teisėkūros procese

Valdžios atstovas (-ė)



Lobistinės veiklos epizodas (deklaravimas)

Teisėkūros iniciatyvų 
pareiškimas

Teisės aktų projektų rengimas Pasirašymas ir skelbimasTeisės aktų priėmimas

4 kriterijai



Tęstinė lobistinė veikla nėra deklaruojama

Teisėkūros iniciatyvų 
pareiškimas

Teisės aktų projektų rengimas Pasirašymas ir skelbimasTeisės aktų priėmimas



Teisėkūra – procesas, kuris apima …

teisėkūros iniciatyvų 
pareiškimą

teisės aktų projektų rengimą pasirašymą ir skelbimąteisės aktų priėmimą
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Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 1 p.

Viešosios informacijos rengėjų, skleidėjų, jų dalyvių, žurnalistų veikla 
įstatymų nustatyta tvarka renkant, rengiant, skelbiant ir skleidžiant viešąją 
informaciją. 

F.A., J.A, įtakdarys ar lobistas ministrui persiunčia nuorodą iš viešosios 
informacijos rengėjo internetinėje svetainėje viešai paskelbto bet kokio asmens 
kreipimosi raštu į politiką. Šiame rašte  politikui  pateikiami konkretūs siūlymai 
dėl konkretaus teisės akto nuostatų pakeitimo.  

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 2 p.

Asmenų veikla, kai jie valstybės ir savivaldybių institucijų ar įstaigų iniciatyva 
ir kvietimu atlygintinai ar neatlygintinai kaip ekspertai ar specialistai 
dalyvauja susitikimuose, posėdžiuose, pasitarimuose dėl teisės aktų projektų 
rengimo pagal Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymą.

F.A., J.A, įtakdarys ar lobistas dalyvavo viename iš ministerijos iniciatyva 
surengtų darbinių pasitarimų dėl šios ministerijos rengiamo teisės aktų projektų 
paketo. Šio pasitarimo metu buvo išklausoma įvairių pakviestų suinteresuotų 
institucijų nuomonė, tarp jų ir atitinkamas asmuo ar lobistas.  

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 3 p.

Valstybės politikų, valstybės pareigūnų ar valstybės tarnautojų veiksmai 
inicijuojant, rengiant, svarstant teisės aktų projektus ir priimant teisės aktus, 
atliekami pagal teisės aktų nustatyta tvarka jiems suteiktas pareigines 
funkcijas, ir kitų asmenų, kurie pagal teisės aktų nustatyta tvarka jiems 
suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja rengiant, svarstant teisės 
aktų projektus ir priimant teisės aktus, veikla.

Valstybės politikas (pvz., Seimo narys, savivaldybės tarybos narys) inicijuoja 
ministro įsakymo pakeitimus. Kitaip tariant, tai asmenys, kuriems lobistine 
veikla siekiama daryti įtaką (LVĮ 2 str. 1 d.). 

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 4 p.

Įstatymų nustatyta tvarka konsultavimosi su visuomene metu gauti pasiūlymai 
ir vertinimai.

Ministerija parengė teisės akto projektą, paskelbė jį TAIS, nustatė 
konsultavimosi su visuomene laikotarpį. Atsižvelgdama į tai, F.A., J.A., 
įtakdarys ar lobistas pateikė pastabas ir pasiūlymus. 

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 5 p.

Peticijos, referendumo, piliečių įstatymų leidybos iniciatyvos teisės 
įgyvendinimas įstatymų nustatyta tvarka.

Piliečių peticija Seimui, siūlanti uždrausti azartinius žaidimus Lietuvoje. 

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 8 p.

Asmenų veikla, kai jie dalyvauja viešuose susitikimuose, posėdžiuose, 
pasitarimuose, kituose viešuose renginiuose ir (ar) renginiuose, kurie viešai 
transliuojami.

F.A., J.A., įtakdarys ar lobistas buvo pakviesti dalyvauti ar savo iniciatyva 
dalyvauja LR Seimo komiteto posėdyjė, kuris viešai transliuojamas (pvz., 
Youtube). Renginio dalyviai, išsakė savo nuomones, pasiūlymus dėl teisėkūros 
dalyvaujantiems valdžios atstovams.  

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 9 p.

Asmenų veikla, kai jie viešai skleidžia informaciją visuomenės informavimo 
priemonėje.

F.A., J.A., įtakdarys ar lobistas raštu ministerijos atstovams pateikė 
pasiūlymus dėl konkretaus šios ministerijos rengto teisės akto nuostatų 
pakeitimo.  

Informaciją apie tai, kad kreipėsi į valdžios atstovus raštu su pasiūlymais asmuo 
paskelbė ir savo interneto svetainėje, tačiau atitinkamos savo veiklos 
nedeklaravo LVĮ nustatyta tvarka.  

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 10 p.

Politinių partijų veikla.

Tokių organizacijų veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 12 p.

Religinių bendruomenių ir bendrijų veikla bendradarbiaujant su 
kompetentingomis valstybės institucijomis švietimo, kultūros, šeimos, 
socialiniais, dorovės ir žmogaus orumo apsaugos klausimais.

Jei religinės bendruomenės veikla būtų susijusi su klausimais, kurie nustatyti 
šioje LVĮ išimtyje, tokia jos veikla nebūtų lobistinė.  

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami. 

Tačiau jei religinė bendruomenė teiktų pasiūlymus dėl teisės aktų, kurie susiję 
su pačios religinės bendruomenės interesais (mokesčių, nekilnojamojo turto 
klausimai ar kt.), tokiu atveju tai būtų laikoma lobistine veikla ir deklaruojama. 
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3VVĮ 
SVĮ

Juridinis asmuo

AB   | UAB



Nuo 2023-01-01 AB ir UAB, kurių akcijos ar jų dalis nuosavybės teise priklauso valstybei ar 
savivaldybei (savivaldybėms), privalo registruotis lobistais



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 7 p.

Specialiuose įstatymuose tiesiogiai nurodytų viešųjų juridinių asmenų veikla, 
tenkinanti viešąjį interesą.

Viešasis juridinis asmuo yra tiesiogiai nurodytas specialiuose įstatymuose (pvz., 
Lietuvos savivaldybių asociacija ir kt.). 

Tokie veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 11 p.

Viešosios naudos nevyriausybinių organizacijų veikla.

Pabrėžtina, kad ši išimtis taikoma ne visoms nevyriausybinėms organizacijoms. 
NVO plėtros įstatyme apibrėžta, kad viešosios naudos nevyriausybinė 
organizacija – tai nevyriausybinė organizacija, kurios veikla teikia naudą ne tik 
jos dalyviams, bet ir visuomenei ir kuri pripažinta atitinkančia šio įstatymo 8 
straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus.  

Nevyriausybinės organizacijos pripažįstamos viešosios naudos 
nevyriausybinėmis organizacijomis Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta 
tvarka (NVO plėtros  įstatymo 8 straipsnio 1 dalis).  

Tokių organizacijų veiksmai nėra laikoma lobistine veikla ir nedeklaruojami.



Asociacija Asociacija

Nėra NVO

Juridinis asmuo

J.A ., kaip lobistas

Asociacija Asociacija

VN NVO

Juridinis asmuo

J.A.,  kaip įtakdarys

Asociacija Asociacija

GN NVO

Juridinis asmuo

J.A ., kaip lobistas



Kas nėra lobistinė veikla (išimtys)? | LVĮ 7 str. 6 p.

Fizinio asmens pareikšta nuomonė dėl teisėkūros, išskyrus atvejus, kai fizinis asmuo sistemiškai ir nuolat rengia 
teisės aktų projektus ir siūlo inicijuoti šių teisės aktų projektų svarstymą teisės aktų nustatyta tvarka ir kai šie teisės 
aktų projektai rengiami atstovaujant ne savo asmeniniams interesams arba fizinis asmuo reiškia nuomonę dėl 
teisėkūros ir ši nuomonė reiškiama atstovaujant verslo tikslų siekiantiems juridiniams asmenims arba tokius 
juridinius asmenis vienijančioms asociacijoms;  

(A) juridinio asmens pareikšta nuomonė dėl teisėkūros, išskyrus atvejus, kai 
juridinis asmuo parengia konkretų teisės akto projektą ir siūlo inicijuoti šio 
teisės akto projekto svarstymą teisės aktų nustatyta tvarka arba  

(B) kai nuomonę dėl teisėkūros reiškia juridinis asmuo, kuris  atstovauja ir 
(ar) vienija verslo tikslų siekiančius juridinius asmenis ar  

(C) tokius juridinius asmenis vienijančias asociacijas.



Lobistinė veikla (kriterijai), jog J.A. turi registruotis ir 
deklaruoti lobistinę veiklą

1) Parengia teisės akto projektą: 

- Nėra svarbu pagal TPĮ, forma gali būti bet kokia; 

- Rašte turi būti konkretus pasiūlymas dėl konkrečios 
TA nuostatos (pvz., PVM įst. 4 str. 1 d.). Bendra 
fomuluotė (pvz., padidinti pensijas, sumažinti pelno 
mokestį) nėra lobistinė veikla, kurią reikia deklaruoti.  

2) siūlo inicijuoti (pvz., konkretus siūlymas, KAIP keisti 
konkrečias TA nuostatas) projekto svarstymą teisės aktų 
nustatyta tvarka. 

A

AB, VšĮ, MB …

J.A . - lobistas

2 ESMINĖS SĄLYGOS: 
- konkretus pasiūlymas dėl konkrečios TA nuostatos;       |         (KĄ?) 
- konkretus siūlymas, kaip keisti TA nuostatas.                   |         (KAIP?)



Lobistinė veikla (kriterijai), jog J.A. turi būti lobistu

Lobistine veikla nelaikoma: juridinio asmens 
pareikšta nuomonė (pvz., bendras 
pasvarstymas) dėl teisėkūros, išskyrus 
atvejus, kai: 

-  (B) nuomonę (pvz., konkretūs argumentai 
ką konkrečiai keisti. Nėra siūloma, kaip 
keisti) dėl teisėkūros reiškia juridinis asmuo, 
kuris  atstovauja ir (ar) vienija verslo 
tikslų siekiančius juridinius asmenis ar  

- (C) tokius juridinius asmenis vienijančias 
asociacijas.

B

pvz., asociacija, kuri 
vienija

J.A. - lobistas

Verslo subjektas Verslo subjektasVerslo subjektas

C



B C

pvz., asociacija, kuri 
atstovauja

J.A. -  lobistas

Verslo subjektas Verslo subjektasVerslo subjektas Asociacija Verslo subjektasAsociacija

Pvz., asociacija, kuri 
atstovauja ir vienija

J.A . - lobistas

pvz., konkretūs argumentai KĄ konkrečiai keisti. Nėra siūloma, KAIP keisti



Juridinis asmuo Lobistas Įtakdarys

ASO (NVO) – 56

ASO (verslas) 159 –

VšĮ (NVO) 2 25

Labdaros ir paramos fondas (NVO) – 3

AB / UAB (privatus) 26 –

AB / UAB (valstybės valdoma įmonė) 12 –

Iš viso (juridiniai asmenys): 199 84

Iš viso (fiziniai asmenys): 169 0

Iš viso: 452

Skaidrumo architektūra: kas deklaruoja interesus teisėkūroje?



Įstaigos pavadinimas Akcininkas Įrašymo į lobistų 
sąrašą data

Juridinio asmens, 
kaip lobisto, 

atstovų kiekis

Pateiktų lobisto 
skaidrumo 

deklaracijų kiekis

Pateiktų deklaracijų 
kiekis dėl šios 
organizacijos 

darytos lobistinės 
įtakos

Teisinio reguliavimo sritis (sritys), kuriose veikia 
lobistas

1. UAB "Kretingos vandenys" Savivaldybė 2023-01-25 1 0 0 Viešieji pirkimai, Energetika, 
Aplinkosauga

2. UAB "Kelranga" Savivaldybė 2023-01-25 1 0 0 Viešieji pirkimai, Statybvos, 
Transportas ir susisiekimas

3. UAB "Kauno butų ūkis" Savivaldybė 2023-02-01 1 0 0 Viešieji pirkimai

4. UAB "Busturas" Savivaldybė 2023-02-01 6 0 0 Transportas ir susisiekimas

5. UAB "Kauno švara" Savivaldybė 2023-02-01 1 0 0 Aplinkosauga

6. AB "Vilniaus šilumos tinklai" Savivaldybė 2023-03-16 17 9 1 Viešieji pirkimai, Ekonomika, 
Statybos,  Energetika, Aplinkosauga

7. UAB "Vilniaus vandenys" Savivaldybė 2023-05-10 2 1 0 Viešieji pirkimai, Teisė ir teisėtvarka, 
Statybos, Energetika, Aplinkosauga

8. UAB "Grinda" Savivaldybė 2023-06-22 2 0 0 Viešieji pirkimai, Energetika, 
Aplinkosauga, Statybos

9. UAB "Vilniaus viešasis transportas" Savivaldybė 2023-08-02 1 2 0 Viešieji pirkimai, Ekonomika, 
Statybos, Susisiekimas

10. UAB "Kelmės vanduo" Savivaldybė 2023-01-25 2 0 0 Energetika

11. UAB "Birštono vandenys" Savivaldybė 2023-02-01 1 0 0 Teisė ir teisėtvarka

12. AB " Lietuvos radijo ir televizijos centras" Ministerija 2023-02-15 1 2 1 Ekonomika ir inovacijos, Transportas 
ir susisiekimas



Konsultacijų bankas | SKAIDRIS



Registruoti lobistai ir įtakdariai – 
ypač viešosios naudos NVO – yra 
skaidrumo ir atsakomybės pavyzdys 
teisėkūros procese. 

Tuo tarpu kiti asmenys dažnai veikia 
pilkojoje zonoje, kur trūksta 
skaidrumo ir aiškios atskaitomybės.

Gediminas Sakalauskas


