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Viesyjy pirkimy tarnybai

DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir VieSyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tarnyba),
susipazinusios su Lietuvos savivaldybiy asociacijos (toliau — LSA) 2025 m. balandzio 29 d. rastu Nr.
SD-2025/286 ,,Dél informacijos pateikimo® (toliau — LSA rastas), kuris pateiktas kartu su Lietuvos
Respublikos Seimo Audito komiteto 2025 m. birzelio 30 d. rastu Nr. S-2025-3332 ,,D¢él informacijos
persiuntimo® (toliau — Audito komiteto rastas), pagal savo kompetencijg teikia informacijg bei
paaiSkinimus dél LSA isdéstyty probleminiy aspekty, su kuriais susiduria savivaldybiy centrinés
perkanciosios organizacijos (toliau — savivaldybiy CPO).

Dél LSA atsakyme j 2 kKlausimg pateikty siiilymy keisti teisinj reglamentavimg

2025 m. liepos ménesio pradzioje suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei buvo pateiktas
derinti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) pakeitimo projektas (projekto
Nr. 25-11284, jtrauktas j jstatymy pakeitimy paketg), j kurj jau yra jtraukta nemaza dalis LSA raste
pateikty sitlymy. Istatymy projektais siekiama mazinti administracing nasta perkan¢iosioms
organizacijoms ir tiekéjams, palengvinti vieSyjy pirkimy procediiras, spartinti pirkimus, uZtikrinti
geresnj tiekeéjy dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose bei suderinti teisinj reguliavimg su Europos
Sajungos teisés aktais. Siuo tikslu buvo analizuoti Europos Komisijos ir Tarnybos skelbiami viesujy
pirkimy duomenys bei jvertinti vieSyjy pirkimy sistemos dalyviy pateikti sitilymai, kaip mazinti
administracing nastg vieSuosiuose pirkimuose. Jvertinus minétus duomenis bei sitilymus,
atsizvelgiant taip pat ir | LSA raste pateiktus pasitlymus, buvo parengtas VP] pakeitimo jstatymo
projektas. Siuo metu Ekonomikos ir inovacijy ministerija vertina gautas pastabas, pasitlymus ir
planuoja artimiausiu metu patikslinta VP] pakeitimo jstatymo projekta teikti svarstyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei.

Dél LSA atsakyme | 3 klausimgq pateikty pastaby

Poreikis dél darniyjy pirkimy strategijy gairiy. Tarnyba atkreipia démesj, kad darniyjy
pirkimy strategija turéty buti rengiama atsizvelgiant j kiekvienos individualios perkanciosios
organizacijos (jskaitant savivaldybes ir centrines perkancigsias organizacijas) konkrecius siektinus
tikslus, veiklos specifikg ir aktualig problematikg. Pavyzdziui, vienai savivaldybei svarbiausia gali
biiti oro tarSos mazinimas ar gatviy apsSvietimo sgnaudy optimizavimas, kitai — mokykly renovacija
ar uzimtumo skatinimas. PaZzymeétina, kad vieSyjy pirkimy darnumo aspektai sudaro tik dalj bendros
organizacijos darnumo politikos, jais yra tik prisidedama prie siektiny darnumo tiksly, kuriy turinys
ir prioritetai gali labai skirtis. Rekomenduoti visoms perkanciosioms organizacijoms vienodus
strateginius uzdavinius ar parengti bendrg gairiy Sablong reikSty neatsizvelgti  vietos specifikg. Tai
prilygty rekomendacijai visoms savivaldybéms vienodai matuoti CO: emisijas, nors daliai jy $i sritis
gali biitt maziau reikSminga nei, pavyzdziui, socialiné integracija ar infrastruktiiros atnaujinimas.
Todel veiksmingiausias kelias — kad kiekviena perkancioji organizacija pati jsivertinty savo
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uztikrinty, kad dokumentas nebiity formalus, o realiai atliepty konkre€ios organizacijos sickiamus
tikslus.

D¢l kompetentingy institucijy parengty metodiniy dokumenty centralizuoty vieSyjy pirkimy
vykdymo tema trilkumo. Tarnyba, atsizvelgdama | teisés akty pakeitimus ir pateiktas pastabas,
atnaujins ir papildys savo rengiama metoding medziagg (gaires, rekomendacijas, jskaitant Statybos
darby gaires, Viesyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas (toliau —
Rekomendacijos), papildant atitinkamais pavyzdziais, kurie padéty perkanciosioms organizacijoms
tobulinti savo procesus.

Taciau atkreiptinas démesys, kad Tarnybos pagrindinis tikslas — siekti, kad perkanc¢iosioms
organizacijoms blity suprantami esminiai bendrieji principai, tuo tarpu konkreciy situacijy sprendimai
ir jy nustatymas standartiniuose dokumentuose, manytina, néra tikslingas. PrieSingai, labai detaliai
aprasius konkrety pavyzdinj modelj, kilty pagrjsta rizika, kad perkanciosios organizacijos tiesiog
aklai kopijuoty sitilytinas nuostatas ar formuluotes, nejvertindamos jy reikalingumo, proporcingumo
ir atitikties savo jstaigos poreikiams ir konkretiems atvejams ar situacijoms.

Papildomai pazymétina, kad Tarnyba yra pateikusi siiilymus VP] keitimams, kuriais siiilo
perkanciosioms organizacijoms nustatyti pareiga taikyti Tarnybos tipines pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés tvarkos apraso nuostatas (kurios, kaip minéta pirmiau, bus atitinkamai pagal poreik]
patikslintos).

Dél LSA atsakyme j 4 klausimg pateikty pastaby

D¢l neaiskaus atsakomybiy pasiskirstymo tarp pirkimo iniciatoriaus ir centrinés perkanciosios
organizacijos. Tarnyba nuosekliai laikosi pozicijos, kad centrinés perkanciosios organizacijos turéty
biti atsakingos uz veiklas, susijusias su viesyjy pirkimy kompetencijomis, tuo tarpu, centralizavimo
sistemai priklausancios perkanciosios organizacijos — uz veiklas, susijusias su pirkimo objekto
kompetencijomis. Savo jzvalgas, kaip turéty buti paskirstytos atsakomybés tarp perkanciosios
organizacijos ir centrinés perkanciosios organizacijos, Tarnyba yra pateikusi tikrinimo ataskaitose?,
tode¢l kvieCiame susipazinti su jomis. Tarnyba taip pat perzitrés Rekomendacijas ir, pagal poreikj,
atnaujins, papildys nuostatomis dél atsakomybiy pasiskirstymo centralizuoty pirkimy atveju.

Aiskesniam kontrolés ir atsakomybiy paskirstymui tarp pirkimo iniciatoriaus ir V§] CPO,
Ekonomikos ir inovacijy ministerija rengia teisés akto, pagal kurj V§] CPO LT vykdys centralizuotus
vieSuosius pirkimus ir pagal centralizavimo planus perduotus vykdyti pirkimus, projekta. Jame
numatoma jpareigoti VS] CPO LT pagal perkanciosios organizacijos praSyma suteikti Sias paslaugas:

- nustatyti pirkimo biidg su salyga, kad perkancioji organizacija tuo tikslu pateikia VS] CPO
LT savo pirkimy planus;

- nustatyti tiekéjy paSalinimo pagrindus;

- nustatyti pasiilymy vertinimo kriterijjus. Taciau perkancioji organizacija, geriausiai
zinodama perkamg objekta, turéty pasiilyti VSI CPO LT pasiilymy vertinimo kriterijus, o V§] CPO
LT jvertinty jy atitiktj VP] ir galutinai juos patvirtinty;

- atlikti rinkos tyrimus ir rengti technines specifikacijas tais atvejais, kai VS] CPO LT turi
reikiamy eksperty ir perkancioji organizacija papraso, kad tai atlikty V§] CPO LT;

- atlikti kitas funkcijas (pvz., savarankiskai nustatyti tiekéjy kvalifikacinius reikalavimus ar
pasitilymy vertinimo kriterijus, kai V§] CPO LT turi reikiamy eksperty ir perkancioji organizacija to
papraso ir pan.).

Specializuoty CPO steigimas jau buvo svarstomas Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje,
taciau to atsisakyta. Jvertinus turimg VS| CPO LT vieSyjy pirkimy vykdymo patirtj, administruojamo
elektroninio katalogo svarbg ir potencialg, jau sukurta vieSyjy pirkimy sistema, VS CPO LT
pajégumus analizuoti duomenis ir priimti sprendimus dél savo administruojamo elektroninio katalogo
plétros, nuspresta nekurti naujy istaigy, o naudotis turimais pajégumais. Institucing ir informaciniy
sistemy pertvarka pareikalauty papildomy 18y, laiko sgnaudy, sutrukdyty pirkimy procesus. Taip pat
svarbu pazymeéti, kad buty didelé rizika prarasti V] CPO LT sukauptas kompetencijas bei galéty biiti
susiduriama su klititimis d¢l vieSyjy pirkimy specialisty triikumo rinkoje.

D¢l standartizuoty techniniy specifikacijy. Tarnyba pritaria LSA pastaboms ir sitilymams
CPO LT katalogo plétimui, todél kvieCiame atitinkamus sitilymus dél pirkimo objekty grupiy
techniniy specifikacijy standartizavimo teikti VS] CPO LT.

1 https://vpt.Irv.It/lt/pirkimu-valdysena 2/tikrinimo-ataskaitos-2/
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D¢l tiekéjy motyvacijos stokos. Informuojame, kad Tarnyba yra parengusi ir jgyvendina
Tiekéjy pritraukimo dalyvauti pirkimuose 2024-2026 m. veiksmy plang. Su veiksmy plano
igyvendinimo 2024 m. rezultatais galima susipazinti vieSai skelbiamoje ataskaitoje:
https://vpt.Irv.It/It/naujienos-3/tiekeju-pritraukimo-strateqijos-2024-m-ataskaita/. Taip pat
primename, kad Tarnyba yra parengusi smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose gaires ,.VieSieji pirkimai — naujos galimybés smulkiam ir vidutiniam
verslui®, kuriose aptartos dazniausios problemos ir jy sprendimo biidai.

Siekdama didinti tiekéjy motyvacija, V§] CPO LT aktyviai dalyvauja verslui skirtuose
renginiuose. Taip pat VS] CPO LT jsitrauké ;] Tarnybos inicijuotus tiekéjy pritraukimo renginius
Lietuvos regionuose. Nuo 2022 m. VS] CPO LT kasmet organizuoja autorinj vebinarg viesyjy pirkimy
bendruomenei, j kurj pritraukia 800-1000 dalyviy, taip pat organizuoja atviry dury dienas tiekéjams.
V3] CPO LT daug démesio skiria naujy elektroninio katalogo naudotojy mokymams bei naujy arba
atnaujinty moduliy pristatymams. Kasmet apmokoma vidutiniskai 1500-2000 asmeny.

D¢l IT sistemy ir duomeny trikumo. Atkreipiame démesj, kad Centriné vieSyjy pirkimy
informaciné sistema yra nuolatos tobulinama, atsizvelgiant j visuomenés pra§ymus, sitlymus bei
poreikius, integruojama su kitomis sistemomis — Saskaity administravimo bendrgja informacine
sistema (SABIS).

Dél kompetencijy ir zmogiskyjy iStekliy trikumo. Informuojame, kad siekiant auginti naujus
pirkimy vykdytojy specialistus, plésti kompetentingy asmeny rata, vienas i§ $iy mety Tarnybos
strateginiy tiksly — sukurti mokymy akademija, kurios tiksliné auditorija — vieSyjy pirkimy patirties
neturintys asmenys. Planuojama, kad Siuose mokymuose biity ne tik suteikiamos teorinés Zinios, bet
ir vykdomos praktinés uzduotys, suteikiant juos baigusiems asmenims realiy praktiniy jgudziy
vykdyti vieSuosius pirkimus. Kalbant apie zmogiSkyjy iStekliy trilkumg pazymeétina, kad kiekviena
perkancioji organizacija (kaip ir bet kuris darbdavys) turéty pati atlikti savo zmogiskyjy istekliy
trukumo analize bei priimti atitinkamus sprendimus, atsizvelgiant j konkrecig problematika, taip pat
— turéti naujy darbuotojy pritraukimo strategija. Atkreiptinas démesys j tai, kad Siuo metu galiojantis
teisinis reguliavimas (zr. VP] 82! str. 1 d. 2 p.) nedraudZia kelioms savivaldybéms steigti bendra
centring perkancigja organizacijg, arba (ir) savivaldybei pasirasyti centralizuoty pirkimy veiklos
paslaugy sutartj su esama centrine perkanc¢igja organizacija dél pirkimy paslaugy savivaldybei ir
savivaldybés kontroliuojamoms (valdomoms) perkan¢iosioms organizacijoms. Tokie sprendimai ne
tik padéty spresti zmogiskyjy istekliy triikumo problematika, bet ir turéty itin didelj teigiama vieSyjy
pirkimy rezultatyvumo ir efektyvumo poveikj.

VS] CPO LT émési veiksmy, kurie padéty minimizuoti galimas zmogiskas klaidas ir vieSyjy
pirkimy pazeidimus. VS§] CPO LT vykdomy pirkimy vidaus kontrolés sistemos tvarkos aprase,
patvirtintame V§] CPO LT direktorés 2025 m. balandZio 1 d. jsakymu Nr. 3V-63, numatyta:

- vieSojo pirkimo komisijy atlieckamas rizikos veiksniy vertinimas jj fiksuojant komisijos
protokole dél pirkimo dokumenty patvirtinimo;

- pretenzijy nagrin€jimo komisijos, kuri nagrin¢ja visas VS] CPO LT gautas pretenzijas del
vieSyjy pirkimy, atliekamas sisteminiy neatitikimy nustatymas ir informacijos apie tai
teikimas V§] CPO LT pataréjui vidaus kontrolei, kurio viena i§ pagrindiniy atsakomybiy
yra atlikti V§] CPO LT elektroniniame kataloge skelbiamy naujy arba atnaujinamy
dinaminiy pirkimo sistemy ex ante patikra;

- nuolatin¢ veiklai aktualios teismy praktikos, teisés akty pokycCiy, Tarnybos skelbiamy
naujieny ir vertinimo iSvady, ES paramg administruojanciy institucijy VS CPO LT pirkimy
patikrinimy rezultaty stebésena, reguliarus apzvalgy teikimas darbuotojams;

- metodologijos eksperto jsitraukimas i el. katalogo modulio kiirimo procesg (pirkima
vykdanciy darbuotojy konsultavimas, parengty pirkimo dokumenty vertinimas ir kt.
metodologinés pagalbos teikimas).

VSI CPO LT veikia Metodologiné taryba, susidedanti i§ direktoriaus pavaduotojo, vieSuosius
pirkimus vykdanciy skyriy ir grupiy vadovy bei metodologijos eksperty ir teisininky, kurios tikslas —
vienodinti pirkimus vykdanciy skyriy praktika, kad biity iSvengta pasikartojanciy netikslumy ir
klaidy vieSuosiuose pirkimuose, ir tam, kad praktika vykdant pirkimus visuose skyriuose ir
metodologijos eksperty bei teisininky pozicija biity vieninga.

VSI CPO LT yra inicijavusi ir jau antrus metus nuolat bendradarbiauja su Tarnyba dél jvairiy
jos veikloje kylan¢iy nevienareikSmisky situacijy. Be to, organizuoja periodinius susitikimus su
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Centrine projekty valdymo agentiira, kuri i§ ES paramg administruojanciy institucijy yra nustaciusi
daugiausiai pazeidimy VS| CPO LT vykdytuose pirkimuose.

Dél nuolat kintan¢ios teisminés praktikos. Tarnyba savo kompetencijos ribose nuolat
atnaujina savo teisés aktus, taip pat teikia sitilymus Ekonomikos ir inovacijy ministerijai del
vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty keitimo. Pazymétina, kad Tarnyba periodiskai
rengia mokymus apie naujausia teismy praktika (pastarasis pristatymas? vyko 2025 m. liepos 1 d.),
skelbia informacinius prane$imus apie naujausias aktualias teismy nutartis.

Dél poreikio keisti numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaic¢iavimo metodikg (toliau
— Metodika). Pazymétina, kad numatoma pirkimo verté apskaic¢iuojama pagal Tarnybos patvirtintg
Metodika, parengta vadovaujantis VP] 5 straipsniu, jgyvendinanéiu Direktyvos 2014/24/ES® 5
straipsnio nuostatas. Todé¢l, nors Metodika Siuo metu yra perziiirima ir bus keiiama, Sio teisés akto
nuostatos, kurios tiesiogiai atliepia Europos Sajungos reglamentavimg (jskaitant nustatyta veréiy
sumavimo tvarka), nebus kei¢iamos.

Dél LSA atsakyme i 5 Klausimg pateikty siiilymy

Nacionaliniu lygiu imtasi veiksmy, kurie gali prisidéti prie savivaldybiy CPO veiklos
tobulinimo. Lietuvoje jkurtas centriniy perkanciyjy organizacijy tinklas, kurio lyderyste ir kuratoriaus
vaidmen;j prisiémé V§] CPO LT. Siame tinkle dalyvauja ir savivaldybiy CPO LT. Manome, kad tai
tinkamiausias biidas pasikeisti gergja praktika dél centriniy perkanciyjy organizacijy veiklos
tobulinimo ir kylanciy problemy sprendimo budy.

Jurgita Klusevicitté, tel. +370 691 49 446, el. p. jurgita.kluseviciute@eimin.lt
Jovita Lonieng, tel. +370 669 98612, el. p. jovita.loniene@eimin.|t
Silvija Malinauskaité, tel. +370 633 52207, el. p. Silvija.Malinauskaite@vpt.It

2 Naujausia vieSyjy pirkimy Lietuvos teismy ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika

32014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL 2014 L 94, p. 65), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2017 m. gruodzio 18
d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2017/2365
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