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5. SVARSTYTA. 2026 m. birzelio 16 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VAE-4 , Krasto
apsaugos sistemos finansy valdymas* (4 darbotvarkés klausimas).

<..>

NUTARTA. Seimo Audito komiteto posédziuose iSsamiai apsvarsCius valstybinio audito
ataskaitg Nr. VAE-4 ,Krasto apsaugos sistemos finansy valdymas* (toliau — Ataskaita) ir iSklausius

posédyje dalyvavusiy institucijy atstovy informacija, taip pat:

Dél strateginio valdymo sistemos architektiiros ir jos veiksmingumo uZtikrinimo

1. atsizvelgiant j Ataskaitoje konstatuotus faktus, kad 16 i§ 23 (70 proc.) pajégumy plétros
plany nebuvo atnaujinti nuo 4 iki 14 mety dél nuolat besikei¢iancios geopolitinés situacijos,
pasikeitusiy NATO jpareigojimy (iskelty tiksly), kartu pazymint, kad auditoriy vertinimu,
kariuomenés prioritetiniy poreikiy formavimas nelaikytinas trikumu, nes Sie poreikiai faktiskai
formuojami pagal kitus krasto apsaugos sistemos sprendimus, todél kyla pagristy klausimy dél
neatnaujinamy pajégumy plétros plany vaidmens, aktualumo ir vietos strateginio valdymo sistemoje,
nes $iuo atveju, prioritetiniai poreikiai realiai grindziami kitais dokumentais ir sprendimais, pazymint,
kad dalis audito metu nustatyty problemy yra sisteminio pobiidzio ir gali biiti susijusios ne tik su
krasto apsaugos sistemos specifika, bet ir su bendrais strateginio valdymo bei planavimo sistemos
sprendimais, aktualiais visoms valstybés institucijoms, siekiant jvertinti, ar esama strateginio
planavimo sistema ir joje nustatyti planavimo, derinimo, keitimo bei tvirtinimo procesai sudaro
pakankamas prielaidas planavimo dokumentus perzitreéti, koreguoti ir atnaujinti tokiu tempu, kokio
reikalauja Siandieniné sparciai besikeiCianti geopolitiné ir saugumo aplinka, taip pat ar $i sistema
uztikrinty pakankamai operatyvy sprendimy priémimg ir planavimo dokumenty atnaujinimag
paskelbus mobilizacija, karo ar nepaprastaja padéty, prasyti Vyriausybés:

1.1. jvertinti galiojancios strateginio valdymo sistemos architektiiros tinkamuma Siuolaikinés
saugumo aplinkos saglygomis ir prireikus inicijuoti jos tobulinima, siekiant, kad strateginio planavimo
sistema biity paprastesné, lankstesné ir greiiau prisitaikanti prie besikei¢ianc¢iy aplinkybiy, sudaryty
salygas operatyviau atnaujinti planavimo dokumentus, mazinty administracing nastg institucijoms ir
kartu uztikrinty tinkama valstybés iStekliy valdyma, kontrolg bei atskaitomybe;

1.2. nelaukiant strateginio valdymo sistemos architektiiros perziiiros rezultaty, inicijuoti
reikalingy teisés akty pakeitimus, uZtikrinanciy, kad bity:

a) aiskiai apibréztas NATO gynybos planavimo proceso, NATO regioniniy gynybos plany,
Valstybés gynimo tarybos sprendimy bei pajégumy plétros plany tarpusavio rysys;

b) aiskiai apibrézta pajégumy plétros plany paskirtis ir vieta valstybés strateginio valdymo
sistemoje;

¢) nustatyti aiSkiis atvejai, terminai ir tvarka, kada pajégumy plétros planai turi biiti perZitirimi
ir atnaujinami, atsizvelgiant 1 NATO gynybos planavimo proceso rezultatus, NATO regioniniy
gynybos plany, Valstybés gynimo tarybos sprendimy ar kitus strateginius poky¢ius.
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Dél pagrindiniy strateginio planavimo dokumenty nuostaty suderinamumo

2. Atsizvelgiant | Ataskaitoje Krasto apsaugos ministerijai pateikta rekomendacija valstybinio
/ strateginio planavimo lygmens dokumente numatyti krasSto apsaugos sistemos finansavimg ne
maziau kaip 5 proc. bendrojo vidaus produkto iki 2035 m., kuriai jgyvendinti ministerijos suplanuota
priemoné — jtvirtinti kraSto apsaugos sistemos ilgalaikio finansavimo nuostatg Nacionalinio saugumo
strategijoje, kartu vertinant tai, kad Stuo metu Teisé€s akty informacinéje sistemoje yra registruotas
Seimo 2026 m. vasario 19 d. nutarimo projektas Nr. 25-16482 (3) ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
pakeitimo” bei Seimo 2026 m. balandzio 22 d. nutarimo projektas Nr. 26-6319 ,,D¢l Krasto apsaugos
sistemos stiprinimo ir plétros programos patvirtinimo*, taip pat rengiamas naujasis Nacionalinis
pazangos planas 2028-2034 m. laikotarpiui, priémus sprendima papildyti Nacionalinio saugumo
strategija numatant joje atitinkamus krasto apsaugos sistemos finansavimo rodiklius po 2030 m.,
siekiant uztikrinti pagrindiniy strateginio planavimo dokumenty nuostaty horizontalyjj
suderinamuma, prasyti Vyriausybés uztikrinti, kad atitinkami pakeitimai biity atlikti ir tarpusavyje
suderinti visuose Siuose strateginio planavimo dokumentuose.

Dél finansy valdymo sistemos kintanciomis saugumo aplinkos sqlygomis

3. Pabréziant Ataskaitoje konstatuotas aplinkybes, kad mobilizacijos, karo ar nepaprastosios
padéties metu krasto apsaugos sistemoje, kaip ir visame vieSajame sektoriuje, buty taikoma i$ esmés
tokia pati biudzeto planavimo ir finansinés apskaitos tvarka kaip taikos metu, nors Sis procesas trunka
apie vienus metus ir apima 19 etapy, kuriuose dalyvauja skirtingos institucijos, faip pat tai, kad néra
nustatyta lankstesniy ir operatyvesniy finansy valdymo procediiry, biitiny valstybés istekliy planavimui,
paskirstymui ir atsiskaitymui krizés, mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties salygomis, taip pat
pazymint, kad Valstybés kontrolés rekomendacija Siuo klausimu — nustatyti procesus, kaip krasto
apsaugos sistemos finansy valdymas veiks karo ar nepaprastosios padéties metu, — buvo pateikta tik
Krasto apsaugos ministerijai, taciau manant, kad auditoriy nustatytos aplinkybés ir su jomis susijusios
rizikos yra aktualios ne tik krasto apsaugos sistemai, bet ir visam vieSajam sektoriui, siilyti Vyriausybei
apsvarstyti poreik] parengti ir patvirtinti vieSojo sektoriaus finansy valdymo procesus ir procediiras,
taikytinus mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties metu, ir, pasitvirtinus poreikiui, parengti bei
patvirtinti specialius Siems atvejams taikytinus finansy valdymo procesus ir proceduras.

4. Pabréziant §io protokolinio nutarimo 1 ir 3 punktuose iSdéstytas aplinkybes, prasyti
Vyriausybés pavesti VS| Vyriausybés strateginés analizés centrui (STRATA) atlikti strateginio
planavimo, finansy valdymo ir veiklos stebésenos sistemy lyginamajg analizg, atsizvelgiant j kity NATO
ir Europos Sajungos valstybiy taikomg praktika, ypatinga démesj skiriant §iy sistemy gebéjimui
operatyviai veikti krizés, mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padéties saglygomis, ir pateikti Vyriausybei
bei ministerijoms sitilymus dél strateginio valdymo ir finansy valdymo procesy supaprastinimo,
lankstumo didinimo, administracinés nastos mazinimo bei greitesnio prisitaikymo prie kintancios
saugumo aplinkos.

Dél vieningos gynybos projekty rezultaty vertinimo sistemos ir duomeny saugumo

5. Atsizvelgiant j Ataskaitoje nurodytas aplinkybes, kad krasto apsaugos sistemos prioritetiniy
poreikiy ir gynybos planavimo duomenys §iuo metu kaupiami bei valdomi atskiruose ,,Excel*
failuose, kuriuose nenaudojamos elektroniniy dokumenty apsaugos ir (ar) uzrakinimo funkcijos,
duomenys perkeliami rankiniu biidu tarp skirtingy dokumenty, o informacija apie prioritety, projekty,
rodikliy ir finansavimo jgyvendinima yra iSskaidyta skirtingose informacinése sistemose ir duomeny
Saltiniuose, dé¢l ko neuZtikrinamas duomeny integralumas, ribojamos galimybés operatyviai vertinti
krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinimo paZangg, laiku identifikuoti rizikas bei realiuoju



laiku matyti valstybés gynybos stiprinimui skiriamy i$tekliy kuriama rezultata, taip pat pazymint, kad
Krasto apsaugos ministerija jau émési veiksmy $iai situacijai gerinti ir 2026 m. balandzio 22 d. sudaré
darbo grupe dél naujos informacinés sistemos jsigijimo, kuriai pavesta atlikti informaciniy sistemy
bei veiklos organizavimo ir valdymo procesy analizg, jvertinti galimas alternatyvas ir parengti
sitilymus dél modernios informacings sistemos jsigijimo ir diegimo krasto apsaugos sistemoje, prasyti
Krasto apsaugos ministerijos:

5.1. jsigyti integruotg informacing sistemg, uztikrinanc¢ig iStekliy planavimg, prioritetiniy
poreikiy, pajégumy plétros plany, strateginiy projekty, jy finansavimo ir jgyvendinimo stebéseng bei
rezultaty vertinimg, sudarysiancig salygas sprendimy priéméjams realiuoju laiku stebéti pazanga,
vertinti pasiektus rezultatus, nustatyti nukrypimus nuo plany, identifikuoti rizikas ir operatyviai
priimti reikalingus valdymo sprendimus, taip pat vertinti valstybés gynybos stiprinimui skiriamy
investicijy kuriamg rezultatg ir jy indélj  krasto apsaugos sistemos prioritety jgyvendinima;

5.2. nelaukiant naujos informacinés sistemos jsigijimo ir jdiegimo, imtis priemoniy, kad
gynybos planavimo duomeny valdymui naudojamuose dokumentuose biity taikomos pakankamos
duomeny apsaugos, prieigos kontrolés, versijy valdymo ir pakeitimy atsekamumo priemongés,
maksimaliai eliminuojanc¢ios duomeny praradimo ar neteiséto pakeitimo rizika.

Dél didesnio gynybos biudZeto skaidrumo

6. Siekiant sudaryti galimybes objektyviai vertinti gynybos investicijy struktiirg bei tai, kokia
krasto apsaugos sistemos finansavimo dalis skiriama valstybés gynybiniams pajégumams, siilyti
Krasto apsaugos ministerijai vieSai skelbti kraSto apsaugos sistemos islaidy struktiira, iSskiriant
pagrindines biudzeto kategorijas: personalo iSlaidas; ginkluotes, karinés technikos ir kity pajégumy
1sigijimo i$laidas; infrastruktiiros plétros ilaidas; bepilo€iy sistemy (drony), antidroniniy priemoniy,
interceptoriy ir kity mobiliyjy gynybos sistemy jsigijimo bei vystymo iSlaidas; NATO priimanciosios
Salies paramos infrastruktiiros i§laidas; administravimo ir valdymo iSlaidas; kitas iSlaidas.

Dél bendry regioniniy gynybos projekty plétojimo

7. Siekiant mazinti gynybos pajégumy jsigijimo ir eksploatavimo sgnaudas, didinti ginkluotes
ir logistikos sgveikuma, skatinti ginkluotés, karinés technikos ir atsarginiy daliy standartizavimg ir
prisideti prie bendry Europos gynybos pajégumy plétojimo, siilyti Krasto apsaugos ministerijai
jvertinti galimybes kartu su Lenkija, Latvija, Estija ir, esant galimybei, Vokietija plétoti bendrus
regioninius gynybos pajégumy vystymo ir vieSyjy pirkimy projektus.

Dél periodinés strateginiy gynybos projekty parlamentinés stebésenos

8. Pazymint, kad kraSto apsaugos sistemos finansavimas 2023-2026 m. iSaugo nuo 2,69 iki
5,38 proc. BVP (nuo ~2 mlrd. Eur iki ~4,8 mlrd. Eur), Sie asignavimai naudojami didelés vertés ir
ilgalaikiams gynybos pajégumy vystymo, infrastrukttiros plétros, karinés technikos bei ginkluotés
1sigijimo projektams jgyvendinti, taip pat siekiant uZtikrinti efektyvy, rezultatais gristg ir skaidry
valstybés 1éSy panaudojimg, savalaikj riziky nustatymg bei nuoseklig parlamenting kontrolg,
sudarancig galimybes vertinti ne tik atskiry projekty igyvendinimo eiga, bet ir bendrg krasto apsaugos
sistemos prioritety jgyvendinimo pazanga, taip pat atsizvelgiant | Seimo statuto 63 straipsnyje
i8déstytas Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto veiklos kryptis, siilyti Siam komitetui
periodiSkai svarstyti informacija apie didZiausios vertés ir valstybei reikSmingiausiy kraSto apsaugos
sistemos strateginiy projekty, kuriy verté, kaip numatyta Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme,
virSija 20 mln. Eur, jgyvendinimo paZangg, jiems skirty asignavimy panaudojima, pasiektus
rezultatus ir pagrindines rizikas, taip sudarant galimybes vertinti bendra krasto apsaugos sistemos
prioritety jgyvendinimo biikle ir laiku identifikuoti sistemines problemas, galincias turéti jtakos
valstybés gynybos stiprinimo tiksly jgyvendinimui.



9. Uztikrinant Sio protokolinio nutarimo jgyvendinimo kontrolg, prasyti Vyriausybés, Krasto
apsaugos ministerijos ir VSI Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) iki 2026 m.
lapkricio 20 d. pagal kompetencija detaliai informuoti Audito komiteta (atsakymo kopija pateikiant
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui) apie Sio protokolinio nutarimo jgyvendinimo eigg.

Pritarta bendru sutarimu (uz — 8, pries — 0, susilaiké — 0).
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