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1. | Valstybés * Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymo 6 str. ir atsizvelgdami j tai, kad Pritarti
kontrolé, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2022-10-07 pateiké Seimui Lietuvos Respublikos 2023
2022-10-26 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta Nr. XIVP-2146 (valstybés biudZzeto projektas), teikiame nuomong dél Siame
projekte Valstybés kontrolei sitilomy valstybés biudzeto asignavimy atitikties Valstybés
kontrolés poreikiams.
Ivertine valstybés biudZeto projekta, patvirtiname, kad pagal miisu institucijai
2023 metams numatytus asignavimus (10 016 tiikst. Eur) uZtikrinsime Valstybés
kontrolés jstatymu numatyty uzdaviniy jgyvendinimg 2023 metais.
<..>
2. | Valstybés * Valstybés Kkontrolé¢, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos | Atsizvelgti
kontrolé, funkcijas (toliau— VK FI), teikia Seimui savo iSvadg dél Lietuvos Respublikos 2023 mety
2022-10-28 valstybés biudZeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo

projekto (toliau — biudZeto projektas).

Itempta geopolitiné situacija ir energetikos krizé lemia prastéjanciag viesyjy finansy
situacijg. Susidarus su smarkiu elektros ir dujy kainy iSaugimu, 2023 m. biudZeto projekte
numatytos paramos priemonés gyventojams ir verslui. Tarptautinés organizacijos
rekomenduoja taikyti trumpalaikes priemones, skirtas pazeidziamiausioms visuomenés
grupéms. VK FI vertinimu, didzioji dalis su energetika susijusiy priemoniy, numatyty
biudzeto projekte, néra tikslinés. Politikos formuotojy sprendimais siekiamos priimti
ilgalaikés priemonés toliau reik§mingai prisidéty prie ilgalaikiy islaidy, nepadengty
pajamomis, augimo. Kylant palikany normoms, finansuoti deficitus ir refinansuoti jau
turimus jsipareigojimus bus brangiau, o rizikos dél ekonominés raidos islieka reikSmingos,
todél ypac svarbu, kad sprendimai, didinantys iSlaidas ir maZinantys pajamas, bity
pagrjsti.

EKONOMIKOS SKATINIMAS ESAMOMIS APLINKYBEMIS YRA
REIKALINGAS, TACIAU, KYLANT PALUKANU NORMOMS, TAIKOMOS
PRIEMONES TURETU BUTI LABIAU TIKSLINES
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e Parengtomis paramos priemonémis nukrypstama nuo tarptautiniy organizacijy
rekomenduojamy principy

e Biudzeto projekte numatomas 20222023 m. valdzios sektoriaus deficitas yra artimas
VK FI projektuojamam, taciau dél kylanciy riziky jis gali buti didesnis

e Augant ilgalaikémis pajamomis nepadengtoms iSlaidoms, biitinos konkrecios
priemongs, siekiant 2024-2025 m. valdzios sektoriaus deficito mazéjimo

e Kylancios paliikany normos lemia brangstantj deficito finansavima

e Netaikant fiskalinés drausmeés taisykliy, 2023 m. numatomas stiprus Salies ekonomikos
skatinimas

PARENGTOSE PARAMOS PRIEMONESE NUKRYPSTAMA NUO
TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU REKOMENDUOJAMU PRINCIPUY

Tarptautinés organizacijos rekomenduoja taikyti energijos vartojima
mazinancias, tikslines ir laikinas paramos priemones. TVF pazymi, kad plataus masto
paramos priemonés (pvz., kainy reguliavimas, subsidijos ar mokes¢iy mazinimai) yra
brangios ir neefektyvios. Be to, neprisideda prie visuminés Siy iStekliy paklausos
mazinimo ir atitinkamai skatina sparéiau augti kainas. EBPO paZymi, kad tokios
priemonés iSkraipo rinka, neskatina efektyvaus ir racionalaus energetiniy iStekliy
panaudojimo. Tokios pacios nuomonés laikosi ir Europos Komisija (EK), teigdama, kad
paramos priemonés turi buti laikinos ir orientuotos j labiausiai pazeidZiamas grupes.
Europos fiskaliné valdyba pazymi, kad jprastas vidaus paklausos skatinimas apsunkina
Europos Centrinio Banko (ECB) uzduotj suvaldyti jsibégéjancia infliacijg, didinant
paliikany normas®.

Esant numatytoms priemonéms, tvariomis pajamomis nepadengti ilgalaikiai
isipareigojimai 2023 m. sudaro daugiau nei vidutiniSkai 2017-2021 m. Isliekant
geopolitinei jtampai, auk§toms energijos kainoms, biudZeto projekte 2023 m. planuojamos
ne tik laikinos i§laidy priemonés, bet toliau auga ir ilgalaikés islaidos, kurios beveik visos
skirtos gyventojy pajamy didinimui (1 pav.). Be to, numatytos ir ilgalaikés priemones,
mazinancios valdzios sektoriaus (VS) pajamas. VK FI vertinimu, bendroje 2023 m.

! Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2023. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/system/files/efb_assessment_of euro_area_fiscal_stance.pdf.
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diskreciniy? priemoniy struktiiroje papildomi finansiniai iStekliai ilgalaikio pobiidZio
priemonéms sudarys apie 40 proc. (1 priedas).

<.>

VK FI vertinimu, pagal biudzeto projekte nurodyta informacija, nelaikiny islaidy,
nepadengty ilgalaikémis pajamomis, suma 2023 m. iSaugs 1153,3 min. Eur (arba 1,6 proc.
BVP). Pazymétina, kad tokio pobiidzio islaidos per 2017-2021 m. laikotarpj vidutiniSkai
sudaré 0,9 proc. BVP (2 pav.). Siekiant uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu struktirinis
deficitas neaugty ir nenukrypty nuo vidutinio laikotarpio tikslo, o skolos ir BVP santykis
bty tvarus, ateityje biitinos papildomos pajamy priemonés.

<..>

IS visy biudZeto projekte numatyty laikinyjy priemoniy 2023 m., susijusiy su energijos
kainy $velninimu, yra apie 83 proc., su saugumu — 13 proc., o likusiy — 5 proc. Dél §ios
priezasties VK FI atliko laikiny, j kainy S$velninima orientuoty, priemoniy analize.
Nagrinéjant priemonés buvo skirstomos j tikslines ir netikslines. Tikslinémis pasirinkta
vadinti tas, kurios yra skirtos tam tikrai gyventojy ar verslo grupei. Atkreiptinas démesys,
kad priemoniy priskyrimas tikslinei grupei nereiskia, kad VK FI tai laiko pagristomis
priemonémis. Ilgalaikés | gyventojy pajamy didinimg nukreiptos priemonés nebuvo
analizuotos, nes sudétinga atskirti, kuria dalimi gyventojy pajamos buty didinamos, nesant
energetines krizés.

VK FI vertinimu, tik tre¢dalis 2023 m. laikiny energijos kainy jtakos Svelninimo
priemoniy yra tikslinés. Tikslinéms priemonéms numatyta 29 proc., netikslinéms — 71
proc. finansiniy iStekliy. Numatytos islaidy priemonés yra nukreiptos j gyventojy ir verslo,
nukentéjusiy nuo smarkaus dujy ir elektros kainy augimo, subsidijavima. Numatyty
pajamy priemoniy didzigja dalj sudaro mokestiniai atidéjimai ir lengvatos. Pajamy
priemonés yra labiau orientuotos ] tiksling grupe, nei i$laidy priemonés (3 pav.). Bendrai
laikinoms energijos kainy jtakos Svelninimo priemonéms 2023 m. skirta apie 2 proc. BVP.

<..>

2 Diskrecinése priemonése pateikiami joms skiriamy 1¢8y pokyéiai, o ne visa jy kaina tam tikrais metais.
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PVM lengvatos taikymas iki 2023 m. vidurio maitinimo, kultiiros, poilsio, sporto ir
atlikéju paslaugoms biity menkai pagristas. PVM lengvata Sioms veikloms buvo jvesta
COVID-19 neigiamo poveikio pagrindu, kai dél apribojimy Sios jmonés negaléjo vykdyti
veiklos. Tokia lengvata VK FI laikoma tiksline, nes nukreipta j tam tikrg sektoriy, bet menkai
pagrista. Esant numatytoms tiek tiesioginés pagalbos verslui, tiek netiesioginés pagalbos
priemonéms didinant gyventojy pajamas, Sios lengvatos pratgsimas dar pusmeciui atrodo
perteklinis. Tokio pobudzio lengvatos pazeidzia mokes¢iy neutralumo principa, nes iskreipia
konkurencija, todél reikalingas tinkamas pagrindimas joms jvesti ir iSlaikyti. Toks sprendimas
taip pat prieStarauja Tarptautinio valiutos fondo (TVF)?® ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO)* rekomendacijoms maZinti mokes¢iy lengvatas.

Svarbus tinkamas | ilgalaikio energijos vartojimo mazZinima nukreipty investiciju
igyvendinimas. Didziausios apimties (1,5 proc. BVP) netiksliné priemoné yra elektros ir dujy
kainy padidéjimo subsidijavimas verslui ir gyventojams. Si priemoné yra brangi biudzetui,
nesiejama su labiausiai pazeidziamomis grupémis arba su buvusiu suvartojimu. Vis délto,
siekiant padéti gyventojams amortizuoti iSaugusias kainas, tokio pobtidZio laikina priemoné
yra pateisinama. Be to, kadangi nustatomas dalinis kompensavimas, taip per padidéjusia kaing
dalis gyventojy gali siekti taupyti energija. VK FI nuomone, labai svarbu, kad $i, trumpuoju
laikotarpiu energijos vartojima mazinanti priemoné, biity derinama kartu su kitomis,
nukreiptomis j ilgalaikio energijos vartojimo mazinima, nepaliekant nuosalyje klimato kaitos
$velninimo tiksly. Pavyzdziui, siekiant ilgalaikio ir tvaraus rezultato taupant energinius
iSteklius, verta skirti gerokai daugiau asignavimy energetinio efektyvumo didinimui.
Remiantis diskreciniy islaidy priemoniy lentele® tokiam tikslui pasiekti, VK FI vertinimu,
2023 m. skirta apie 25 min. Eur daugiau nei 2022 m. IS biudZeto projekte pateiktos
informacijos néra galimybés tinkamai jvertinti, ar tokia priemoniy dermé bus pasiekta. Dalj
tiksly tikimasi finansuoti i§ Europos Sgjungos paramos, taciau kyla riziky dél jy plano
ivykdymo.

% Prieiga per interneta: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/07/27/Republic-of-Lithuania-2022-Article-1V-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-521360.
* Prieiga per interneta: https:/finmin.Irv.It/lt/naujienos/ebpo-politine-misija-ministre-g-skaiste-su-ekspertais-aptare-preliminarias-rekomendacijas-lietuvai.
® Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-10/2023_dbp_lt_lIt.pdf.
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Investicijy paspartéjimo tikimasi i§ Europos Sgjungos paramos panaudojimo,
kuris jprastai biina mazZesnis nei planuojama. ES paramos vykdymas i§ 2014-2020 m.
finansinés perspektyvos Siuo metu siekia 75 proc. Iprastai apie 40 proc. paramos panaudoja
valdzios sektorius, o ne valdzios sektorius 60 proc. Valdzios sektoriaus ES paramos
panaudojimas 2018-2021 m. sieké 70 proc. plano. Kadangi nemaza dalis investicijy yra
planuojama i§ ES paramos, kyla rizika, kad biudzeto projekte pateikty investicijy lygis bus
maZesnis dél jprastai mazesnio ES plano jgyvendinimo. Europos Komisija® nurodo, kad
vidutinio laikotarpio fiskaliniuose planuose turéty btti numatoma skatinti ir iSlaikyti
nacionaliniu lygmeniu finansuojamas aukstos kokybés vieSgsias investicijas, EBPO’ taip pat
pabrézia, kad butinas investicijy didinimas j moksling plétra ir Zaligja infrastruktiira.

Siekiant didesnio skaidrumo dél priemoniy ir ju pasirinkimo, pasigendama
detalesnés informacijos su biudZeto projektu teikiamoje medZiagoje. Valdzios
sektoriaus diskrecinés pajamy ir i§laidy priemonés pagal ESA2010 klasifikacija galéty bati
pateikiamos taip pat ir su atitinkamy mety biudZeto projektu, o ne tik véliau Europos
Komisijai teikiamoje medziagoje®. Tai suinteresuotoms 3alims leisty per ilgesnj laikg
susipazinti su pateiktomis priemonémis ir detaliau jvertinti jy jtaka valdzios sektoriaus
finansy prognozéms. Taip pat kartu galéty biiti pateikta detalesné informacija apie konkreciy
pagalbos priemoniy pasirinkimo priezastis ir alternatyviy priemoniy vertinima. Pavyzdziui,
kodél buvo pasirinktos elektros kainy kompensacijos visiems gyventojams, nesiejant jy su
skirtingy grupiy elektros vartojimu. Jei tokie skai¢iavimai biity viesi, diskusijos vieSojoje
erdvéje galéty biiti iSsamesnés ir produktyvesnés, orientuotos j efektyvesniy pasiiilymy
teikima.

BIUDZETO PROJEKTE NUMATOMAS 2022-2023 M. VALDZIOS
SEKTORIAUS DEFICITAS YRA ARTIMAS VK FI PROJEKTUOJAMAM,
TACIAU DEL KYLANCIU RIZIKU JIS GALI BUTI DIDESNIS

Projektuojama Salies ekonomine raidg 2023 m. lydi iSskirtinis neapibréztumas.
Rugséjo mén. ekonominés raidos scenarijuje, kurio pagrindu parengtas 2023 m. Salies biudZeto

62022 m. kovo 2 d. Europos Komisijos komunikatas Tarybai. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0085&from=EN.
" EBPO. Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/economy/lithuania-economic-snapshot/.
8 Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2023_en.
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projektas, numatoma, kad realiojo BVP augimas 2023 m. 1étés iki 1,4 proc. Tvirtindama §j
scenarijy VK FI pazyméjo®, kad, létéjant pasaulio ekonomikos augimui ir iSliekant jtemptai
geopolitinei situacijai, Salies ekonominé raida priklausys nuo jvairiy rizikos veiksniy. Is§tkiai
energetikos srityje Europoje ir rekordiskai aukstos energetiniy iStekliy kainos gali stipriau, nei
tikimasi, paveikti gamybos apimtis ir darbo rinkg tiek Europoje, tiek Lietuvoje. Neatmetama,
kad tokiu atveju 2023 m. Lietuvos ekonomika galéty susitraukti. ECB didinamos palikany
normos $alies vidaus paklausg gali sumazinti labiau, nei numatoma. Vis délto, ES valstybiy
nariy vyriausybiy sprendimai ir EK svarstomi struktiiriniai poky¢iai ir intervencijos, susij¢ su
auksty energijos kaimy problemy sprendimu, gali teigiamai veikti visos bendrijos ekonoming
raidg. Spalio mén. paskelbtose TVF ir EBPO prognozése numatoma, kad Lietuvos realiojo
BVP augimas 2023 m. isliks teigiamas ir sieks 1,1 ir 1,3 proc. atitinkamai.

Spaudimas priimti papildomas iSlaidy priemones ir rizikos dél vangesnés
ekonomikos raidos gali lemti prastesne, nei numatoma, vieSyju finansy bukle. VK FI
projektuoja, kad 2022—2023 m. valdzios sektoriaus deficitai bus artimi biudzeto projekte
nurodytiems ir sudarys atitinkamai 1,9 ir 4,9 proc. BVP. Neigiamy riziky i$sipildymas galéty
lemti ir didesnj deficita 2023 m. Tokios rizikos susijusios su sprendimais dél tam tikry
papildomy priemoniy, nepadengty papildomais pajamy Saltiniais pratgsimo ilgesniam
laikotarpiui. Pavyzdziui, kai kurios 2023 m. biudZeto projekte numatytos pagalbos priemonés
yra 2023 m. I pusm., jos sudaro apie 430 miln. Eur. Be to, geopolitiné jtampa regione ir jos
aStréjimas gali prisidéti prie didesnio iSlaidy poreikio krasto gynybai ir saugumui. VK FI
vertinimu, jei §ios rizikos issipildyty, tai 2023 m., tikétina, padidinty deficitg iki 6 proc. BVP,
o skolg — iki 44,0 proc. BVP. Neatmestina tikimybeé, kad, pasikeitus ekonominei aplinkai,
ekonominé raida biity vangesné nei projektuota 2022 m. rugséjo mén. ekonominés raidos
scenarijuje, tai sukurty spaudimg papildomoms iSlaidoms ir sumazinty valdZios sektoriaus
pajamas.

AUGANT ILGALAIKEMIS PAJAMOMIS NEPADENGTOMS ISLAIDOMS,
BUTINOS KONKRECIOS PRIEMONES, SIEKIANT 2024-2025 M. VALDZIOS
SEKTORIAUS DEFICITO MAZEJIMO

® VK FI1 2022 m. rugséjo 20 d. paskelbé i§vada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo Nr. BPE-8. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24110/isvada-del-ekonomines-raidos-scenarijaus-tvirtinimo.
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Dél galimy papildomy valdZios sektoriaus pajamas maZinan¢iy sprendimy, VK FI
vertinimu, 2024-2025 m. pajamy lygis, tikétina, biity mazZesnis. Tarptautinés organizacijos
(EK, TVF, EBPO) rekomendacijose Lietuvai pabrézia, kad reikia siekti darbo jégos
apmokestinimo mazinimo. Tai i$ dalies daroma dabar, koreguojant neapmokestinama pajamy
dydj (NPD), o tai mazina surenkamas pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio. VK FI taikant
prielaida, kad NPD biity papildomai didinamas ir 2024-2025 m., pajamos i§ gyventojy pajamy
mokescio biity panasios j 2023 m. lygj. BiudZeto projekte numatyty PVM lengvaty pratesimas
taip pat mazinty i$ jo gaunamas pajamas. 2024-2025 m. prognozuojamos valdzios sektoriaus
pajamos gali bati iki 1 proc. BVP mazesnés, nei pateiktame 2023 m. biudZeto projekte su
pritaikyta technine prielaida (2 priedo 1 lentel¢). VK FI vertinimu, siekiant 2024-2025 m.
numatyto pajamy augimo, reikalingos papildomos priemonés, didinancios pajamas.

Pastaruoju metu vienkartiniai veiksniai prisidéjo prie pajamy lygio didéjimo, todél
ateityje jos gali buiti mazesnés, nei prognozuojama. VK FI yra minéjusi, kad 2021 m. ir,
tikétina, 2022 m. prie auksSto valdzios sektoriaus pajamy lygio prisidéjo jvairis
vienkartiniai veiksniai. Palankus ekonominis ciklas, spar¢iai augusios makroekonominés
pajamy bazés, vienkartinio pobiidzio netiesioginiai veiksniai (pvz., valstybés parama
verslams ir gyventojams COVID-19 metu, galimas Sesélio mazéjimas dél siekio atitikti
reikalavimus valstybés paramai gauti) 1émé aukstesnes, nei jprastai, VS pajamas. Nelikus
$iy vienkartiniy veiksniy, pajamos bty mazesnés. Jei rizikos dél vangesnés ekonominés
raidos iSsipildyty, tai lemty prastesnj pajamy surinkimg 2024-2025 m. Ekonominé
situacija galéty paveikti jmoniy pelnus, prekybos apyvartas neigiama kryptimi, 0 tai
prisidéty prie mazesniy pajamy i$ pelno ir pridétinés vertés mokesciy. Pajamas i§ PVM
galéty didinti aukStesnis, nei prognozuojama, kainy lygis, taciau dél to galéty lététi
privatus vartojimas. Darbo uzmokescio létesnis augimas mazinty pajamas i§ GPM.

Didéjantys jsipareigojimai dél socialiniy iSmoky, atlygio darbuotojams ir Salies
gynybos stiprinimo lems valdzios sektoriaus iSlaidy augima vidutiniu laikotarpiu.
Atsizvelgus |} jsipareigojimus ir tendencijg diskretiSkai juos dar labiau didinti, VK FI
projektuoja, kad tokiu atveju iSlaidos kompensacijai dirbantiesiems vidutiniu laikotarpiu
nemazety ir 2024-2025 m. siekty apie 11,2 proc. BVP (2 priedo 1 lentel¢). Augimag
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didzigja dalimi turéty palaikyti jsipareigojimai didinti atlyginimus iki 2025 m. sveikatos'°

ir Svietimo®* sri¢iy darbuotojams. Be to, atsizvelgiant j demografines tendencijas, atliktas
analizes'?, VK FI vertinimu, $iy sri¢iy darbuotojy skaiiaus mazé&jimas vidutiniu
laikotarpiu nenumatomas. Siekiant konkurencingumo su privaciu sektoriumi ir
atsizvelgiant j infliacijos dinamikg®, tikétina, augs ir kity vieSojo sektoriaus darbuotojy
atlyginimai. I8liks didelis poreikis kity ilgalaikiy islaidy, ypa¢ susijusiy su gynyba ar
visuomenés senéjimu. Dél numatyty ilgalaikiy jsipareigojimy (pvz., pensijy indeksavimas,
baziniy dydziy didinimas, nuo kuriy priklauso jvairiy iSmoky bei pasalpy dydis) didinimo
didesniu tempu nei BVP augimas, iSlaidy socialinéms iSmokoms santykis su BVP
nemazés. Pavyzdziui, 2023 m. numatant pervir$j VSDF planuojama 5,8 proc. papildomai
indeksuoti socialinio draudimo pensijos individualig dalj. Kryptis didinti senatvés pensijos
socialinio draudimo jmoky ir iSmoky rysj yra teisinga, taciau tai formuoja ilgalaikius
Isipareigojimus, kuriuos reikés padengti pajamomis.

KYLANCIOS PALUKANU NORMOS LEMIA BRANGSTANTI DEFICITO
FINANSAVIMA

Nenumatant papildomuy pajamu Saltiniy, valdZios sektoriaus skolos ir BVP
santykis vidutiniu laikotarpiu, tikétina, augs. VK FI, remdamasi TVF metodika®*,
projektuoja, kad S$is rodiklis 2022-2023 m. bus artimas 2023 m. biudzeto projekte
numatomam lygiui ir sieks atitinkamai 39,0 ir 42,8 proc. BVP. Vis délto, prisiimti
ilgalaikiai jsipareigojimai lems, kad 2025 m. skola, tikétina, augs iki 44,7 proc. BVP (2
priedo 2 lentelé). VS skolos ir BVP santykj visu vidutiniu laikotarpiu labiausiai didins
pirminis VS deficitas, taciau jo poveikj Svelnins realiojo BVP augimas ir neigiama realioji
paliikany norma, kurig veiks paspartéjusi infliacija (4 pav.). Projektuojama, kad, taikant
finansinés paramos priemones gyventojams ir verslui, 2023 m. pirminis VS deficitas

10 Kolektyviné sutartis dél sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojy darbo uzmokes¢io didinimo 2022-2024 m.: Prieiga per interneta: https://sam.Irv.It/uploads/sam/documents/files/%C5%A0akos%20kolektyvin%C4%97%20sutartis.pdf.

11 Lietuvos $vietimo ir mokslo Sakos kolektyvinéje sutartyje numatytas 10,0 proc. darbo uzmokes¢io didinimas 2023-2024 m. Prieiga per interneta: https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2021/11/2017-m.-lapkricio-22-
d.-Lietuvos-svietimo-ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf.

12 Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro atlikta analizé, 2019 m. Prieiga per interneta: https:/strata.gov.It/images/tyrimai/Sveikatos%20specialistu%20poreikio%20tyrimas.pdf.

13 TVF pastaba, kad aukstame infliacijos fone viesojo sektoriaus atlyginimai turéty augti. 2022-10-12 Fiscal Monitor. Prieiga per intemeta: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2022/October/English/text.ashx.

14 TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access Countries®, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913. pdf.



10

Eil. Pasiulymo o kst Pasitilymo turinys Komiteto ﬁ\r?ilrjlr(?;r;ﬁl,s
Nr. | teikéjas, data str. y Y nuomoné pag Y
str. d p. nuomon¢

didins skolg 4,3 proc. BVP. Tuo tarpu palanki automatiné skolos dinamika® §io rodiklio
augimg mazins 2,3 proc. BVP. Pazymétina, kad prie 2023 m. skolos augimo prisidés
iSankstinis kaupimas euroobligacijy emisijos i§pirkimui.

<.>

Kylandios palikany normos vidutiniu laiketarpiu didins valstybés skolos
valdymo i$laidas. Siuo metu vykstantis kainy Suolis skatina pasaulio centrinius bankus
perzitiréti palikany normas aukstyn, o vyriausybéms tai reiskia brangesnj skolinimasi. 2022
m. spalio 19 d. duomenimis, Lietuvos Vyriausybés 10 m. trukmés obligacijy pajamingumas
virsija 4 proc., 0 2022 m. sausio 3 d. sudaré 0,5 proc.'® Stebimas brangstantis skolinimasis ir
Lietuvos vidaus rinkoje (5 pav.). Augant infliacijos lukes¢iams ir ECB didinant paliikany
normas, euro zonos vyriausybiy vertybiniai popieriai (VVP) investuotojams tampa maZiau
patraukliis, todél auga jy pajamingumas. Lietuvos VVP pajaminguma, kilus karui Ukrainoje,
papildomai didina ir iSaugusi geopolitiné rizika regione.

<..>

Lietuva, tapusi euro zonos dalimi, galéjo brangias euroobligacijy emisijas refinansuoti
pigesnémis. Laikui bégant Siy emisijy lieka vis maziau. Pavyzdziui, 2022 m. vasario mén.
Finansy ministerija iSpirko paskuting JAV doleriais denominuotg euroobligacijy emisija,
kurios metiné paltikany norma sieké 6,625 proc.*’. Vidutiniu laikotarpiu didéjant paliikany
normoms, refinansuojant VS skola, turimas pigias VVP emisijas gali tekti keisti brangesnémis.
Tai reik$ty didesnes VS skolos valdymo islaidas. 2024 m. numatoma i$pirkti 700 min. Eur
euroobligacijy emisijg, kurios kuponas siekia 3,375 proc. Tuo tarpu 2025 m. planuojama
i$pirkti 970 ir 750 min. Eur emisijas, kuriy kuponai siekia atitinkamai 0,25 ir 1,25 proc. VK
FI projektuoja, kad islaidos VS skolos paliikany mokéjimams augs nuo 201 min. Eur (0,3
proc. BVP) 2022 m. iki beveik 700 min. Eur (0,9 proc. BVP) 2025 metais.

NETAIKANT FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIU, 2023 M.
NUMATOMAS STIPRUS SALIES EKONOMIKOS SKATINIMAS

15 Jei numatoma realioji paliikany norma yra didesné uZ realiojo BVP augima, automatiné skolos dinamika yra teigiama ir ji didina skola. Ir atvirks¢iai, jei ekonomika auga spar¢iau, nei numatoma realioji paliikany norma, $i dinamika yra
neigiama ir mazina skola.

16 Prieiga per interneta: www.tradingeconomics.com.

17 Prieiga per interneta: https:/finmin.Irv.It/lt/naujienos/lietuva-ispirko-paskutine-jav-doleriu-euroobligaciju-emisija.
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Nejtraukiant su COVID-19 susijusiy, energijos kainy augimo poveikio
suSvelninimo ir kity vienkartiniy priemoniy jtakos, fiskaliné politika skatina
ekonomika 2022-2023 m. VK FI numatant teigiama produkcijos atotriikj, projektuojamas
—0,6 proc. BVP 2022 m. struktiirinio VS pirminio balanso (SPB) metinis pokytis (2 priedo
3 lentel¢). Tai rodo, kad fiskaliné politika yra prociklinio skatinimo srityje. Tuo tarpu
neigiamas SPB pokytis (-1,8 proc. BVP) 2023 m., ekonomikai esant Zzemiau savo
potencialo, reiskia anticiklinés skatinancios fiskalinés politikos kryptj. Prie vienkartiniy
veiksniy priskiriant ne tik su COVID-19 susijusias, bet ir energijos kainy augimo poveikio
suSvelninimo bei kitas laikingsias priemones, fiskalinis impulsas 20222023 m. iSlicka
skatinantis (6 pav.). Vis délto, esantis neapibréztumas dél ekonomikos raidos apsunkina
ekonomikos ciklo padéties vertinima.

<.>

Vyraujant iSskirtinio neapibrézZtumo salygoms, fiskalinés drausmeés taisykliuy
taikymas iSlieka laikinai susiaurintas. ISskirtinés aplinkybés Lietuvoje pirmg kartg
paskelbtos 2020 m. kovo mén., prasidéjus COVID-19 pandemijai. 2022-09-20 VK FI
paskelbé iSvada dél susidariusios padéties atitikties i§skirtiniy aplinkybiy savokai, kurioje
tvirtina Finansy ministerijos inicijuota isskirtiniy aplinkybiy, kurios buvo susidariusios dél
COVID-19 pandemijos, atSaukima ir 2022 m. susiklos¢iusios geopolitinés situacijos ir jos
galimo neigiamo poveikio valdzios sektoriaus finansy btklei atitiktj i§skirtiniy aplinkybiy
sgvokai.

Atsizvelgiant | susiaurintg fiskalinés drausmés taisykliy taikyma, 2022-2023 m.
valdZios sektoriaus biudZetai atitiks Konstituciniame jstatyme keliamus
reikalavimus (1 lentelé)®®. I3skirtiniy aplinkybiy laikotarpiu perteklinio VS ir VS iSlaidy
augimo ribojimo taisyklés néra taikomos. VK FI jvertintas struktiirinis VSDF biudZeto
balansas 2022 ir 2023 m. sieks atitinkamai 0,7 ir 0,5 proc. BVP. VSDF biudZetas atitinka
Konstitucinio jstatymo (KI) 4 str. 3 d. keliamus reikalavimus, nes numatomas teigiamas
strukttrinis balansas. Jvertintas struktiirinis PSDF biudzeto balansas 2022 ir 2023 m. sieks
atitinkamai 0,0 ir 0,1 proc. BVP. Remiantis K] 4 str. 2 d., Sio fondo biudzetas turi biiti

18 Detaly taisykliy laikymosi vertinima galima rasti interneto puslapyje kartu su $ia i$vada pateiktoje MS Excel darbaknygéje. Prieiga per interneta: https:/www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.
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planuojamas taip, kad, sprendziant pagal strukttirinio balanso rodiklj, jis buity perteklinis
arba subalansuotas. Savivaldybiy biudzety atitiktis fiskalinés drausmés taisykléms bus
vertinama 2023 m. I pusmet;.
<..>
Metams, kuriais susidaro iSskirtinés aplinkybés, struktirinio postimio uzduotys
nenustatomos.
<..>
3. | Lietuvos * Remdamiesi Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnio 2 dalimi, | Atsizvelgti
bankas, teikiame iSvadg dél Lietuvos Respublikos 2023 m. valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio
2022-10-27 socialinio draudimo fondo biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose

numatomy rodikliy formuojamo valdzios sektoriaus (VS) balanso rodiklio galimo
poveikio pasitikéjimui finansy sistemos stabilumu ir kainy stabilumui, i$skirtinj démesj
skirdami iSoriniam iikio subalansuotumui ir ilgalaikiam VS finansy tvarumui. Vertinimas
atliktas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. spalio 11 d. Lietuvos
Respublikos Seimui pateiktu Lietuvos Respublikos 2023 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu ir kita su juo
susijusia informacija (toliau — projektai)™®.

Projektuose suplanuoti VS biudZety finansiniai rodikliai turés teigiamos itakos
imoniy ir gyventoju finansiniam atsparumui, tacdiau didésiantis valstybés
isiskolinimas apribos fiskaling erdve ir galimybes maZzinti nenumatyty isSukiy
poveiki ekonomikai ateityje. Poveikis kainy raidai bus juntamas, bet palyginti
nedidelis: suplanuotos gyventoju pajamas didinancdios priemonés (nejskaitant
elektros ir dujy kompensacijoms numatytos sumos) infliacija Lietuvoje 2023 m.
padidins 0,2-0,6 proc. punkto, 0 2024 m. — 0,1-0,7 proc. punkto. Svarbu pazyméti,
kad S§is dél didésiancios vidaus paklausos atsirandantis infliacija didinantis poveikis
2023 m. gali buiti nusvertas infliacija maZinancio poveikio, atsirasiancio dél
suplanuoty elektros ir duju padidéjusiu kainy kompensacijy gyventojams ir verslui.

19 Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XIVP-2146, 2022 m. spalio 7 d., pla¢iau: &ia.
Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2023 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XIVP-2143, 2022 m. spalio 7 d., placiau: ¢ia.
2023 m. Lietuvos biudZzeto projektas, pateiktas Europos Komisijai, 2022 m. spalio 17 d., placiau: ¢ia.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/c44a20b0464a11edb7269d52b4d4fd38?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=cf03545c-3ca0-4e3d-ac1e-303535f9998f
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/bf90beb0464711edb7269d52b4d4fd38
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-10/2023_dbp_lt_lt.pdf
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Jeigu elektros ir dujy kompensavimo priemonés bus panaudotos visa planuojama
apimtimi, jos turés reik§minga (2—-3 proc. punkty) maZinanti poveikj infliacijai 2023
m., ir tokiu atveju bendras biudZeto projekto poveikis infliacija sumazins (1,8-2,4
proc. punkto).

Vertinant projekty poveiki vidutinei metinei infliacijai buvo analizueoti Sie kainy
raida paveiksiantys sprendimai:

a) priemonés gyventojams ir verslui, skirtos iSaugusiy elektros ir dujy kainy
poveikiui §velninti. 2023 m. numatyta gyventojams ir verslo subjektams skirti atitinkamai
812 mln. ir 234 min. Eur dujy ir elektros kainy padidéjimo daliai kompensuoti;

b) priemonés, skirtos gyventojy pajamy didinimui. 2023 m. numatyta atlygiui VS
darbuotojams papildomai skirti 560 mIn. Eur (MMA, pareiginés algos bazinio dydzio ir
maziausiy koeficienty kélimui, papildomam atlygio kélimui Svietimo, kultiiros, socialinés,
sveiktos apsaugos darbuotojams ir pareiginams). Taip pat apie 340 mln. Eur bus skirta
socialinés paramos baziniy dydziy padidinimui, Salpos i8§moky padidinimui, papildomai
valstybinio socialinio draudimo pensijos individualiajai daliai indeksuoti bei bisto
Sildymo kompensacijoms mokéti;

c) pagalbos priemonés dél Rusijos Federacijos karinés invazijos j Ukraing.
2023 m. numatyta Sioms priemonéms skirti 138 min. Eur;

d) neapmokestinamojo pajamy dydZio (NPD) didinimas. Sitiloma NPD padidinti
nuo 540 iki 625 Eur, dél to gyventojy pajamos 2023 m. bus 164 min. Eur didesnés (VS
pajamos i§ GPM bus tokiu paciu mastu mazesnés);

e) Kkitos priemonés. Numatoma skirti papildomy asignavimy kraSto apsaugai
(iSlaidy gynybai procentui ties 2,52 proc. BVP palaikyti), taip pat skirti 1¢S5y VSAT
ginklams jsigyti, kibernetinio saugumo plétros programai, karinio mobilumo paketui,
NATO susitikimui Lietuvoje organizuoti, stiprinti Lietuvos institucijy parengtj krizinéms
situacijoms ir kt. Tam i$ viso numatyta skirti apie 275 min. Eur;

f) didinami akcizy tarifai tabako produktams ir etilo alkoholiui. Pagal
ankstesniais metais patvirtintg plang, 2023 m. padidés akcizo tarifai tabako produktams ir
elektroniniy cigareciy skysciui, taip pat etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams.

Sie pakeitimai turés tiek tiesiogini, tiek netiesioginj poveikj vidutinei metinei
infliacijai, nes paveiks tam tikry prekiy grupiy kainas, taip pat didins gyventoju
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d.

pajamas ir skatins vidaus paklausa. D¢l Siy sprendimy visumos vidutiné metiné
infliacija 2023 m. bus mazdaug 0,2—0,6 proc. punkto didesné, palyginti su scenarijumi, jei
tokie sprendimai nebiity priimti, o 2024 m. — mazdaug 0,1-0,7 proc. punkto didesné.
Taciau, atsizvelgiant | naujausias kainy tendencijas dujy ir elektros rinkose (pvz.,
atsiradusius nemazus skirtumus tarp vidutinés 2022 m. spalio mén. elektros kainos
NordPool birzoje, Lietuvos banko pagal naujausig informacija apie ateities sandorius
jvertintos galimos reguliuojamos kainos ir projektuose suplanuotoms kompensacijoms
apskaiciuoti naudotos vidutinés elektros kainos prielaidas, zr. A ir B pav.), sumazéjusia,
palyginti su suvartotu kiekiu prie§ metus, dujy paklausg Europoje ir Azijoje bei EVT
sprendimg jvesti kainy lubas elektros gamybai naudojamoms dujoms, gali nutikti taip, kad
i8augusiy elektros ir dujy kainy kompensacijos gyventojams ir verslui nebus panaudotos
visa suplanuota apimtimi 2023 m. (projektuose i§ viso gyventojams ir verslui 2023 m. tam
numatyta atitinkamai 812 min. ir 234 min. Eur).

<..>

2023 m. projektuose numatytas VS deficitas, o kartu ir bendras vidaus paklausos
fiskalinis skatinimas galéty buiti maZesni, jeigu suplanuota kompensaciné priemoné
biity taiklesné, o elektros ir dujy padidéjusiy kainy signalas ekonomiskai
pajégiausiems gyventojams biitu perduodamas didesne apimtimi. Tai buty galima
pasiekti, jei padidéjusiy elektros ir dujy kainy kompensavimo mechanizmas biity
siauresnis, tikslesnis ir socialiai teisingesnis. Projektuose planuojama elektros ir dujy
kainy kompensacijas taikyti visiems namy tikiams, neatsizvelgiant j jy gaunamas pajamas
ar elektros suvartojimg. Siai priemonei planuojama skirti 812 min. Eur (1,1 proc. BVP),
nenumatant papildomy biudZeto pajamy Saltiniy Sioms papildomoms biudZeto i§laidoms
finansuoti. Todél sitlome planuojamg elektros ir dujy kainy padidéjimo dalies
kompensavimo schema papildyti: pirma, pajamy kriterijais, kurie padéty identifikuoti
asmenis, kuriems paramos reikia labiausiai; antra, minimaly buting elektros ir dujy
suvartojimg vienam asmeniui nusakand¢iais rodikliais — taip btity nustatytas mechanizmas,
kuris sudaryty sglygas kompensuoti tik minimalaus poreikio nevirsijancio elektros bei
dujy suvartojimo sgskaitos padidéjima, o uz nustatytg minimaly suvartojamag kiekj
vir§ijantj suvartojimg biity mokama visa kaina (t. y. sifilome nustatyti panasy mechanizma,
kuris taikomas geriamojo ir kar§to vandens iSlaidy kompensacijy atveju). Taip pat
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atkreipiame démesj, kad didéjanciy kainy signalas keicia vartotojy paskatas vartoti, o
elektros ir dujy kainy padidéjimo kompensavimas, prieSingai, mazina namy tkiy ir verslo
paskatas imtis energijos taupymo arba efektyvesnio jos naudojimo priemoniy. Sis aspektas
ypac aktualus tais atvejais, kai gyventojai ar verslas biity ekonomiskai pajégiis tokias
priemones jgyvendinti, todé¢l sitilome svarstyti galimybe bent dalj elektros ir dujy kainy
padidéjimo kompensavimui numatyty lésSy skirti efektyvesnio $iy resursy panaudojimo
alternatyvoms skatinti.

Sitlomas dujy ir elektros kainy padidéjimo dalies kompensavimo mechanizmas
visiems gyventojams atrodo platus ir jvertinus projektuose teikiamus sprendimus
papildomai didinti gyventojy pajamas (kelti VS darbuotoju darbo uZmokesti,
socialinio draudimo pensijas, bazinius socialinés paramos dydzius). Projektuose
planuojama padidinti MMA, Kelti pareiginés algos bazinj dydj, maziausius koeficientus,
kurie taikomi vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokesCiui apskaiCiuoti. Be to,
numatomi papildomi atlyginimy padidinimai Svietimo, kultiiros, socialinés apsaugos ir
sveikatos apsaugos darbuotojams, vidaus tarnybos sistemos pareigiinams. Atsizvelgiant j
socialinio draudimo pensijy indeksavimo tvarka ir 2023-2024 m. planuojamg pensijy
socialinio draudimo pertekliy, numatoma 2023 m. socialinio draudimo pensijas indeksuoti
pagal pagrindinj ir pagal papildomo indeksavimo mechanizmus, todél socialinio draudimo
pensijoms moketi skirtos 1éSos suplanuotos 13,4 proc. didesnés. Projektuose didinamos
l1éSos ir socialinei paramai: su bazine socialine iSmoka ar valstybés remiamy pajamy
dydziu susietoms pazeidZiamiausiy gyventojy grupiy iSmokoms, Salpos pensijoms,
tikslinéms kompensacijoms ir valstybés pensijy bazei padidinti numatoma papildomai
skirti 238 min. Eur.

Projektuose numatytas NPD didinimas yra Zingsnis tinkama linkme, vis délto jis
iki galo neiSnaudoja NPD, kaip fiskalinés priemonés, potencialo, o su Siuo sprendimu
susije pajamy netekimai néra dengiami pastoviomis pajamomis i§ kity Saltiniy. NPD
yra taikli priemoné, nes ji padidina maZiausias pajamas gaunan¢iyjy pajamas ir didina
paskatas dalyvauti darbo rinkoje. Taciau atkreipiame démesj, kad projektuose numatyto
NPD didinimo nuo 540 iki 625 Eur nepakaks iki galo iSnaudoti NPD priemonés potencialg.
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Lietuvos bankas jau anks¢iau yra sitiles” padidinti NPD formulés konstantg, kad sumazéty
santykiné mokesCio naSta maziau uzdirbantiems ir dél to padidéty pajamy mokescio
progresyvumas. NPD dydj prilyginus MMA dydziui, NPD nustatymo mechanizmas tapty
automatinis ir depolitizuotas. Taip pat pabréziame, kad NPD didinimas yra nuolatinis
mokesCiy sistemos pakeitimas, kuriam turéty baiti numatytas ilgalaikis papildomas
finansavimo Saltinis. Lietuvos banko teiktas pasitilymas tokj finansavimo $altinj numaté
(pvz., keiCiant pacig NPD formule sumazinti NPD mokestinés lengvatos gavéjy skaiciy
tarp didesnes pajamas uzdirbanciyjy), taciau siilome svarstyti ir kitokius biudzeto pajamas
tvariai galinCius padidinti sprendimus (pvz., atsisakant nepagrijsty mokesciy lengvaty,
perzitrint nekilnojamojo turto apmokestinima ir kt.).

Biudami nuosekliis ir toliau i§ principo nepritariame PVM lengvatiniy tarify
ivedimui, ta¢iau, matydami prastéjancias ekonomikos perspektyvas, pasisakome tik
uz laiking jau jvesty PVM lengvaty pratesima, kaip parama verslui lengviau
iSgyventi patiriamg aukS$ty energijos kainy Soka. Atkreipiame démesj, kad aplinkybés,
kurioms §velninti buvo jvesta laikina PVM lengvata maitinimo paslaugoms, $iuo metu i$
esmés nebeaktualios: maitinimo sektoriaus ekonominiai rodikliai yra geri ir virsija lygi,
stebétg prie§ pandemijg (2019 m.). Vis délto, turint galvoje prastéjanéias ekonomikos
augimo perspektyvas ir maitinimo jmoniy patiriamg auksty energijos kainy Soka, laikinas
PVM lengvatos pratesimas pusmeciui papildomy pajamy netekimy valstybés biudzetui
nesukelty (dél $iuo metu taikomos PVM lengvatos maitinimo veiklai negautos biudzeto
pajamy sumos sudaro apie 120 mln. Eur per metus) ir papildomai nepabloginty maitinimo
Imoniy situacijos. Ta¢iau PVM lengvatos pratgsimas maitinimo jmonéms ir toliau turi bati
laikinas ir tikslingas, o energijos Soko poveikiui pasibaigus laikina PVM lengvata turéty
buti panaikinta.

Finansinio stabilumo poZiiiriu, sitilomos aukstos infliacijos ir energetikos kainy
padarinius Lietuvos gyventojams ir verslui $velninancios priemonés, tikétina, maZzins
privacdiojo sektoriaus kredito rizika, taip slopinant neigiama energetinés krizés
poveikio persidavima $alies finansy sistemai, ta¢iau didesnis valstybés skolinimosi

2 Lietuvos banko pozicija dél neapmokestinamojo pajamy dydzio taikymo Lietuvoje, 2021 m. liepos 23 d., placiau: gia.
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poreikis ir augancios skolos tvarkymo sanaudos ilgainiui gali sukelti skolos tvarumo
iSSukiy. Padidéjusios energetinés iSlaidos turi reik§mingos jtakos gyventojy finansinei
padéciai ir vartojimui, tad priemonés, dél kuriy sparciau didés maziau pasiturinciy namy
tkiy pajamos, o dalis energijos kainy padidé¢jimo namy tkiams bus kompensuojama,
mazins gyventojy turimy finansiniy jsipareigojimy nevykdymo tikimybe, kuri, Lietuvos
banko vertinimu, nepalankaus ekonomikos scenarijaus atveju, iSaugty nuo 0,6 iki 1,9 proc.
Projektuose sitilomos dujy ir elektros kainy padidéjimo dalj kompensuojancios priemonés
taip pat mazins dél auksty energijos kainy labiau pazeidziamy jmoniy i$laidas ir padidins
eksportuojanciy jmoniy konkurencingumga, taip apribojant tokiy jmoniy nuostolingos
veiklos, laikino veiklos stabdymo ar net bankroto tikimybg. D¢l Siy priezasciy sitilomi
biudzeto pakeitimai mazins tikétinus kredito jstaigy nuostolius dél gyventojy ir jmoniy
finansiniy jsipareigojimy nevykdymo bei sumazins neigiamy poveikio kanaly
nekilnojamojo turto ir kredito rinkoms iSsipildymo tikimybe. Kita vertus, kaip jau minéta
auksCiau, valstybés parama turéty biti taikoma tikslingai, t. y. labiausiai energetikos kainy
padid¢jimo paveiktiems gyventojams ir jmonéms, kas sumazinty VS papildomo
skolinimosi poreikj. VS skolos augimas ateityje privalo biiti suvaldytas, siekiant iSlaikyti
ar karo nulemti padariniai. Kitu atveju valstybés skola ilgainiui gali tapti netvari ir ribojanti
ekonominj potenciala.

Numatomas VS skolos ir BVP santykis reik§mingai padidés ir 2023 m. pabaigoje
sieks 43 proc. (3,9 proc. punkto daugiau nei 2022 m. pabaigoje), tad iSaugsianti
valstybés skola ir Zenkliai per metus pabrangusi valstybés jsipareigojimu
finansavimo kaina didins skolos tvarkymo is§akius. 2023 m. planuojama pasiskolinti
6,7 mird. Eur (apie 85 % daugiau nei 2022 m., bet 15 % maziau nei COVID-19 pandemijos
pradzioje 2020 m.), beveik trec¢dalj visos sumos (2 mlrd. Eur) planuojama pasiskolinti
vidaus rinkoje. Atsizvelgiant j padétj rinkoje ir pajégumus skolinti 2022 m., Lietuvos
banko vertinimu, vidaus rinka 2023 m. turéty buti pajégi paskolinti LR Vyriausybei
numatomg suma, kuri siekia apie 4 proc. banky sektoriaus 2022 m. II ketv. turéto turto.
Bankai ir kiti finansy rinkos dalyviai yra sukaupe gana nemazas likvidziyjy l&Sy atsargas,
0 jmonegs ir gyventojai — reikSmingas likvidziyjy 1€y ir indéliy bankuose sumas, kuriy
investavimas j vis didesn¢ graza duodancius Lietuvos vyriausybés vertybinius popierius
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d.

(VVP) turéty tapti dar patrauklesnis. Kita vertus, 10 m. Lietuvos VVP pajamingumas per
metus iSaugo daugiau kaip 4 proc. punktais ir, naujausiais duomenimis, siekia beveik 5
proc., tad naujas skolinimasis 2023 m. valstybei bus Zenkliai brangesnis nei 2022 m., o
visos valstybés skolos tvarkymo sagnaudos, prognozuojama, padidés beveik dvigubai (0,2
proc. punkto iki 0,5 proc. BVP). Be to, Lietuvos—Vokietijos 10 m. VVP pajamingumy
skirtumas pastaruoju metu zenkliai iSaugo (iki 248 baziniy punkty, 2022 m. spalio 25 d.
duomenimis, o per metus padidéjo 200 baziniy punkty) ir aplenké atitinkama Italijos—
Vokietijos VVP pajamingumy skirtuma, taip pat didéjo ir pajamingumy skirtumas nuo
Latvijos ir Estijos 10 m. VVP, o nuo zemesnj kredito reitingg ir didesne valstybés skola
turinios Lenkijos VVP — sumazéjo. Vis délto Lietuvos valdzios sektoriaus jsiskolinimas
vis dar nepasieks 2021 m. pabaigoje fiksuoto 43,7 proc. santykio ir i§liks vienas maziausiy
Europos Sajungoje — tai turéty iSsaugoti investuotojy pasitikéjima dél Lietuvos skolos
grazinimo galimybiy ir mazinti tikimybe dél staigaus rizikos priedy iSaugimo.

Manome, kad valstybés teikiama finansiné paskata regionuose pirmgji biistg
isigyjan¢ioms jaunoms Seimoms néra naudojama tikslingai ir gali prisidéti prie
disbalansy gyvenamojo nekilnojamojo turto rinkoje formavimosi, tad §i paskata
turéty biiti jvertinta tikslingumo ir poveikio biisto rinkai atzvilgiu. Sios paskolos su
paskata ir parama sudaré didelg dalj viso buisto paskoly srauto vietovése Salia didziyjy
Lietuvos miesty: Vilniaus ir Kauno apskrityse §i dalis 2021 m. iSaugo iki 8 proc., o
Klaipédos apskrityje — iki 18 proc. Dél to butina jvertinti dabartiniy kriterijy, pagal kuriuos
nustatomos vietovés, kuriose galima jsigyti buista su paskata, tikslingumg ir Siai paskatai
skiriamy valstybés 1eSy suma. Svarbu pabrezti, kad galimybés su paskata nusipirkti busta
arti didziyjy miesty (pvz., Vilniaus, Kauno, Klaipédos rajonuose) ir savo ekonoming
veiklg vykdyti didziuosiuose miestuose i§ esmés neatitinka paskatos tikslo dél regiony
vystymosi skatinimo ir galimai prisideda prie disbalansy prie didZiyjy miesty esanciy
rajony busto rinkose formavimosi, nes paskoly su valstybés teikiama finansine paskata ir
parama srautas sudaro vis didesng viso naujy biisto paskoly srauto dalj (11,4 % 2021 m.,
palyginti su 6,9 % 2020 m.).

5. Subjekty, turindiy jstatymy leidybos iniciatyvos teise, pasitilymai: nevertinta.
6. Komiteto sprendimas ir pasitilymai:
6.1. Sprendimas:
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1. Pritarti iniciatoriy pateiktam Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektui Nr. XIVP-2146, taciau, atsizvelgiant | Valstybés kontrolés 2022 m. spalio 28 d. i§vadoje Nr. BPE-9 ,,Dél struktiirinio postimio
uzduoties® ir Lietuvos banko 2022 m. spalio 27 d. isvadoje Nr. S 2022/(22.7.E-3600)-12-5062 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2023 mety valdzios sektoriaus
balanso rodiklio poveikio pasitikéjimui finansy sistemos stabilumu ir kainy stabilumui® pateiktus pastebéjimus, ypac atkreipiant démes;j j reikSmingai augsiantj
valdzios sektoriaus deficita, taip pat zenkliai didésiancig valstybés skolg bei jos finansavimo kastus, kas ilgesnio laikotarpio perspektyvos atzvilgiu gali apriboti

1) atsizvelgiant ] tai, jog tiek tarptautiniy organizacijy, tiek Lietuvos institucijy eksperty vertinimu elektros ir dujy kainy kompensavimo mechanizmas,
kai jis taikomas visiems namy tikiams, nevertinant jy gaunamy pajamy ar suvartojamo energijos kiekio, yra per platus, brangus, neefektyvus ir neskatinantis
energijos taupymo ir investicijy j atsinaujinan¢iy energetikos istekliy naudojima, uztikrinti, kad tokiy visiems subjektams skirty horizontaliy kompensaciniy
priemoniy taikymas bty laikinas, ir, geréjant situacijai, sustabdytas arba atitinkamai pakoreguotas, orientuojantis i labiausiai pazeidziamas grupes;

2) didéjant atotrtkiui tarp valstybés biudzeto pajamy ir i$laidy, kartu pabréziant biitinybe valdyti tvariais finansavimo $altiniais nepadengty ilgalaikiy
iSlaidy augima, neatidélioti ir inicijuoti reikiamus pokycius, siekiant sukurti subalansuota, stabilig ir paprasta mokesting sistemg su socialiai teisinga ir
ekonomikai augti palankia mokesciy struktiira, taip pat viesyjy finansy subalansavimo tikslais atlikti sisteming vieSyjy iSlaidy perziiira;

3) akcentuojant vieSyjy finansy subalansavimo bei tvarumo svarbag, neatidélioti ir parengti ilgalaik¢ valdzios sektoriaus skolos valdymo strategijg su
patvirtintu veiksmy planu, kuris ekonomikos augimo laikotarpiu numatyty tvarig fiskalinés erdvés politika, uztikrinanc¢ig valstybés skolos mazinimo ateityje
kryptj bei priemones.

2. Vadovaujantis Seimo statuto 591 straipsnio 1 dalies 5 punktu ir Seimo statuto 173 straipsnio 1 dalimi, pagal kurias Seimo Audito komitetas vertina bei
teikia iSvada ir pasitlymus dél valstybés biudzeto projekto nuostaty, susijusiy su Valstybés kontrolei sitilomy valstybés biudzeto asignavimy atitiktimi
Valstybés kontrolés poreikiams, jvertinus valstybés biudzeto projekta ir jame Valstybés kontrolei numatyty skirti asignavimy dyd;j bei institucijos poreikius,
jvertinta, kad 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte Nr. XIVP-2146 Valstybés kontrolei
numatyti asignavimai (10 016 tikst. Eur) atitinka institucijos poreikius ir uztikrins Valstybés kontrolés jstatymu numatyty uzdaviniy pagal valstybés
kontrolieriaus tvirtinama veiklos plang jgyvendinima.

6.2. Pasiiilymai: néra.

7. Balsavimo rezultatai: uz — 6, pries — 0, susilaiké — 0.

8. Komiteto paskirti praneséjai: Rasa Budbergyté.

Komiteto pirmininkas Zigmantas BalcCytis

Komiteto biuro pataréja Diana Andritinaité



