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nustate:

Tiriama nusikalstama Tarnybos pareigy neatlikimas, BK 229 straipsnis.
veika, jos kvalifikavimas

Lietuvos Respublikos specialiyjuy tyrimy tarnybos Centrinéje tyrimy valdyboje atliekamas
ikiteisminis tyrimas Nr. 01-2-00008-25 pagal nusikalstamos veikos, numatytos Lietuvos
Respublikos baudZiamojo kodekso 229 straipsnyje, poZymius.

2025 m. geguzés 26 d. buvo gautas 2025 m. geguzés 22 d. Lietuvos Respublikos Seimo
audito komiteto raStas Nr. S-2025-2640, kuriame nurodyta, kad 2025 m. geguzés 21 d. vyko
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto posédis, kurio metu buvo svarstoma Valstybeés
kontrolés 2025 m. balandZio 25 d. valstybinio audito iSvada ir ataskaita Nr. FAE-1 ,,2014-2020
m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos jgyvendinimui sukurtos valdymo ir
kontrolés sistemos veikimo, sgskaitose pateiktos informacijos ir 2023 m. liepos 1 d.— 2024 m.
birZelio 30 d. laikotarpiu deklaruoty iSlaidy, kurias Europos Komisijos praSoma atlyginti,
vertinimas (kontrolés ataskaita pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr.
1303/2013 127 straipsnj)“ (toliau — audito ataskaita). Auditoriai konstatavo, kad nustatytas
bendras klaidy lygis yra didZiausias per visa laikotarpj, kiek Valstybés kontrolé atlieka Europos
Sajungos struktiiriniy fondy investicijy auditus, ir siekia 14,15 proc., dél ko po audito rezultaty
atlikta korekciniy veiksmy suma sudaré 235,80 mln. Eur (iS ju 221,42 min. Eur valstybés
biudZeto 1é30s). Be kita ko, nemaZa dalis audito ataskaitoje nurodyty vertinimy yra susije ir su
igyvendinanciyjy institucijy, t. y. VS| Centrinés projekty valdymo agentiros ir VS| Inovacijy
agentiiros netinkamu veikimu. AtsiZvelgiant j tai kad, galimai buvo paZeistos visuomenés ir
valstybés teisés ir teiséti interesai, padaryta Zala valstybés biudZetui, be kita ko, minétos VS|
Centriné projekty valdymo agentiira ir VS| Inovacijy agentiira netinkamai vykdé tiesiogines
funkcijas, t. y. nesiémé pakankamy priemoniy paZeidimams nustatyti ir paSalinti, Audito
komitetas priémé sprendimgq kreiptis i Generaline prokuratiira praSant jvertinti audito ataskaitoje
konstatuotus faktus, ir nustacius pagrinda, pradéti ikiteisminj tyrima dél galimai nusikalstamy
veiky vykdymo. [vertinus tai, kad Valstybés kontrolé disponuoja papildomais, audito ataskaitoje
nepateiktais duomenimis, kuriy dalis jau yra pateikti kitoms teisésaugos institucijoms, Audito
komitetas praSo Valstybés kontrolés, pagal kompetencijg teikti visa reikiamg informacijq
Generalinei prokuratiirai apie audito ataskaitoje konstatuotus faktus ir aplinkybes.

2025 m. birzelio 2 d. Valstybés kontrolé rastu Nr. Nr. SD-(70-1.8 Mr)-500 pateiké
Audito ataskaitg, kurioje nurodyta, kad pagrindiniai nustatyti faktai yra: 1,995 mlrd. Eur — tiek
ataskaitiniu laikotarpiu deklaruota 1éSy Europos Komisijai. 34 — tiek audito metu vertinta
mokéjimo praSymy (iS 32 projekty). 166,47 mln. Eur — tokia auditui atrinkty projekty deklaruoty
iSlaidy verté. 235,80 min. Eur — tiek po audito rezultaty atlikta korekciniy veiksmy, i$ kuriy:
14,37 mln. Eur susigraZintinos 1éSos iS projekty vykdytojy; 221,42 mln. Eur valstybés biudZeto
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léSos. 14,15 proc. — toks nustatytas bendras klaidy lygis (virSijantis EK toleruoting 2 proc. riba).
47 — tiek audito metu pateikta pastebéjimy. 86,36 proc. — tiek rekomendacijy jgyvendinta audito
metu (19 iS 22 teikty). 2 — tokia kategorija (skaléje nuo 1 — veikia gerai, iki 4 — i§ esmés neveikia)
jvertinta valdymo ir kontrolés sistema.

Prie ikiteisminio tyrimo buvo pridétas 2025 m. geguzés 21 d. Audito komiteto posédZio
protokolo iSraSas Nr. 141-P-13, Valstybés kontrolés Audito ataskaitos pristatymas, Finansy
ministerijos pristatymas Audito komitetui.

2025 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerija rastu Nr. 6K-25/3204
atsaké, kad 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programai (toliau —
Veiksmy programa) jgyvendinti EK 2014 m. rugséjo 8 d. sprendimu Nr. C(2014) 6397 ir 2022 m.
birZelio 6 d. sprendimu Nr. C(2022) 4659 jsipareigojo bendrai Lietuvos valstybei skirti 7 033 542
834 Eur ES 1ésu.

Lietuvos valstybé, vadovaudamasi 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau — BNR)
120 straipsniu, jsipareigojo, jgyvendinant Veiksmy programa, prisidéti nacionalinémis léSomis,
kurios sudarys ne maZiau kaip 1 178 402 394 Eur.
Taigi, siekiant tinkamai ir visa apimtimi jgyvendinti Veiksmy programg, Lietuvos valstybé
(Finansy ministerija) turéjo EK deklaruoti ne maZziau kaip 8 211 945 288 Eur pagal Veiksmy
programq jgyvendinamuose projektuose (toliau — projektai) patirty Veiksmy programos 1éSomis
tinkamy finansuoti iSlaidy (toliau — tinkamos finansuoti projekty iSlaidos), kad EK Lietuvos
valstybei pervesty 7 033 542 834 Eur ES 1ésy.

EK uZbaigimo gairiy 4.5 papunktyje nustatyta, kad valstybés narés gali EK deklaruoti
tinkamy finansuoti projekty iSlaidy daugiau nei programose suplanuota, tai vadinama iSlaidy
pervirSiu arba virSkontraktavimu. UzZbaigiant programas ir jas uZbaigus laikoma, kad EK
deklaruotas projekty iSlaidy pervirsis pakeicia nustatytas netinkamas finansuoti projekty isSlaidas.
Taigi, Lietuvos valstybé, kaip ir kitos valstybés narés, valdydama rizikas, kad, patyrus maZiau
tinkamy finansuoti projekty isSlaidy nei planuota arba daliai projekty iSlaidy tapus netinkamomis
finansuoti, bendros tinkamos finansuoti projekty islaidos sudarys maziau nei reikiama deklaruoti
EK minimali iSlaidy suma, pasinaudojo EK sudaryta galimybe deklaruoti EK daugiau tinkamy
finansuoti projekty iSlaidy (t. y. virSkontraktuoti).

VirSkontraktavimo galimybé ir limitai kiekvienai ministerijai yra nustatyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. lapkric¢io 26 d. nutarimo Nr. 1326 ,,Dél 2014-2020 mety
Europos Sajungos investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo“ 9 punkte.
VirSkontraktavimo galimybé suteikia teise ministerijoms skirti papildoma finansavima jau
igyvendinamiems projektams, kuriems dél objektyviy prieZasciy pritriko finansavimo, taip pat
finansuoti daugiau projekty rinkos susidoméjimo sulaukusiose priemonése ir kvietimuose bei
skelbti naujus kvietimus projektams jgyvendinti ir sudaryti naujas projekty sutartis. Todél
virSkontraktavimas naudojamas toms pacioms Veiksmy programos priemonéms ir (ar)
projektams, tokiomis pacCiomis salygomis, finansuojamas iS ty paciy finansavimo Saltiniy.
Papildomai skiriamas finansavimas (ES ir bendrojo finansavimo léSos) jprasta tvarka
planuojamas VB, kuris tvirtinamas Lietuvos Respublikos Seimo. Taip pat tinkamy finansuoti
projekty iSlaidy pervirSis (virSkontraktavimas) susidaro ir projekty vykdytojams prisidedant prie
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projekty finansavimo nuosavomis léSomis, kai jomis prisidedama daugiau negu minimaliai
reikalaujama pagal Veiksmy programoje numatytus jsipareigojimus. Tokia situacija susidaro,
pavyzdZiui, dél valstybés pagalbos reikalavimy, kai jmonés privalo prisidéti prie projekty
finansavimo daugiau, negu reikalaujama minimaliai pagal Veiksmy programa, arba kai projekty
vykdytojai savanoriSkai jgyvendina didesnés apimties projektus, prisidedancius prie Veiksmy
programos tiksly jgyvendinimo.

Lietuvos valstybé, jgyvendindama Veiksmy programa, iki 2025 m. balandZio 24 d. EK

buvo deklaravusi 9 208 273 072 Eur projektuose patirty islaidy, iS kuriy 6 973 054 851 Eur
projekty iSlaidy buvo apmokétos ES 1éSomis, 345 919 357 Eur — bendrojo finansavimo 1éSomis ir
1 889 298 865 Eur — projekty vykdytojuy léSomis (jvertinus iki galutiniy saskaity EK pateikimo
dienos atliktus korekcinius veiksmus). T. y. 996 327 844 Eur daugiau nei reikiama deklaruoti EK
minimali tinkamy finansuoti projekty islaidy suma.
2025 m. balandZio 25 d. buvo pateiktos galutinés saskaitos EK, kuriose buvo atlikti korekciniai
veiksmai, maZinantys per visg Veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpj deklaruoty projekty
tinkamy finansuoti iSlaidy suma. Bendra atlikty korekciniy veiksmy suma sudaro 261 274 888
Eur (170 107 598 Eur ES léSos, 1 264 769 Eur bendrojo finansavimo 1éSos ir 89 901 132 Eur
projekty vykdytojy 1éSos). Minéty korekciniy veiksmy prieZastys: 27 131 758 Eur — korekciniai
veiksmai dél audito metu pateikty pastebéjimy, 216 246 040 Eur — korekciniai veiksmai, siekiant
sumazinti audito metu nustatyta bendraji klaidos lygj iki 2,00 proc. ir 17 897 089 Eur —
korekciniai veiksmai pagal jgyvendinanciyjy institucijy priimtus sprendimus pripaZinti dalj
projekty iSlaidy netinkamomis finansuoti, kurie néra susije su audito metu pateiktais
pastebéjimais.

Taigi, galutinése saskaitose EK atlikus minétus korekcinius veiksmus, likusi EK
deklaruota tinkamy finansuoti projekty isSlaidy suma sudaro 8 946 998 184 Eur (6 802 945 810
Eur ES 1éSos, 344 654 645 Eur bendrojo finansavimo 1éSos ir 1 799 397 729 Eur projekty
vykdytojy 1éSos) ir yra didesné, nei minimali tinkamy finansuoti projekty iSlaidy suma, kurig
deklaravus EK, ji Lietuvos valstybei iSmoka Veiksmy programai jgyvendinti skirta ES 1éSy suma.

AtsiZvelgiant | tai, Lietuvos valstybé dél galutinése saskaitose EK atlikty korekciniy
veiksmy negraZino ir neturés grazinti EK Lietuvos valstybei iSmokéty ES 1é3y, todél Finansy
ministerijos nuomone dél galutinése saskaitose EK atlikty korekciniy veiksmy nei Lietuvos
valstybé, nei Finansy ministerija nepatyré finansinés Zalos.

Kai nustatoma, kad jgyvendinant projektus patirtos iSlaidos yra netinkamos finansuoti,
Sioms iSlaidoms apmokéti skirtos ES ir bendrojo finansavimo 1éSos yra susigraZinamos iS
projekty vykdytojy, vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2024 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316
,Dél Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo“. Bendra galutinése
saskaitose EK atlikty korekciniy veiksmy suma dél kurios ES ir bendrojo finansavimo 1éSos,
kuriomis buvo apmokétos netinkamos finansuoti iSlaidos, susigraZzinamos i$ projekty vykdytojy
sudaro 29 130 560 Eur (bendra korekciniy veiksmy suma sudaré 36 888 992 Eur, i kuriy 29 130
560 Eur yra ES ir bendrojo finansavimo 1é3os, o 7 758 432 Eur projekty vykdytoju 1é3os).

Kai nustatoma, kad jgyvendinant projektus patirtos iSlaidos yra netinkamos finansuoti ne
dél projekty vykdytojy veiksmy ar neveikimo (pavyzdZiui, netinkamai atliktas Centriné
perkanciosios organizacijos vieSasis pirkimas), Sioms iSlaidoms apmokéti skirtos ES léSos yra
padengiamos iS VB 1ésy, vadovaujantis Bendrai finansuojamy projekty netinkamy deklaruoti
Europos Komisijai iSlaidy apmokéjimo valstybés biudZeto 1éSomis tvarkos apraSu, patvirtintu
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018 m. rugpjacio 27 d. jsakymu Nr. 1K-294 ,Dél
Bendrai finansuojamy projekty netinkamy deklaruoti Europos Komisijai iSlaidy apmokéjimo
valstybés biudZeto 1éSomis tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — AprasSas). Bendra galutinése
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saskaitose EK atlikty korekciniy veiksmy sumga dél kurios ES 1éSos, kuriomis buvo apmokétos
netinkamos finansuoti iSlaidos, sugraZinamos i§ VB 1éSy sudaro 2 031 123 Eur (bendra
korekciniy veiksmy suma sudaré 2 725 900 Eur, iS kuriy 2 031 123 Eur yra ES 1éSos, o 693 389
Eur bendrojo finansavimo ir projekty vykdytojy lésos).

Kai korekciniai veiksmai atlikti siekiant sumaZinti audito metu nustatyta klaidos lygj iki
2,00 proc., taip pat kai Finansy ministerija nesutinka su Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
pastebéjimu ar jo dalimi bei laikosi pozicijos, kad atitinkama projekty iSlaidy dalis yra tinkama
finansuoti, Sioms iSlaidoms apmokéti skirtos ES ir bendrojo finansavimo 1éSos néra
susigraZinamos iS projekty vykdytojy ir (ar) néra padengiamos iS VB 1é3y, vadovaujantis Apraso
11 punktu. Bendra galutinése saskaitose EK atlikty tokiy korekciniy veiksmy suma sudaro 221
921 566 Eur (ES, bendrojo finansavimo ir projekty vykdytoju 1éSos).

AtsiZvelgiant | tai, kad galutinése saskaitose EK buvo atlikti visi korekciniai veiksmai,
tinkamy finansuoti projekty islaidy deklaruoty EK pakanka, kad bty laikoma, jog Lietuvos
valstybé teisétai atgavo visas EK pervestas ES lé3as, skirtas Veiksmy programai jgyvendinti, ir
EK iS Lietuvos valstybés neturés susigrazinti iSmokéty ES 1é3y, Finansy ministerijos nuomone ES
finansiniams interesams nebuvo padaryta finansiné Zala.

2025 m. rugpjicio 11 d. gautas atsakymas iS VS] "Inovacijy agentiira", kuri pateiké
paaiSkinimus ir susijusia informacija apie Valstybés kontrolés 2025 m. balandZio 25 d.
valstybinio audito iSvados ir ataskaitos Nr. FAE-1 ,2014-2020 m. Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos jgyvendinimui sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo,
saskaitose pateiktos informacijos ir 2023 m. liepos 1 d.— 2024 m. birZelio 30 d. laikotarpiu
deklaruoty iSlaidy, kurias Europos Komisijos praSoma atlyginti, vertinimu (kontrolés ataskaita
pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnj — toliau
Ataskaita)“ nustatytus pastebéjimus.

2025 m. rugpjiucio 12 d. gautas atsakymas iS VSI "Centriné projekty valdymo
agentiira", kuri pateiké informacijq apie nustatytus pastebéjimus, atliktus veiksmus ir i§ projekto
vykdytojy susigraZintas iSlaidas.

2025 m. rugpjiicio 6 d. gautas atsakymas iS Europos socialinio fondo agentiiros, kuri
pateiké informacijg apie Valstybés kontrolés 2025 m. balandzio 25 d. valstybinio audito iSvados ir
ataskaitos Nr. FAE-1 ,,2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
igyvendinimui sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo, saskaitose pateiktos informacijos
ir 2023 m. liepos 1 d.— 2024 m. birZelio 30 d. laikotarpiu deklaruoty isSlaidy, kurias Europos
Komisijos praSoma atlyginti, vertinimas (kontrolés ataskaita pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnj)“ nustatytus duomenis, t. y. Valstybiniam auditui
nustatytas klaidas jy administruojamuose projektuose.

2025 m. rugpjucio 18 d. gautas atsakymas iS Lietuvos mokslo tarybos, kuri pateiké
atsakyma kad jy projektai nesusije su netinkamomis finansuoti léSomis.

2025 m. rugpjucio 19 d. gautas atsakymas iS Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros, kuri taip pat pateiké informacija apie
nustatytus pastebéjimus atliktus veiksmus ir i$ projekto vykdytojy susigraZintas iSlaidas.

2025 m. liepos 30 d. gautas atsakymas i§ UAB "ILTE", kuriame nurodyta, kad
Valstybés kontrolés ataskaitoje (toliau — Ataskaita) po atlikto audito, ILTE pateiktas pastebéjimas
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(Ataskaitos 16 priedas) EX.36 dél ILTE administruojamame projekte (VieSosios jstaigos
Respublikinés PanevéZio ligoninés (toliau — Projekto vykdytojas) jgyvendinamo projekto Nr.
13.1.2- VIPA-T-113-02-0020) nustatyto paZeidimo. ILTE, jgyvendindama Ataskaitoje pateikta
rekomendacija, atliko Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316, 25 skirsnyje nustatytus
veiksmus, tai yra, atliko jtariamo paZeidimo tyrima, ji nustaCius 2025 m. kovo 28 d. priémé
Sprendima dél paZeidimo (Nr. ITO1) (pridedama) ir jpareigojo Projekto vykdytoja per 90 dieny
grazinti su paZeidimu susijusias, netinkamai panaudotas léSas (176 985,55 Eur).

2025 m. liepos 7 d. apziaros protokole yra apzitréti (atliktos suvestinés) Seimo audito
komiteto 2025 m. geguZés 21 d. ir 2025 m. birZelio 4 d. posédZiai dél Valstybés kontrolés 2025-
04-25 valstybinio audito ataskaitos Nr. FAE-1 "2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos jgyvendinimui ir kontrolés sistemos veikimo, saskaitose pateiktos
informacijos ir 2023 m. liepos 1 d. - 2024 m. birZelio 30 d. laikotarpiu deklaruoty iSlaidy, kurias
Europos Komisijos praSoma atlyginti, vertinimas (kontrolés ataskaita pagal Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 127 straipsnj".

2025 m. lapkricio 19 d. liudytojo apklausos metu Rasa Baltronaité parodé, kad
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Investicijy departamento vyriausioji pataréja yra nuo
2024 m. rugpjucio ménesio, kiek prisimena. Apskritai Finansy ministerijoje dirba jau apie 12
mety. Ji kuruoja ir koordinuoja dviejy Investicijy departamento skyriy darbus. Finansy
ministerijos Investicijy departamento veikla i$ esmés yra dvi kryptys - pirmoji portfeliy valdytojo
funkcijos, t. y. viena i funkcijy planuojant valstybés investicijas, tam tikry strateginiy dokumenty
vertinimas, kurie ateina iS ministerijy, antra - atlieka keliy dideliy ES investicijy programy
vadovaujancios institucijos funkcijas ir smulkesniy tarptautiniy programy koordinuojancios
institucijos funkcijos. Jei trumpai jie yra atsakingi uz tai, kad investicijos j Lietuva ateity ir biity
tinkamai suadministruotos, tinkamai atsiskaityta ir visi tikslai biity jgyvendinti. 2014-2020 mety
Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programai (toliau — Veiksmy programa) jgyvendinti
Europos Komisija, 2014 m. rugséjo 8 d. sprendimu Nr. C(2014) 6397 ir 2022 m. birZelio 6 d.
sprendimu Nr. C(2022) 4659, jsipareigojo bendrai Lietuvos valstybei skirti 7 033 542 834 Eur
Europos Sajungos 1ésy. Lietuvos valstybé tuo tarpu jsipareigojo prisidéti nacionalinémis 1éSomis,
kurios sudarys ne maZziau kaip 1 178 402 394 Eur. Bendroje sumoje, kad Europos Komisija
Lietuvos valstybei pervesty 7 033 542 834 Eur, Lietuvos valstybé turéjo deklaruotis, pagal
Veiksmy programa jgyvendinamuose projektuose, patirty ir tinkamy finansuoti islaidy uz 8 211
945 288 Eur. Principas yra toks, kai pagal Sig programa su Europos Komisija yra suderinama
skiriama suma, iS Reglamento kyla reikalavimas valstybei narei prisidéti minimalia suma, Siuo
atveju yra 1 178 402 394 Eur. Valstybé naré gali prisidéti ir didesne dalimi ir tokias sumas galima
deklaruoti Europos Komisijai, taCiau, kad Lietuva gauty 7 033 542 834 Eur pakanka turéti 8 211
945 288 Eur tinkamy deklaruoti iSlaidy, taciau nedraudZiama jy turéti daugiau. Jeigu biity
deklaruojama mazZesné suma, tuomet Europos Komisija proporcingai iSskaiciuoty iS skiriamos
sumos, t.y. kiek neuZdeklaruota tinkamy 1éSy, tiek proporcingai negaunama ir Europos Komisijos
skiriamy 1éSy. Tinkamos finansuoti iSlaidos, t.y. iSlaidos skirtos apmokéti uz projektuose sukurtus
rezultatus, ir patirtos nepaZeidZiant teisés akty. Jei yra teisés akty paZeidimuy, kurie daro jtakq arba
rezultatui, arba iSlaidy dydZiui, taikomos finansinés pataisos (finansinés korekcijos). Finansinés
pataisos taikomos tuomet, kai nustatomi jvairlis paZeidimai, jos gali biiti taikomos prie§
deklaravimg Europos Komisijai (kai atlieka kontroliuojancios agentiiros iki 1éSy deklaravimo
EK), taip pat po deklaravimo Europos Komisijai (pavyzdZiui kai atliekamo audito metu
nustatomi paZeidimai dél jau EK deklaruoty 1éSy). Jei jie nustatomi prieS deklaravimg EK, tuomet
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apskaiciavus procentg (vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis Nr. 1-
316), kuriam buvo padaryta jtakq paZeidZiant teisés aktus, ta 1éSy dalis neiSmokama projekty
vykdytojui ir EK nedeklaruojama, jei nustatoma po deklaravimo tuomet vadovaujantis ta pacia
apskai¢iavimo tvarka netinkamos finansuoti 1éSos susigraZzinamos. SusigrazZinimui yra dvi
procediiros - viena situacija paprasta, kuomet dél Projekto vykdytojo veiksmy ar neveikimo
iSlaidos tampa netinkamos, kita situacija - kuomet iSlaidos yra netinkamos deklaruoti EK, bet tai
atsitiko ne dél Projekto vykdytojo veiksmy ar neveikimo, o dél valstybés institucijuy veiklos,
tokiais atvejais yra atskira tvarka, dengiama iS valstybés biudZeto. Pati Europos Komisija
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo, Sanglaudos fondo ir Europos jiiry
reikaly ir Zuvininkystés fondo pagalbos veiksmy programy ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo
programy pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP II) (2014-2020 m.) uZbaigimo
gairése (4.5 punktas), kurios publikuotos EK 2022 m. gruodZio 14 d. praneSime Nr.
2022/C474/01 yra nurodZiusi tokia galimybe, kad wvalstybés narés gali deklaruoti tinkamy
finansuoti projekty islaidy daugiau nei suplanuota programose. Tokia situacija vadinama pervirSiu
arba virSkontraktavimu. Na, o pasibaigus programoms visas Europos Komisijai deklaruotas
projekty iSlaidy pervirSis pakeicia nustatytas netinkamas finansuoti projekty iSlaidas. Toks
reguliavimas padeda valdyti rizikas, kad susidarant tokioms situacijoms kai patiriama maZiau
tinkamy finansuoti projekty iSlaidy nei planuota arba, kaip atsitiko Sioje situacijoje, daliai
projekty iSlaidy tapus netinkamoms finansuoti, nustaCius projektuose paZeidimus ir priémus
sprendimus dalj projektams iSmokéty ES ir Lietuvos Respublikos biudZeto 1éSy susigraZinti iS
projekty vykdytojy ir bendros tinkamos finansuoti projekty iSlaidos sudarys maZiau nei
isipareigota deklaruoti minimalig iSlaidy suma. Lietuva kaip ir kitos valstybés narés naudojasi
pacios Europos Komisijos sudarytomis galimybémis deklaruoti daugiau tinkamy finansuoti
iSlaidy, kaip ir minéta virSkontraktuoti, kad tos rizikos biity suvaldytos. Valstybés ty projekty
pasidaro daugiau tam, kad deklaruotum iSlaidy daugiau ir atsiradus netinkamoms deklaruoti
iSlaidoms, nepavykstant projektams, projektui iSleidZiant maZiau pinigy nei buvo planuojama,
taCiau iSminusavus netinkamas iSlaidas vis dar pasiekiama minimali tinkamy deklaruoti iSlaidy
suma tam, kad galétum gauti numatyta finansavimg i§ EK. Si vir§kontraktavimo galimybé yra
nustatyta ne tik Europos Komisijos, bet ir Lietuvos teisés aktuose, t.y. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. lapkric¢io 26 d. nutarime Nr. 1326 "Dél 2014-2020 mety Europos Sajungos
investicijy veiksmy programos priedo patvirtinimo". VirSkontraktavimo galimybé suteikia teise
ministerijoms skirti papildoma finansavimg jau jgyvendinamiems projektams, kuriems dél
objektyviy prieZasCiy pritriko finansavimo, taip pat finansuoti daugiau projekty rinkos
susidoméjimo sulaukusiose priemonése ir kvietimuose bei skelbti naujus kvietimus projektams
jgyvendinti ir sudaryti naujas projekty sutartis. Sios léSos patvirtinamos Seimo valstybés
biudZete, o Vyriausybé leidZia daugiau projekty tam tikroje srityje, kurioje reikia didesnio
prisidéjimo tomis paciomis biudZeto 1éSomis ar projekty vykdytojo 1éSomis. Taip pat tai vertinta ir
kontroliuojancios agenttros. Todél virSkontraktavimas naudojamas toms pacioms Veiksmy
programos priemonéms ir (ar) projektams, tokiomis paciomis salygomis, finansuojamas iS ty
paciy finansavimo Saltiniy. Papildomai skiriamas finansavimas (ES ir bendrojo finansavimo
léSos) jprasta tvarka planuojamas valstybés biudZete, kuris tvirtinamas Lietuvos Respublikos
Seimo. Taip pat tinkamy finansuoti projekty iSlaidy pervirsis (virSkontraktavimas) susidaro ir
projekty vykdytojams prisidedant prie projekty finansavimo nuosavomis léSomis, kai jomis
prisidedama daugiau negu minimaliai reikalaujama pagal Veiksmy programoje numatytus
isipareigojimus. Tokia situacija susidaro, pavyzdZiui, dél valstybés pagalbos reikalavimy, kai
imonés privalo prisidéti prie projekty finansavimo daugiau, negu reikalaujama minimaliai pagal
Veiksmy programga, arba kai projekty vykdytojai savanoriSkai jgyvendina didesnés apimties
projektus, prisidedancCius prie Veiksmy programos tiksly jgyvendinimo. Lietuvos valstybeé,
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igyvendindama Veiksmy programa, iki 2025 m. balandZio 24 d. EK buvo deklaravusi 9 208 273
072 Eur projektuose patirty iSlaidy, iS kuriy 6 973 054 851 Eur projekty iSlaidy buvo apmokétos
ES 1éSomis, 345 919 357 Eur — bendrojo finansavimo léSomis (tai yra tos léSos, kurios
planuojamos biudZete) ir 1 889 298 865 Eur — projekty vykdytojy léSomis, t.y. verslo atstovy
1éSos, savivaldybiy 1éSos ir pan. (jvertinus iki galutiniy saskaity EK pateikimo dienos atliktus
korekcinius veiksmus, t.y. jau iSminusuotos netinkamos deklaruoti 1éSos). T. y. 996 327 844 Eur
daugiau nei reikiama deklaruoti EK minimali tinkamy finansuoti projekty iSlaidy suma. 2025 m.
balandZio 25 d. buvo pateiktos galutinés saskaitos EK, kuriose buvo atlikti korekciniai veiksmai,
maZinantys per visg Veiksmy programos jgyvendinimo laikotarpj deklaruoty projekty tinkamy
finansuoti iSlaidy sumg. Bendra atlikty korekciniy veiksmy suma sudaro 261 274 888 Eur (170
107 598 Eur ES léSos, 1 264 769 Eur bendrojo finansavimo 1éSos ir 89 901 132 Eur projekty
vykdytojy 1é3os). Sios islaidos atsiranda dél konkreciy paZeidimy, kai kurie minusai kyla i3 teisés
akty reikalavimy. Minéty korekciniy veiksmy prieZastys: 27 131 758 Eur — korekciniai veiksmai
dél audito metu pateikty pastebéjimy, 216 246 040 Eur — korekciniai veiksmai, siekiant sumazinti
audito metu nustatytq bendraji klaidos lygj iki 2,00 proc. ir 17 897 089 Eur — korekciniai
veiksmai pagal jgyvendinanciyjy institucijy priimtus sprendimus pripaZinti dalj projekty islaidy
netinkamomis finansuoti, kurie néra susije su audito metu pateiktais pastebéjimais. Cia svarbu
pazymeti, kad audito metu patikrinama tik dalis projekty, nes projekty, kuriy iSlaidos buvo
deklaruotos kiekis - labai didelis. Kuomet iSrinktuose projektuose biina nustatomas klaidos lygis
iki 2 procenty, tuomet laikoma, kad klaidos lygis yra Zemas ir visumoje néra daug netinkamy
iSlaidy. Kuomet kaip Siuo konkreciu atveju klaidos lygis buvo nustatytas 14 procenty (tikrinant ne
visus projektus), tuomet dalis 1éSy buvo susigrazinta iS projekty vykdytoju, kur po audito buvo
nustatyti paZeidimai dél projekty vykdytojy kaltés, o likusi dalis pasirinktinai buvo
iSminusuojami i$ prioritety, kurie turéjo papildoma finansavima (tam, kad sumazinti klaidos lygj
iki 2 proc.). Bendrai projekty suma buvo didesné, nei mums biity buve reikéje. Taip pat buvo
pasirinkti ne smulkiis projektai, kad biity sumaZinama naSta, nes tai yra darbas su sgskaitomis.
Jeigu tu negali deklaruoti 163y, bet negali susigraZinti, nes néra projekto vykdytojo kaltés, tuomet
vadovaujamasi Ministro jsakymu Nr. 1K-294, kuriame yra numatyti atvejai, kuomet iSminusavus
Siuos pinigus tau jy nereikia graZinti. Taigi, galutinése saskaitose EK atlikus minétus korekcinius
veiksmus, likusi EK deklaruota tinkamy finansuoti projekty iSlaidy suma sudaro 8 946 998 184
Eur (6 802 945 810 Eur ES 1éSos, 344 654 645 Eur bendrojo finansavimo 1éSos ir 1 799 397 729
Eur projekty vykdytoju 1éSos) ir yra didesné, nei minimali tinkamy finansuoti projekty islaidy
suma, kurig deklaravus EK, ji Lietuvos valstybei iSmoka Veiksmy programai jgyvendinti skirtq
ES 1é3y suma. Svarbu pazZymeéti, kad jie nesutiko su visomis audito nustatytomis klaidomis ir
bendro sutarimo nesurado, tai buvo atspindéta audito ataskaitoje. Tokiu atveju tas iSlaidas galima
palikti ir dél jy sprendZia EK, arba jas iSminusuoti i§ sgskaity, tai jie tg ir padaré, kad EK
nenagrinéty kiekvieno atvejo ir jie greiciau uzsibaigty programa. Tai padaryti jiems leido turétas
virSkontraktavimas. Todél taupant tiek savo, tiek EK laikg buvo priimtas toks sprendimas. Kai
nustatoma, kad jgyvendinant projektus patirtos iSlaidos yra netinkamos finansuoti, Sioms
iSlaidoms apmokéti skirtos ES ir bendrojo finansavimo léSos yra susigraZinamos iS projekty
vykdytoju (projekty vykdytojy 1éSos, kuriomis buvo apmokétos netinkamos finansuoti projekty
iSlaidos néra susigrazinamos), vadovaujantis Projekty administravimo ir finansavimo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2024 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316
,Dél Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo®. Siuo konkrec¢iu atveju,
bendra galutinése saskaitose Europos Komisijos atlikty korekciniy veiksmy suma dél kurios ES ir
bendrojo finansavimo léSos, kuriomis buvo apmokétos netinkamos finansuoti iSlaidos,
susigraZinamos i$ projekty vykdytojy sudaro 29 130 560 Eur (bendra korekciniy veiksmy suma
sudaré 36 888 992 Eur, iS kuriy 29 130 560 Eur yra ES ir bendrojo finansavimo lésSos, o 7 758
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432 Eur projekty vykdytojy 1éSos). Tai yra nustatyta suma, kuri nustatyta dél projekty vykdytoju
veiksmy ar neveikimo ir ji yra susigraZinama iS projekty vykdytojy. Kai nustatoma, kad
igyvendinant projektus patirtos iSlaidos yra netinkamos finansuoti ne dél projekty vykdytojy
veiksmy ar neveikimo (pavyzdZiui, netinkamai atliktas Centrinés perkanciosios organizacijos
vieSasis pirkimas), Sioms iSlaidoms apmokéti skirtos ES 1éSos (bendrojo finansavimo ir projekty
vykdytojy léSos, kuriomis buvo apmokeétos netinkamos finansuoti projekty isSlaidos néra
sugraZinamos) yra padengiamos i$ valstybés biudZeto 163y, vadovaujantis Bendrai finansuojamy
projekty netinkamy deklaruoti Europos Komisijai iSlaidy apmokéjimo valstybés biudZeto 1éSomis
tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018 m. rugpjicio 27 d.
jsakymu Nr. 1K-294 ,Dél Bendrai finansuojamy projekty netinkamy deklaruoti Europos
Komisijai iSlaidy apmokéjimo valstybés biudZeto 1éSomis tvarkos apraSo patvirtinimo®. Bendra
galutinése saskaitose Europos Komisijai atlikty korekciniy veiksmy suma dél kurios ES léSos,
kuriomis buvo apmokétos netinkamos finansuoti iSlaidos, sugraZinamos i$ valstybés biudZeto
1éSy sudaro 2 031 123 Eur (bendra korekciniy veiksmy suma sudaré 2 725 900 Eur, iS kuriy 2 031
123 Eur yra ES 1é50s, 0 693 389 Eur bendrojo finansavimo ir projekty vykdytojy lé3os). Si suma
susidaro dél paZeidimy, bet ne dél projekty vykdytojy kaltés, jos dengiamos iS valstybés 1ésy,
Siuo konkreciu atveju i§ Finansy ministerijos asignavimy, bet ne dél klaidos lygio, o dél blogai
padaryty pirkimy CPO (vienas iS pavyzdZiy). Tokie atvejai néra susije su pataisomis del klaidy
lygio. Lietuvos valstybé, dél galutinése saskaitose EK atlikty korekciniy veiksmy, negraZino ir
neturés grazinti EK Lietuvos valstybei iSmokéty ES 1é3y, todél Finansy ministerijos nuomone dél
galutinése saskaitose EK atlikty korekciniy veiksmy nei Lietuvos valstybé, nei Finansy
ministerija nepatyré finansinés Zalos. Tiek, kiek turéjo atgauti iS EK lésy, tiek jie jy ir atgavo, o
dél nustatyto klaidos lygio, kuris virsija toleruoting ribg nei mes EK turime juos graZinti, nei juos
viduje perleisti ar padengti saskaitas. Taip pat galutinése saskaitose EK buvo atlikti visi
korekciniai veiksmai, tinkamy finansuoti projekty iSlaidy deklaruoty EK pakanka, kad biity
laikoma, jog Lietuvos valstybé teisétai atgavo visas EK pervestas ES léSas, skirtas Veiksmy
programai jgyvendinti, ir EK iS Lietuvos valstybés neturés susigrazinti iSmokéty ES 1é5y, Finansy
ministerijos nuomone ES finansiniams interesams nebuvo padaryta finansiné Zala. Daugiau
papildymuy neturi.

Pagal BK 229 straipsnj atsako valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, dél
neatsargumo neatlikes savo pareigy ar jas netinkamai atlikes, jeigu dél to valstybé, Europos
Sajunga, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo patyré didele Zalg. Tarnybos
pareigy neatlikimo objektyvieji poZymiai pasireiSkia: prieSinga tarnybai veikla — valstybeés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens neatlikimu savo pareigy arba netinkamu jy atlikimu;
nusikalstamais padariniais — didele Zala atitinkamiems subjektams; prieZastiniu rySiu tarp Sios
veiklos ir padariniy (kasacinés nutartys baudZiamosiose bylose Nr. 2K-38-788/2019, 2K-7-25-
495/2020, 2K-150-303/2020).

Tarnybos pareigy neatlikimas gali biiti padaromas dviem alternatyviomis veikomis —
neatliekant tarnybos pareigy arba netinkamai jas atliekant. Tarnybos pareigy neatlikimas yra
neteisétas valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens neveikimas, t. y. ty pareigy, kurios
priklauso jo kompetencijai, neatlikimas ir nepasinaudojimas savo jgaliojimais, kuriuos suteikia
teisés aktai, kai tai biitina tarnybos interesams uZtikrinti (kasacinés nutartys baudZiamosiose
bylose Nr. 2K-P-1/2014, 2K-150-303/2020, 2K-7-25-495/2020, 2K-67-942/2022). Netinkamas
tarnybos pareigy atlikimas — tai valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens aplaidus,
nekokybiskas, atmestinas ar nepakankamai veiksmingas savo pareigy vykdymas, neuZtikrinantis
tarnybos interesy (kasacinés nutartys baudZiamosiose bylose Nr. 2K-P-1/2014, 2K-38-788/2019,
2K-7-628/2020, 2K-7-25-495/2020). BK 229 straipsnyje nurodyto neatsargaus nusikaltimo
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sudétis yra materialioji, todél nusikaltimas laikomas baigtu kilus baudZiamajame jstatyme
nurodytiems padariniams — didelei turtinio ar kitokio pobiidZio Zalai valstybei, Europos Sajungai,
tarptautinei vieSajai organizacijai, juridiniam ar fiziniam asmeniui. Visais atvejais tarnybos
pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas — tai nevykdymas pareigos, kuri priklauso
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens kompetencijai. Biitinas BK 229 straipsnio sudéties
poZymis yra prieZastinis rySys tarp kaltininko padarytos veikos ir atsiradusiy padariniy (didelés
Zalos), todél byloje turi biiti nustatyta, kad biitent netinkamas tarnybos pareigy atlikimas
objektyviai ir désningai nulémé didelés Zalos atsiradima, jokie kiti reikSmingi veiksniai prie
didelés Zalos kilimo neprisidéjo ir jos nenulémé. Traukiant asmenj baudZiamojon atsakomybén
pagal BK 229 straipsnj turi biiti nustatyta ir kaltés forma — neatsargumas (nusikalstamas
pasitikéjimas arba nusikalstamas neriipestingumas) (kasaciné nutartis baudZiamojoje byloje
Nr.2K-67-942/2022).

SusipaZinus su ikiteisminio tyrimo Nr. 01-2-00008-25 medZiaga, daroma iSvada, kad néra
nustatyti visi, biitini, nusikalstamos veikos, numatytos BK 229 straipsnyje, poZymiai.

PareiSkéjas kreipési | teisésaugos institucijas dél to, kad, susipaZinus su Valstybés
kontrolés atlikto audito ataskaita Nr. FAE-1, nustatyta, kad, jgyvendinant 2014-2020 m. Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, galimai buvo paZeistos visuomenés ir valstybés
teisés ir teiseti interesai, padaryta 221,42 mln. Eur dydZio Zala valstybés biudZetui, be kita ko, VS]
Centriné projekty valdymo agentiira ir VS| Inovacijy agentiira netinkamai vykdé tiesiogines
funkcijas, t. y. nesiémé pakankamy priemoniy paZeidimams nustatyti ir paSalinti. Atlikus
biitinuosius baudZiamojo proceso veiksmus, buvo gauti duomenys iS Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Valstybés kontrolés, VS] "Inovacijy agentiira”, V3] "Centriné projekty
valdymo agentiira”", Europos socialinio fondo agentiiros, Lietuvos mokslo tarybos, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiros, UAB "ILTE" bei
liudytoja apklausta Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Investicijy departamento
vyriausioji pataréja Rasa Baltronaité. [vertinus gautus duomenis, teigiama, kad Lietuvos
Respublikos Seimo Audito komiteto pareiSkime nurodytos aplinkybés nepasitvirtino. Auksciau
minéta, kad biitinasis nusikalstamos veikos, numatytos BK 229 straipsnyje, sudéties poZymis, yra
atsiradusi didelé Zala. Siuo atveju, ikiteisminis tyrimas buvo atliekamas dél galimai atsiradusios
221,43 min. Eur dydZio Zalos Lietuvos Respublikos valstybés biudZetui. Vis délto, matyti, kad
reali turtiné Zala, valstybés biudZetui padaryta nebuvo. Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos raste bei, kaip parodé, liudytoja apklausta Rasa Baltronaité, Lietuvos
valstybé, dél galutinése saskaitose Europos Komisijai atlikty korekciniy veiksmuy, negraZino ir
neturés grazinti Europos Komisijos Lietuvos valstybei iSmokéty ES 1éSy, todél Finansy
ministerijos nuomone dél galutinése saskaitose Europos Komisijai atlikty korekciniy veiksmy nei
Lietuvos valstybé, nei Finansy ministerija nepatyré finansinés Zalos. Liudytoja taip pat parodé,
kad ,,galutinése saskaitose EK buvo atlikti visi korekciniai veiksmai, tinkamy finansuoti projekty
iSlaidy deklaruoty EK pakanka, kad biity laikoma, jog Lietuvos valstybé teisétai atgavo visas EK
pervestas ES 1éSas, skirtas Veiksmy programai jgyvendinti, ir EK i§ Lietuvos valstybés neturés
susigrazinti iSmokéty ES 1éSy, Finansy ministerijos nuomone ES finansiniams interesams nebuvo
padaryta finansiné Zala.“ Pastebima, kad jvertinus i§ aukSCiau nurodyty institucijy gautus
duomenis, taip pat nebuvo nustatyti paZeidimai, ar juos padare asmenys, dél kuriy kilo ar galéjo
kilti atitinkama Zala.

AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta, teigiama, kad ikiteisminio tyrimo metu nustatyta, kad
biitinasis didelés Zalos poZymis neatsirado nei Lietuvos Respublikos valstybei, nei Europos
Sajungai, nei kitiems BK 229 straipsnyje numatytiems subjektams, taigi nenustacius neteiséto
veikimo, neteisétai veikusiy asmeny bei dél to atsiradusiy padariniy, ikiteisminis tyrimas,
remiantis BPK 3 straipsnio 1 dalies 1 punktu, negali biiti tesiamas ir yra nutraukiamas.
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Remdamasis tuo, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodekso 3str. 1d. 1 p.,212str. 1d. 1 p.,nutaria:

1. Nutraukti ikiteisminj tyrimg Nr. 01-2-00008-25, nes nepadaryta veika turinti nusikaltimo ar
baudZiamojo nusiZengimo poZymiy;
2. Apie priimtg sprendima pranesti Lietuvos Respublikos Seimo audito komitetui.

Nutarimas gali biiti skundZiamas Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 214
straipsnyje nustatyta tvarka Generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo departamento vyriausiajam prokurorui per 20 dieny nuo nutarimo gavimo dienos.

Nutarimg priémé ’ Prokuroras Rimas Juodis
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