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Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijai	

Kopija
Daivai Paškauskaitei




DĖL DAIVOS PAŠKAUSKAITĖS KREIPIMOSI

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos prašymu, susipažinę su pareiškėjos Daivos Paškauskaitės (toliau – pareiškėja) kreipimusi, teikiame šią nuomonę.
Kreipimesi siūloma griežtinti Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) 73 straipsnyje nustatytą administracinę atsakomybę, t.y. didinti administracines baudas tėvams už vaiko priežiūros pareigų nevykdymą (kai vaikas sistemingai tyčiojasi). Vietoje galiojančioje ANK 73 straipsnio redakcijoje nustatytos baudos nuo 10 iki 100 eurų, siūloma numatyti baudą nuo 500 iki 2000 Eur, t. y. beveik 23 kartus padidinti vidutinį baudos dydį. Pareiškėjos nuomone, finansinė atsakomybė būtų reali paskata tėvams aktyviai spręsti vaiko elgesio problemas. 
Patyčių ir smurto apraiškos ugdymo aplinkoje yra opi visuomeninė problema, reikalaujanti nuoseklaus ir veiksmingo valstybės atsako. Siekis stiprinti atsakomybę bei skatinti aktyvesnį tėvų ar globėjų įsitraukimą į vaiko elgesio problemų sprendimą vertintinas kaip teisėtas ir pagrįstas tikslas. Kartu pabrėžtina, kad priemonės, kuriomis siekiama šio tikslo, turi būti vertinamos proporcingumo, vaiko interesų viršenybės ir administracinės atsakomybės sistemos nuoseklumo aspektais.
Vertinant siūlymą reikšmingai didinti administracines baudas tėvams ar globėjams už vaiko priežiūros pareigų nevykdymą tais atvejais, kai vaikas sistemingai tyčiojasi, atkreiptinas dėmesys, kad pagal galiojantį ANK 73 straipsnį administracinė nuobauda – bauda yra skiriama už pakartotinį administracinį nusižengimą. Kai asmeniui taikoma administracinė atsakomybė už pirmą kartą padarytą tokį administracinį nusižengimą, jam skiriama administracinė nuobauda – įspėjimas. Toks teisinis reguliavimas suteikia galimybę tėvams reaguoti į vaiko elgesio problemas (jei administracinės atsakomybės taikymo pagrindas – netinkamas vaiko elgesys) netaikant represinių sankcijų.
Be to, pažymėtina, kad galiojantis teisinis reguliavimas numato galimybę už pakartotinį šio administracinio nusižengimo padarymą taikyti administracinio poveikio priemonę – įpareigojimą dalyvauti specializuotose bendravimo su vaikais tobulinimo programose (kursuose), kurių tikslas – suteikti tėvams žinių apie pozityvią tėvystę, stiprinti jų socialinius ir bendravimo su vaikais įgūdžius. Tokios priemonės savo pobūdžiu yra nukreiptos ne į represiją, o į elgesio keitimą ir ilgalaikį problemų sprendimą.
Atsižvelgiant į tai, manytina, kad vien tik ženklus administracinių baudų didinimas, neįvertinus jau egzistuojančių laipsniškų atsakomybės taikymo mechanizmų, gali neatitikti proporcingumo principo ir nebūtinai pasiekti norimą prevencinį efektą. Taip pat svarbu atkreipti dėmesį, kad finansinės sankcijos ne visais atvejais yra veiksmingiausia priemonė tėvų elgesiui keisti, ypač tais atvejais, kai šeimos susiduria su kompleksinėmis socialinėmis ar psichologinėmis problemomis.
Todėl manytina, kad didesnį poveikį patyčių prevencijai ir vaikų saugios aplinkos užtikrinimui galėtų turėti ne baudų griežtinimas, o nuoseklus ir aktyvesnis esamų administracinio poveikio priemonių taikymas, jų prieinamumo ir veiksmingumo stiprinimas bei savalaikis pagalbos šeimoms teikimas.
Be to, pažymėtina, kad vertinant poreikį keisti ANK 73 straipsnio 2 dalies sankcijoje nustatytas baudos ribas, reikėtų atsižvelgti į statistinius duomenis, t. y. kaip dažnai daromas šis administracinis nusižengimas. Jei, remiantis statistiniais duomenimis, būtų identifikuotas administracinių nusižengimų skaičiaus augimas arba šis skaičius būtų labai didelis ir kelis metus nekistų, taip pat nustačius didelį pakartotinai padarytų administracinių nusižengimų procentą, būtų galima daryti išvadą, kad galiojančios sankcijos neatgraso nuo administracinių nusižengimų darymo ir neatlieka savo prevencinės funkcijos. Todėl manytina, kad Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija, kaip institucija, formuojanti šeimos ir vaiko teisių apsaugos politiką, organizuojanti, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos įgyvendinimą, sudarant sąlygas užtikrinti šeimos gerovę ir vaiko teisių apsaugą (Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892, 7.9 papunktis), atsižvelgusi į institucijų, kurių pareigūnams, vadovaujantis ANK 589 straipsnio nuostatomis, pavesta pradėti administracinių nusižengimų teiseną, atlikti tyrimą ir surašyti administracinių nusižengimų protokolus dėl ANK 73 straipsnyje numatyto administracinio nusižengimo (šios funkcijos pavestos policijos (ANK 589 straipsnio 49 punktas) ir Valstybės vaiko teisių apsaugos ir įvaikinimo tarnybos (ANK 589 straipsnio 71 punktas) pareigūnams) pateiktus statistinius duomenis, turėtų atlikti ANK 73 straipsnio sankcijų veiksmingumo ir proporcingumo vertinimą.


Teisingumo viceministras				        Martynas Dobrovolskis
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