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DĖL ŽEMĖS SKLYPO, ESANČIO VYDŪNO AL. 4, KAUNO MIESTE


Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) pagal kompetenciją išnagrinėjo asociacijos „Žaliasis Ąžuolynas“ 2021-02-04 prašymą „Dėl Vydūno al. 4, Kaune“ ir Lietuvos socialdemokratų partijos Kauno skyriaus Žaliakalnio grupės          2021-02-05 paklausimą „Dėl Kauno miesto savivaldybės tarybos 2021-02-02 sprendimo „Dėl žemės sklypo Vydūno al. 4, Kaune, poreikio automobiliams statyti“, kuriuose keliami klausimai, susiję su Kauno Ąžuolyno, kuris yra įtrauktas į Kultūros vertybių registrą kaip Kauno Ąžuolyno objektų kompleksas (kodas 44581) ir kuris patenka į žemės sklypą, esantį Vydūno al. 4, Kaune, išsaugojimu.
Kaip Jums žinoma, Kauno miesto savivaldybės taryba 2021 m. vasario 2 d. priėmė sprendimą Nr. T-27 „Dėl žemės sklypo Vydūno al. 4, Kaune, poreikio automobiliams statyti“ (toliau – Sprendimas), kurio 1 punktu nuspręsta „pritarti žemės sklypo Vydūno al. 4, Kaune, poreikiui automobiliams statyti“, o 2 punktu –  „pavesti Kauno miesto savivaldybės administracijos direktoriui prireikus organizuoti žemės sklypo Vydūno al. 4, Kaune, teritorijų planavimo dokumento rengimą žemės sklypui suformuoti ir numatyti paimti šį žemės sklypą visuomenės poreikiams“.
Iš Nekilnojamojo turto registro duomenų bazės išrašo (reg. Nr. 19/2237) matyti, kad 
3,3486 ha ploto kitos paskirties (naudojimo būdas – komercinės paskirties objektų teritorijos) žemės sklypas (kadastro Nr. 1901/0156:11), esantis Vydūno al. 4, Kaune (toliau – Žemės sklypas), nuosavybės teise priklauso Lietuvos Respublikai, kurį patikėjimo teise valdo Nacionalinė žemės tarnyba. Šiame Žemės sklype yra kitiems asmenims nuosavybės teise priklausantys statiniai.
Pagal Kauno miesto savivaldybės teritorijos bendrojo plano, patvirtinto Kauno miesto savivaldybės tarybos 2014 m. balandžio 10 d. sprendimu Nr. T-209 „Dėl Kauno miesto savivaldybės teritorijos bendrojo plano patvirtinimo“ (toliau – Bendrasis planas), sprendinius Žemės sklypas pažymėtas šviesiai ruda spalva su žvaigždute „*“ ir raudonais štrichais. Pagal Bendrojo plano sprendinių brėžinio Reglamentų lentelę nustatyta, kad Žemės sklypas patenka į: 
1) funkcinę zoną – visuomeninės reikšmės teritorijos, kurios skirtos „visuomenės poreikiams, socialinei veiklai, aptarnavimo ir paslaugų veiklai (prekybos, parodų, kongresų, sporto, turizmo, pramogų, rekreacijos, mokslo ir studijų, sveikatos apsaugos, maldos namų), krašto apsaugai, civilinei saugai, gelbėjimo tarnyboms. Atskiri pastatai ar jų dalys šiose teritorijose gali būti ir komercinės paskirties“. Nurodytos galimos žemės paskirtys ir naudojimo būdai: „Kitos paskirties: visuomeninės paskirties teritorijos, Inžinerinės infrastruktūros teritorijos, Bendrojo naudojimo teritorijos, Atskirųjų želdynų teritorijos, Rekreacinės teritorijos, Teritorijos krašto apsaugos tikslams; Konservacinės paskirties“. Skiltyje „Papildomi reglamentai“ nurodyta: „Žvaigždute „*“ pažymėtose teritorijose galimos ir komercinės paskirties objektų teritorijos“;
2) funkcinę zoną – kultūros paveldo objektai, vietovės ir teritorijos, skiltyje „Apibūdinimai“ nurodyta, kad „Kultūros paveldo objektai, vietovės ir teritorijos, apimančios ir aukščiau išvardytas funkcines zonas“. Skiltyje „Galimos žemės paskirtys ir naudojimo būdai“ nurodyta, kad „Galimos žemės paskirtys ir naudojimo būdai pagal atitinkamas aukščiau išvardytas funkcines zonas. Papildomus reikalavimus gali nustatyti institucija, paskelbusi objektą saugomu, vadovaudamiesi Nekilnojamojo kultūros paveldo įstatymu. Kaip papildoma gali būti nustatoma konservacinė paskirtis“. Skiltyje „Papildomi reglamentai“ nurodyta, kad „Kultūros paveldo objektai, teritorijos ir vietovės tvarkomos visų pirma pagal Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymo reikalavimus“.
Pabrėžtina, kad, remiantis Kultūros vertybių registro duomenimis, visas Žemės sklypas patenka į Kauno Ąžuolyno objektų kompleksą (kodas 44581). 
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad žemė visuomenės poreikiams iš privačios žemės savininkų gali būti paimama ir privačios žemės nuomos ir panaudos sutartys prieš terminą nutraukiamos arba tam tikslui valstybinės žemės nuomos ir panaudos sutartys prieš terminą nutraukiamos tik išimtiniais atvejais Nacionalinės žemės tarnybos vadovo sprendimu pagal valstybės institucijos ar savivaldybės tarybos prašymą, kai ši žemė pagal specialiojo teritorijų planavimo dokumentus ar detaliuosius planus, parengtus Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka, tenkinant viešąjį interesą reikalinga: 1) valstybei svarbiems ekonominiams projektams, kurių svarbą visuomenės poreikiams savo sprendimu pripažįsta Lietuvos Respublikos Seimas arba Lietuvos Respublikos Vyriausybė, įgyvendinti; 2) krašto ir valstybės sienos apsaugai; 3) tarptautiniams oro uostams, valstybiniams aerodromams, valstybiniams uostams ir jų įrenginiams; 4) viešosios geležinkelių infrastruktūros objektams, keliams, magistraliniams vamzdynams, aukštos įtampos elektros linijoms tiesti, taip pat jiems eksploatuoti reikalingiems visuomenės reikmėms skirtiems inžineriniams statiniams; 5) socialinei infrastruktūrai plėsti – švietimo ir mokslo, kultūros, sveikatos apsaugos ir priežiūros, aplinkos apsaugos, socialinės apsaugos, viešosios tvarkos užtikrinimo, kūno kultūros ir sporto plėtojimo objektams statyti (įrengti) ir eksploatuoti; 6) išžvalgytų naudingųjų iškasenų ištekliams eksploatuoti; 7) komunalinių atliekų tvarkymo objektams (sąvartynams) statyti (įrengti) ir eksploatuoti; 8) kapinėms ir jų priežiūrai užtikrinti reikalingų objektų statybai ir eksploatacijai; 9) gamtos ir kultūros paveldo teritorinių kompleksų ir objektų (vertybių) apsaugos reikalams. Šio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad visuomenės poreikiams reikalingam konkrečiam objektui statyti (įrengti) konkrečios vietos ir ploto motyvuotas pagrindimas turi būti atliktas rengiant detalųjį planą ar specialiojo teritorijų planavimo dokumentą. 
Žemės įstatymo 46 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybės institucija ar savivaldybės taryba, pateikdamos Nacionalinės žemės tarnybos teritoriniam padaliniui pagal žemės sklypo buvimo vietą prašymą paimti žemę visuomenės poreikiams, privalo pagrįsti, kad konkretus visuomenės poreikis objektyviai egzistuoja ir kad šis poreikis negalės būti patenkintas, jeigu nebus paimtas konkretus žemės sklypas, taip pat nurodyti konkrečius tikslus, kuriems numatoma panaudoti paimamą visuomenės poreikiams žemę. Žemės paėmimu visuomenės poreikiams suinteresuota institucija, siekdama pagrįsti tiek konkretaus visuomenės poreikio objektyvų egzistavimą, tiek tam poreikiui patenkinti reikalingo konkretaus žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams būtinumą, Vyriausybės nustatyta tvarka turi atlikti sąnaudų ir naudos analizę. Prašymas paimti žemę visuomenės poreikiams turi būti pagrįstas šios analizės rezultatais, taip pat visuomeninės naudos, efektyvumo ir racionalumo principais. Valstybės institucija ar savivaldybės taryba, pateikdamos prašymą paimti žemę visuomenės poreikiams, taip pat raštu praneša žemės savininkui ir (ar) kitam naudotojui apie tokio prašymo pateikimą ir nurodo konkrečius tikslus, kuriems numatoma panaudoti paimamą visuomenės poreikiams žemę.
Žemės įstatymo 46 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Nacionalinės žemės tarnybos vadovas priima sprendimą pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą, jeigu: 1) pateiktas konkretaus visuomenės poreikio objektyvaus egzistavimo pagrindimas, paremtas sąnaudų ir naudos analize bei visuomeninės naudos, efektyvumo ir racionalumo principais, ir 2) galioja specialiojo teritorijų planavimo dokumentas ar detalusis planas, kuriame nurodytas konkretus visuomenės poreikis ir pateiktas konkretaus žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams būtinumo pagrindimas, paremtas sąnaudų ir naudos analize bei visuomeninės naudos, efektyvumo ir racionalumo principais.
Vadovaujantis minėtomis Žemės įstatymo nuostatomis, konstatuotina, kad nagrinėjamu atveju Kauno miesto savivaldybės taryba Žemės sklypą visuomenės poreikiams gali paimti tik Žemės įstatymo 45 straipsnio 1 dalyje nustatytoms reikmėms.
Kauno miesto savivaldybės taryba, kreipdamasi į Nacionalinę žemės tarnybą su prašymu paimti visuomenės poreikiams Žemės sklypą ir priimti sprendimą pradėti žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą, kartu su prašymu turės pateikti konkretaus visuomenės poreikio objektyvaus egzistavimo pagrindimą, paremtą sąnaudų ir naudos analize bei visuomeninės naudos, efektyvumo ir racionalumo principais. Be to, prašymo pateikimo metu turės galioti specialiojo teritorijų planavimo dokumentas ar detalusis planas, kuriame turės būti nurodytas konkretus visuomenės poreikis, ir turės būti pateiktas Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams būtinumo pagrindimas, paremtas sąnaudų ir naudos analize bei visuomeninės naudos, efektyvumo ir racionalumo principais.
Taip pat Nacionalinė žemės tarnyba gavo Lietuvos Respublikos Seimo Kultūros komiteto 2021-02-11 raštą Nr. S-2021-707 „Dėl komitetų sprendimo“, kuriuo buvo pateiktas Lietuvos Respublikos Seimo Kultūros komiteto ir Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komiteto posėdžio 2021-02-10 protokolo Nr. 121-P-8/107-P-6 (toliau – Protokolas) išrašas, iš kurio matyti, kad minėtuose komitetuose buvo svarstomas klausimas dėl Kaune Ąžuolyno parke numatomos įrengti automobilių stovėjimo aikštelės. Pagal Protokolo 1.1 papunktį nutarta siūlyti Kauno miesto savivaldybei paimti visuomenės poreikiams žemės sklypą, esantį Vydūno al. 4, Kaune, išsaugant Kauno Ąžuolyno objektų komplekso vientisumą, panaudojant jį gamtos ir kultūros paveldo teritorinių kompleksų ir objektų (vertybių) apsaugos reikalams, t. y. Ąžuolyno parko, priklausančio Natura 2000 tinklui, reikmėms bei visuomenės rekreaciniams tikslams. 
Protokolo 2 punktu nutarta siūlyti Nacionalinei žemės tarnybai pritarti žemės sklypo, esančio Vydūno al. 4, Kaune, paėmimui visuomenės reikmėms, panaudojant jį gamtos ir kultūros paveldo teritorinių kompleksų ir objektų (vertybių) apsaugos reikalams.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta šiame rašte, konstatuotina, kad Nacionalinė žemės tarnyba sprendimą pradėti Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą ar atsisakyti pradėti šią procedūrą galės priimti tik tada, kai gaus Kauno miesto savivaldybės tarybos ar jos įgaliotos Kauno miesto savivaldybės administracijos prašymą paimti Žemės sklypą visuomenės poreikiams ir priimti sprendimą pradėti Žemės sklypo paėmimo visuomenės poreikiams procedūrą ir įvertins, ar toks prašymas ir kartu su juo pateikti dokumentai atitinka Žemės įstatymo 45 straipsnio 1 dalies ir 
46 straipsnio 2 dalies nuostatas, įvertins parengto ir teisės aktų nustatyta tvarka patvirtinto specialiojo teritorijų planavimo dokumento ar detaliojo plano sprendinius.
Daugiau informacijos šiais klausimais Jums suteiks Nacionalinės žemės tarnybos Žemės tvarkymo ir administravimo departamento Žemės tvarkymo skyriaus vyriausioji specialistė Eglė Pletkienė, tel. 8 706 85 145 arba el. p. Egle.Pletkiene@nzt.lt.
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