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Aplinkos apsaugos departamentui prie Aplinkos

ministerijos

Valstybés kontrolei

Finansy ministerijai

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybai prie Finansy ministerijos
Nemokumo administratoriy rimams

DEL NEMOKUMO ADMINISTRATORIU PRASYMO FINANSUOTI ATLIEKU
SUTVARKYMA

Aplinkos ministerija, atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2024 m.
spalio 6 d. rastu Nr. S-2024-3871 pateikto Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2024 m.
spalio 2 d. posédzio protokolo Nr. 141-P-21 pavedimus, teikia informacijg apie jy jgyvendinima.

Dél 1 punkto ,,Prasyti Aplinkos ministerijos, t. y. valstybés politikq atlieky srityje
formuojancios, organizuojancios, koordinuojancios ir kontroliuojancios institucijos, nedelsiant
imtis lyderystés ir, pasitelkiant kitas atsakingas institucijas, suplanuoti ir imtis reikalingy veiksmy,
kurie sudaryty galimybes is esmés spresti klausimq dél susidariusiy atlieky tvarkymo bankroto
procese, taip pat Siy atlieky tvarkymo, kai juridinis asmuo likviduojamas Juridiniy asmeny registro
tvarkytojo iniciatyva, finansavimo mechanizmo jtvirtinimo, ir apie priimtus sprendimus bei atliktus
veiksmus Siuo klausimu informuoti Audito komitetq iki 2024 m. lapkricio 8 d.“

Aplinkos ministerijos suorganizuoto 2024 m. spalio 17 d. nuotolinio posédzio su Finansy
ministerijos, Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Finansy
ministerijos, Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau — AAD), Nemokumo
administratoriy riimy atstovais metu buvo aptartos galimos teisinés ir finansinés priemonés, galincios
uztikrinti bankrutuojancios jmonés, kuri neturi turto bei finansiniy istekliy, atlieky sutvarkyma.

Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,ter¢jas moka“l. Sis principas reiskia, kad
atlieky tvarkymo i$laidas, jskaitant i§laidas, patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktiirai jrengti
ir jai eksploatuoti, turi apmokéti pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky
turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ir (ar) importuotojas.
Atlieky tvarkymo jstatyme? nustatyta, kad atlieky turétojas turi atliekas perduoti atlieky tvarkytojams
arba gali tvarkyti atlickas pats (jeigu teisés akty nustatyta tvarka turi teise $ig veikla vykdyti®).
Lietuvos apeliacinis teismas* yra pazyméjes, kad principu ,ter$¢jas moka* siekiama teisingai

1 Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalis.

2 Ten pat, 4 straipsnio 1 dalis.

% Atlieky tvarkymo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 1999 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. 217
»Del Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo®, 7 punktas.

4 Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. sausio 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. €2A-39-241/2020.
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paskirstyti dél aplinkos tarSos patirtas iSlaidas, Sios iSlaidos neturi biti uzkraunamos tretiesiems
asmenims, ypa¢ visuomenei, ir turi biiti nepamirStamos, bet priskiriamos uz tarSa atsakingiems
asmenims. Teisingumo Teismas® nurodo, kad ,,su principu ,,ter$¢jas moka“ biity nesuderinama tai,
jeigu tokie asmenys, del kuriy susidar¢ atliekos, galéty iSvengti Pagrindy direktyvoje dél atlieky
numatyty finansiniy pareigy; ir kad niekas neturi biti jpareigotas padengti iSlaidas, susijusias su
terSaly, prie kuriy susidarymo jis neprisidéjo, Salinimu. Darytina iSvada, kad neturi biiti nurodoma
padengti d¢l kity asmeny veiklos susidariusiy atlieky Salinimo i$laidas, nes kitaip atlieky gamintojai
buty atleisti nuo pareigos, kuri jiems tenka pagal principg ,,terS¢jas moka“.*

Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 56 straipsnio 2 dalimi ir 66 straipsnio 1 dalies 2 punktu
suteikta teis¢ nemokumo administratoriui valdyti, naudotis bankrutavusios jmonés turtu (inter alia
atliekomis) ar juo disponuoti. Pagal Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 66 straipsnio 1 dalies 15
punktg ir 73 straipsnio 2 dalies 5 punkta paskirtas nemokumo administratorius bankroto proceso metu
privalo jstatymy nustatyta tvarka organizuoti atlieky, uztersto dirvozemio ir grunto sutvarkyma, o
atlieky, uzterSto dirvozemio ir grunto sutvarkymo iSlaidos yra bankroto proceso administravimo
iSlaidos. Pazymeétina, kad pagal Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 93 straipsnio 1 dalj bankroto
proceso administravimo i$laidos turi biiti padengiamos prioritetine tvarka, t. y. pirmiau nei tenkinami
kreditoriy reikalavimai. Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 70 straipsnyje numatyta, kad, jeigu
nustatoma, kad juridinio asmens nemokumas kilo dél sgmoningai blogo juridinio asmens valdymo
(veikimo ir (ar) neveikimo) ir (ar) juridinio asmens vardu sudaryty sandoriy, kai tapo zinoma ar turéjo
biti zinoma, kad jy sudarymas pazeidzia kreditoriy teises ir (arba) teisétus interesus, toks bankrotas
pripazjstamas ty¢iniu. Be to, Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 13 straipsnio 1 dalis numato, kad
juridinio asmens vadovas privalo atlyginti zalg, kuri atsirado dél Siame jstatyme nustatyty pareigy
nevykdymo ar netinkamo vykdymo. Be to, CK 2.50 straipsnio 3 dalis jtvirtina juridinio asmens
dalyvio atsakomybe, kai juridinis asmuo negali jvykdyti prievolés dél juridinio asmens dalyvio
nesaziningy veiksmy. Kasacinis teismas® taip pat yra isaiskines, kad akcininkui atsakomybé kyla tada,
kai teismas konstatuoja, kad jis pazeid¢ bendrgja saziningumo pareiga, piktnaudziavo ribota
atsakomybe ir Sie veiksmai nepriskirtini valdymo organo kompetencijai. Atsakomybeé akcininkui
taikytina pagal CK 2.50 straipsnio 3 dalj nustaius visas civilinés atsakomybés sglygas. Pagal
Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 71 straipsnio 1 dalj, teismas gali pripazinti bankrota ty¢iniu
savo iniciatyva, kreditoriaus arba nemokumo administratoriaus praSymu.

Jei auk$¢iau minéty teisniy priemoniy pagalba, t. y. bankrutuojanti jmoné neturi lésy arba jy
nepakanka bankroto administravimo islaidoms apmokéti ir bankroto negalima pripazinti tyciniu,
nebiity sutvarkytos bankrutuojancios jmones atliekos, Aplinkos ministerija, vadovaudamasi Atlieky
tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 3 dalies 4 punktu, numatanéiu, kad Aplinkos ministerijos
administruojamos Atlieky prevencijos ir tvarkymo programos (toliau — APT programa) léSos gali biiti
skiriamos atlieky prevencijos ir tvarkymo valstybés politikos jgyvendinimo ir administravimo
priemonéms, galéty organizuoti finansing priemone bankrutuojan¢iy jmoniy, kurios neturi finansiniy
galimybiy, atlieky sutvarkymui, jei papildomai tam bty skirta valstybés biudzeto 1é$y. Preliminariais
duomenimis lésy poreikis 18 bankrutuojanciy jmoniy atlieky sutvarkymui yra 7 357 545,68 Eur. 2024
m. APT programos 1éSos visos suplanuotos, valstybés biudzetas paskirstytas ir papildomos valstybés
biudZeto 1¢Sos negali biiti skiriamos Aplinkos ministerijai i§ Vyriausybés rezervo, nes BiudZeto
sandaros jstatymo 11 straipsnio 2 dalis nenumato galimybés Vyriausybés rezervo 1ésas naudoti
atlieky tvarkymui. 2025 m. valstybés biudzeto paskirstymas taip pat suplanuotas 2024 m. spalio 16
d. Seimui pateiktame 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekte’, tadiau minétas
projektas gali buti keiCiamas, prasant numatyti papildomas valstybés biudzeto 1ésas atlieky
sutvarkymui, tik Seimo nario sitlymu.

% Teisingumo Teismo 2009 m. balandZio 23 sprendimas Futura Immobiliare srl Hotel Futura, Meeting Hotel, Hotel
Blanc, Hotel Clyton und Business srl pries Comune di Casoria, C-254/08.

® Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015 m. vasario 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-4-969/2015.

7 Projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (2024 m. spalio 16
d. uZregistruotas Lietuvos Respublikos Seime Nr. XIVP-4221).


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8747ce708bbb11efaf94d67dd8b48a7c
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Atsizvelgiant j tai, Aplinkos ministerija rastu pateiks Finansy ministerijai sialymus: 1. keisti
BiudZzeto sandaros jstatymo 11 straipsnio 2 dalj, kad Vyriausybés rezervo 1ésos galéty buti skiriamos
atlieky sutvarkymui; 2. keisti Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 76 straipsnj, kad, kai bankrotas
néra pripazintas ty€iniu ir jmonés neturi léSy arba jy nepakanka atlieky, uztersto dirvozemio ir grunto
sutvarkymo iSlaidoms apmokéti, jos gali biti finansuojamos i§ Atlieky tvarkymo jstatyme numatytos
Atlieky prevencijos ir tvarkymo programos, jei tam buvo suplanuotos valstybés biudzeto 1eSos.

Susitikimo metu aptarti Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo keitimai, Kkuriais bty
numatyta, kad:

a) nemokumo proceso iniciatoriai informuoja AAD apie inicijuotg nemokumo procesa;

b) negalimas bankroto procesas ne teismo tvarka, jei yra sukaupta atlieky, uzterStas
dirvozemis ir (ar) gruntas;

c) keliant bankroto ar restruktiirizavimo byla, teismui turi biiti pateikti dokumentai dél
atlieky kiekiy, prievoliy uztikrinimo dokumentai ir informacija, kad AAD yra informuotas apie
nemokumo proceso inicijavima;

d) pranesimas apie nemokumo bylos iskélimg teismas ne véliau kaip kit darbo dieng nuo
nutarties iSkelti nemokumo bylg priémimo dienos iSsiun¢iamas AAD;

e) lésos, reikalingos atlieky sutvarkymui, bty i$skiriamos atskira eilute, pavedant jas
tvirtinti teismui; biiting suma teikia nemokumo administratorius pagal atlieky tvarkytojy komercinius
pasitilymus; kreditoriams panaikinama teisé¢ nustatyti ar nenustatyti atlieky 1éSy poreikj (ginamas
vieSasis interesas). Tokia prievolé nustatoma bankroto administratoriui ir tvirtinama teismo.

f)  bankroto proceso administravimo iSlaidas sudaro ir i§laidos, skirtos atlieky sutvarkymui,
kurias tvirtina teismas, o ne kreditoriy susirinkimas. Atitinkamai tikslinamas ir atlyginimo bankroto
administratoriui skai¢iavimas, kuris neturi biiti siejamas su léSomis, skirtomis atliekoms tvarkyti;

g) nemokumo administratorius ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jsiteiséjusios nutarties
iSkelti nemokumo bylg gavimo dienos §ios nutarties kopijg i§siun¢ia AAD.

Buvo sutarta, kad Nemokumo administratoriy riimy atstovai jvertins auk$¢iau minétus
Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo keitimus ir raStu pateiks Finansy ministerijai sitilomus
Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo pakeitimus.

Dél 2 punkto ,,Prasyti Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos, t. y.
aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdancios jstaigos, numatyti priemones, kurios sudaryty
galimybes dar iki nemokumo bylos iSkélimo mazinti bankrutuojanciose jmonése paliekamy atlieky
kiekj, ir apie priimtus sprendimus bei atliktus veiksmus Siuo klausimu informuoti Audito komitetq
iki 2024 m. lapkricio 8 d.“

Ukio subjekto keliamos rizikos aplinkai vertinimas atliekamas vadovaujantis Ukio subjekty
vykdomos iikinés veiklos, kuriai reikia gauti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ar
tarSos leidimus, keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos ir Ukio subjekty vykdomos tikinés
veiklos, kuriai nereikia gauti tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimy ar tarSos leidimy,
keliamos rizikos aplinkai vertinimo tvarkos apraSais, patvirtintais AAD direktoriaus 2020 m.
lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. AD1-350 ,,Dé¢l iikio subjekty vykdomos tkinés veiklos keliamos rizikos
aplinkai vertinimo tvarkos aprasy patvirtinimo* (toliau — Aprasai). Siekiant nustatyti imoniy bloga
finansing bukle ir uzkardyti atvejus, kad nebtity prielaidy bankrutuojanc¢iy jmoniy atliekas tvarkyti
valstybés biudzeto 1éSomis, iki 2025 m. kovo 31 d. bus pakeisti Aprasai jtraukiant Siuos rizikos
vertinimo kriterijus:

1. pradétas bankroto procesas;
pradétas restruktiirizavimo procesas;
skolos Sodrai;
pelno ar nuostolio vertés;
skolos Valstybinei mokesciy inspekcijai;

. kreditavimo rizika.

Mineti rizikos vertinimo kriterijai yra vieSai prienami jvairiose informacinése sistemose:

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
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ministerijos tinklalapyje, Sodros tinklalapyje (https://atvira.sodra.lt/imones/detali-
paieska/index.html), rekvizitai.lt ir https:/It.creditinfo.com/ tinklalapiuose. Tacfiau minéti
informacijos Saltiniai néra pritaikyti dirbti vartotojui ir jvertinti Sias rizikas, t. y. duomenys apie
kiekvieng tikio subjekta gali biiti renkami tik rankiniu biidu nagrinéjant skirtingas ataskaitas. Siuo
metu AAD kuriama Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés informaciné sistema (toliau — IS), kuri
bus susieta su daugeliu kitomis valstybés informacinémis sistemomis, kaip su Juridiniy asmeny
registru, Valstybinés mokesCiy inspekcijos informacinémis sistemomis, Valstybés duomeny
valdysenos informacine sistema, Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky apskaitos informacine sistema
ir kt. IS sudarys galimybe realiu laiku vertinti Gikio subjektus dél gresiancio nemokumo ir palieckamo
nesutvarkyto atlieky kiekio.

Pazymime, kad $iuo metu aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginy duodami
privalomieji nurodymai (toliau — PN), kuriais tikio subjektai gali baiti jpareigojami dar iki nemokumo
bylos i8kélimo mazinti jmonése turimy atlieky kiekj, néra vykdomieji dokumentai. Jeigu asmuo
nevykdo PN, pagal esamg reglamentavima® AAD privalo kreiptis su atskiru praSymu j teisma dél
ipareigojimo jvykdyti PN. Tokia PN vykdymo tvarka neleidZia uZtikrinti operatyvaus aplinkos
apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty reikalavimy
igyvendinimo, Zalos aplinkai iSvengimo ar zalos sumazinimo, pazeidimo sukelty pasekmiy
likvidavimo. Atkreipiame démesj, kad galiojantis teisinis reguliavimas sukuria didesnes prielaidas
pazeid¢jams vilkinti procesa, neigyvendinti PN ir sgmoningai tgsti neteisétumo situacija. Teismy
procesai vidutiniskai trunka nuo 1 iki 1,5 mety, jeigu byla nagrin¢jama pirmosios instancijos teisme
ir apeliacinés instancijos teisme. Atsizvelgiant j tai, 2024 m. spalio 30 d. Vyriausybei pateiktas
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo Nr. 1X-1005 pakeitimo
jstatymo projektas®, kuriuo sitiloma PN pripazinti vykdomuoju dokumentu.

Aplinkos viceministras Justas Ruskys

8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 26 straipsnis.
% Paskelbta Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje (2024 m. spalio 30 d.
uzregistruota Nr. 24-5261(6))
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