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Valstybés kontrolé — auksciausioji valstybinio audito institucija — priziQri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrole, teikdama audito pastebejimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam vieSajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Danguolé Kristopaviciené (departamento vadové), Vita Andrulyté (grupés vadove),
Laura Grigonyté, Daiva Latvéniené, Zita Rimkeviciené, Ausra Michejeva, Inga Liutkevicitte, Rita
Povilauskiené, RUta Stasilnaité, Rima PeSkaityté, Vilma Lapinskiené, Jolita Sankauskaité-
Treigieneé, Darius Buzinski, Kristina Pathak, Airidas Augys, Jurgita Gribauskaité.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

() 10 mety

iS eilés nustatome reikSmingy duomeny
isSkraipymy nacionaliniame finansiniy

‘ 68’71 ml.rd. Eur ataskaity rinkinyje.

Ataskaitose nurodytas vie$ojo sektoriaus turtas. O 5,1 mlrd. Eur

turto, nurodyto ataskaitose, duomenys

o 31,04 mird. Eur | "™

() 0,8 mlrd. Eur

jsipareigojimy, nurodyty ataskaitose,
duomenys nepatikimi.

24 54 mirg,  Olizan
perkeltas  optimalaus skolos lygio
‘ EUI' nustatymas.

Valstybes skola 2021-12-31 duomenimis.

Ataskaitose  nurodyti  vieSojo  sektoriaus
jsipareigojimai.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés, VieSojo sektoriaus atskaitomybes ir Valstybeés skolos
jstatymais, atlikome 2021 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
duomeny audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (26 psl.). Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti
ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomoné del konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio pareiskiama audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Finansiniy ataskaity rinkinyje duomeny iskraipymai reikSmingi ir
paplite

DeSimtus metus i$ eilés (nuo pat sudarymo pradzios) nacionaliniame finansiniy ataskaity
rinkinyje nustatome reikSmingy duomeny iskraipymuy: jis neparodo teisingos musy
valstybei priklausancio turto, jsipareigojimy ir pajamy vertes, o del vidaus kontrolés
trikumy j 2021 m. rinkinj nejtraukti Sesiy subjekty duomenys (1 skyrius, 12-13 psl.) .

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nustatyti reikSmingi ir paplite duomeny
iSkraipymai (1 skyrius, 14-15 psl.). IS jy:

e 97,67 proc. (11 801,23 mln. Eur) duomeny apie mokesCiy pajamas ir su jomis susijusiy
gautiny ir moketiny sumy teisingumo negalime patvirtinti - aplinkybés, susijusios su
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitai tvarkyti naudojamuy
informaciniy sistemy trikumais, 2021 metais isliko.

e 23 valstybés informacines sistemos ir registrai neuzregistruoti viesojo sektoriaus
subjekty finansinéje apskaitoje, o uzregistruotas ir jstaigy veikloje naudojamas
nematerialusis turtas — amortizuotas: 193 subjekty veikloje nuo 80 iki 100 proc.
naudojamo nematerialiojo turto yra visisSkai amortizuota, dar 76 subjekty toks turtas
sudaro 60-80 proc.

e 302950 mln. Eur, turto, kurj sudaro zemé ir keliai (infrastruktros ir kiti statiniai),
uzregistruota kaip finansinis turtas. Be to, nebaigta valstybinés reikSmes keliy
uzimamy Zemes sklypy teisine registracija: 2021-12-31 liko neuzregistruota apie 10 proc.
tokiy zemes sklypy, kurie neuzregistruoti ir finansineje apskaitoje.

e 2327,95 mln. Eur duomenys apie mineraliniy iStekliy ir su jais susijusiy sumy verte
apskaiciuoti  neteisingai, nes istekliai rodomi neteisingomis vertémis, jie
neinventorizuojami. Neteisingai priskaiCiuota 65336 mln. Eur mineraliniy istekliy
sanaudy, t.y. 21 karta daugiau, nei gauta pajamy - 30,67 mln. Eur, nes sanaudoms
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apskaiciuoti taikomos vertés reikSmingai (iki 33 karty) skiriasi nuo pajamoms
apskaiciuoti taikomo mokescio tarifo.

e 936,04 mln. Eur pajamos ir 663,34 mln. Eur sgnaudos padidintos 2021 m. apskaitant
atidéjinius (ilgalaikius jsipareigojimus) — perregistruojant atidéjinio dalj giluminiam
atliekynui jrengti ir uzregistruojant Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo atidéjinio iS Europos Sagjungos &Sy dalj.

e 337,27 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
duomenys yra neteisingi, nes trijy vieSojo sektoriaus subjekty - Daugiabuciy namy
modernizavimo fondo, Valstybinio studijy fondo, Licencijuoty sandeliy kompensavimo
fondo - finansinés apskaitos tvarkymo procesai ir ukiniy operacijy registravimas
neatitinka VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybeés standarty reikalavimy.

e 116,73 mln. Eur ilgalaikis finansinis turtas padidintas, o pinigai ir pinigy ekvivalentai ta
pacia suma sumazinti, nes Aplinkos ministerija JESSICA kontroliuojanciojo ir JESSICA I
fondy fondy finansinius duomenis atskleidZia neteisingai.

e 181 mln. Eur valstybés prisiimty jsipareigojimy finansuoti daugiabuciy namy
modernizavima ir atnaujinimg bei analogisky jsipareigojimy pagal kitus Europos
Sgjungos ir nacionalinius projektus neuZregistruota finansinéje apskaitoje ir
nenurodyta ataskaitose kaip atidéjiniai, neatskleisti ir aiSkinamajame raste kaip
neapibréztieji jsipareigojimai.

e 192,84 mln. Eur konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nurodytos Zzemes vertes - duomenys
apie misko zeme - nepatikimi, nes neuzregistruoti ir neisregistruoti i$ Nacionalinés
zemes tarnybos perimti ir jai perduoti valstybinés misky tkio paskirties Zzemes sklypai,
neteisingai nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas nepatikslinta Zzemes tikroji
verte, netinkamai atlikta Zemes inventorizacija.

e 22,41 mln. Eur biologinio turto duomenys nepatikimi, nes biologinio turto apskaita
tvarkoma ne pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybes standarty
reikalavimus taip, kad buty galima identifikuoti teisingus turto vertés pokycius: ar
medyny verté padidéjo dél naujy atsiradimo, ar sumazéjo del jy perdavimo kitiems
subjektams, ar verté pakito del anksciau apskaitoje uzregistruoty medyny tikrosios
vertes pokycio.

e 4377 mln. Eur turto (atsargy) likuciy duomenys — Ekstremaliy sveikatai situacijy centro
ir Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziuros laboratorijos - nepatikimi, nes
inventorizacijos duomenys neatitiko apskaitos registry duomeny, dokumentuose
nenurodomi prekiy pristatymo terminai, neskaiciuojami delspinigiai del prekiy
pristatymy velavimo.

e Teismai su zyminio mokescio irjy paskirty baudy pajamomis susijusiy Ukiniy operacijy
pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybés standarty reikalavimus
apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo finansinése ataskaitose.
2021 m. gauta 18,6 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy jplauky. Sprendimai teisingai
apskaityti dalj teismy pajamy priimti, jy realizavimas numatytas 2022 m.

e 3 proc. (apie 451 mln. Eur) kilnojamuyjy kultdros vertybiy Kultlros ministerijos ir jai
pavaldzZiy muziejy apskaitoje uzregistruota ne tikraja, o simboline vieno euro verte. Be
to, archyvai, saugantys vertybes, kurios atitinka vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartuose numatytus turto pripazinimo kriterijus, juy
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finansinéje apskaitoje neregistruoja ir neatskleidzia finansinése ataskaitose. Todél
neuzregistruoty kilnojamuyjy kultlros vertybiy suma yra dar didesne, nei minéti 3 proc.

e 37,17 mln. Eur padidintos pajamos ir turtas del neeliminuoto importo PVM, atsirandancio
iS santykio tarp viesojo sektoriaus subjekty.

2021 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nustaté reikSmingus duomeny
iSkraipymus — nepatvirtino 1 265,67 mln. Eur ilgalaikio turto ir su Siuo turtu susijusiy
finansavimo sumy bei grynojo turto teisingumo. Didzioji dalis Sios sumos - dél neteisingai
apskaityty savivaldybiy keliy ir gatviy (1 skyrius, 15-16 psL.).

Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, Garantinio, Ilgalaikio
darbo iSmoky fondy ataskaity rinkiniuose nustatyti reikSmingi duomeny isSkraipymai. IS
ju:

e Privalomojo sveikatos draudimo fondo rinkinyje nepagrjstai 41,84 mln. Eur padidintos
pagrindines veiklos kitos pajamos ir socialiniy iSmoky sanaudos, del lésy, kurios savo
ekonomine prasme yra fondo ankstesniais laikotarpiais pripazinty sanaudy
kompensacija uz suteiktas paslaugas, iSduotus vaistus, priemones. Be to, negalime
patvirtinti 5,56 mln. Eur trumpalaikio turto teisingumo del informacines sistemos
trdkumy - neuztikrinamas apskaitai tvarkyti reikalingy duomeny atsekamumas. Ir
negalime jvertinti, kokia suma trumpalaikio turto likutis 7,28 mln. Eur (i$32,86 mln. Eur)
turi blti mazesnis atitinkamai ir ilgalaikio finansinio turto likutis 41,29 mln. Eur turi bUti
didesnis del ilgiau nei 12 meénesiy atidéty gautiny sumy mokéjimy neteisingo
registravimo (1 skyrius, 16 psl.).

e Valstybinio socialinio draudimo fondo rinkinyje negalime patvirtinti fondo po vieneriy
mety gautiny 63,40 mln. Eur jmoky ir 60,33 mln. Eur grazintiny permoky teisingumo
del savarankiskai dirbanciy asmeny sumokeéty privalomojo sveikatos draudimo jmoky
apskaitos - nebuvo mazinamos asmenims apskaiciuotos jmoky prievolés, bet
fiksuotos jy permokos (1 skyrius, 16 psl.).

2. Rekomendacijy jgyvendinimas prisidety prie apskaitos klaidy
mazinimo

Siekiant mazinti vieSojo sektoriaus subjekty apskaitoje nustatomy iskraipymy masta,
kasmet atlike auditus ir nustate daZniausiai pasitaikancias klaidy priezastis,
rekomenduojame Finansy ministerijai imtis priemoniy jy Salinimui. Ankstesniy audity
metu teikeme rekomendacijas inicijuoti viesojo sektoriaus vykdomuy veikly ir su jomis
susijusiy turto irjsipareigojimy perzitra (inventorizacija), priimti sprendimus dél bendros
(vienodos) apskaitos politikos taikymo. Ministerijos parinkta priemoné dél Sio sektoriaus
subjekty veikly perziuros poveikio neturejo, todél turéty buti pasirinkta kita, o sprendimai dél
bendros (vienodos) apskaitos politikos, kuriuos ministerija planavo priimti iki 2021 m. Il ketv.,
dar nepriimti. Siy rekomendacijy jgyvendinimas vie3ojo sektoriaus subjektams sumazinty
administracing nasta, palengvinty apskaitos procesus ir sumazinty klaidy masta (2 skyrius,
17-18 psl.).

2020 m. buvo priimtas naujos redakcijos Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas,
taciau jo jsigaliojimas nukeltas vieneriems metams. Jsigaliojes jis turéty pakeisti
Vyriausybés Seimui teikiamy (ir Seimo tvirtinamy) metiniy ataskaity rinkiniy sudétj,
pateikimo terminus ir tvarka — naujos jstatymo nuostatos leis veiklos rezultatus susieti su
finansiniais duomenimis. Sie duomenys turés bati parengti ir pateikti Seimui per
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pavasario sesija. Be to, bus praplestas ir konsoliduojamuyjy subjekty ratas - j ataskaity
rinkinius bus jtraukiami valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamy pelno siekianciy
subjekty ataskaity rinkiniai. Teisinio reglamentavimo pakeitimai jgyvendins Valstybes
kontrolés teiktas rekomendacijas suderinti atsiskaitymo uz veiklos rezultatus ir finansine
atskaitomybe Seimui terminus ir praplesti konsoliduojamy subjekty apreptj iki valdzios
sektoriaus (2 skyrius, 19 psL).

3. Skolos duomenys visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

ValdZios sektoriaus skola 2021 m. pabaigoje sudaré 24,5 mlrd. Eur, per 2021 m. iSaugo
1,5 mlrd. Eur, arba 6,4 proc. Skolos ir BVP santykis sumazejo 2,3 proc. p. ir 2021 m. pabaigoje
sudareé 44,3 proc. BVP. Skolos duomeny netikslumy nenustatéme (3 skyrius, 19-20 psL.).

2021 m. planuota pasiskolinti 52 mlrd. Eur, faktiSkai pasiskolinta 3,6 milrd. Eur.
Skolindamasi 2021 m. Vyriausybé laikési nustatyty skolinimosi limity (3 skyrius, 20 psL.).

Seimas nustato savivaldybéms skolos, garantijy limitus ir reikalavimus jsiskolinimy
padengimui, taciau laikymosi monitoringas neatliekamas, jpareigojimo Seimui pateikti
informacija apie jy vykdyma néra, néra ir apribojimy jy nesilaikan¢ioms. Finansy
ministerija rengia teisés akty projektus del savivaldybiy fiskalinés sistemos tobulinimo,
kuriuose buty numatytas ir fiskalinés drausmes taisykliy jgyvendinimo nepriklausomas
vertinimas, taisykliy nesilaikymo (jeigu toks faktas konstatuotas) iStaisymo prievolé ir jos
jvykdymo vertinimas, Seimo informavimas apie taisykliy laikymosi vertinimo rezultatus,
apribojimai savivaldybéms, faktiskai pazeidusioms fiskalinés drausmés taisykles (3
skyrius, 21-23 psL.).

4. 2021 m. rezervai papildyti 25,8 mln. Eur maziau, nei planuota,
optimalaus skolos lygio nustatymas perkeltas j 2023 m.

Jvertinus 2021 m. rezultatus Rezervinio (stabilizavimo), Valstybinio socialinio draudimo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondy rezervuose sukaupta 1 9812 mln. Eur (planuota
2 007,0 mln. Eur). 2021 m. rezervai pasipildé 25,8 mln. Eur maziau, nei planuota (4 skyrius,
23 psl.).

Valstybés kontrolée ankstesniy audity metu buvo atkreipusi déemesj j poreikj nustatyti
optimaly skolos lygj ir plana, kaip jj pasiekti, tai buvo rekomendavusi ir Ekonomikos
bendradarbiavimo ir plétros organizacija. Manome, kad rengiant valdzios sektoriaus skolos
valdymo strategija kompleksiskai turéty buti persvarstyti ir valstybés &Sy rezervo klausimai -
siektinas dydis, finansavimo Saltiniai ir kt. Valdzios sektoriaus skolos valdymo strategijg, kuri
apimty ir optimalaus skolos lygio apibrézima bei plang ilguoju laikotarpiu jj pasiekti,
Vyriausybé planavo parengti iki 2022 m. Il ketv., taciau to nepadare ir parengimo terming
nukelé iki 2023 m. Il ketv. (& skyrius, 24 psl.).

Rekomendacijos

Siekiant tureti patikimus finansiniy ataskaity duomenis ir valstybés skolos duomenis, svarbu
igyvendinti ir ankstesniy 2016-2019 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo,
valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo audity metu teiktas rekomendacijas.
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Informacija apie teikty, taciau dar nejgyvendinty, didelés ir vidutinés svarbos valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo bukle 2022 m. pirmajj pusmetj pateikta 2022-09-07
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje’.

Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokyCius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

12022-09-07 Nr. RAE-12. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3136/.
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Vadovaudamiesi teisés aktais? atlikome 2021 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ir valstybés skolos® duomeny audita. Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj ir kartu
teikiamg informacija apie valstybés skola rengia Finansy ministerija.

Nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj sudaro Il konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus
subjekty - VSDF, PSDF, visy savivaldybiy, kity valstybés istekliy fondy ir valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai, teikiami kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto
finansiniy ataskaity rinkinys*. Visi VSS buhalterine apskaita turi tvarkyti pagal VSAFAS®.

Konsolidavimo procese dalyvaujantys viesojo sektoriaus subjektai nurodomi konsolidavimo
schemoje®. 2021 m. j ja’ jtraukti 3 462 vieSojo sektoriaus subjektai (2020 m. - 3 599, 2019 m.
-3645) (1 pav.). IS visy 2021 m. pradzioje viesojo sektoriaus statusa turéjusiy subjekty, dél
VSS likvidavimo, reorganizavimo ar praradus tok] teisinj statusa 2021 m. pabaigoje turejo 3 376.

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir grupés, grupe sudaranciy subjekty skaicius

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
I lygis 3 462

II'lygis

VSDF

11l lygis Pavaldis

VSDFV VLK subjektai  SuPIektal

| | |
llv_i;/i Pavaldis Pavaldis Pavaldis
ye subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

2Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 5 p.; VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 30 str. 2 d. 5 p.
3 Kartu su rinkiniu teikiama ir informacija apie valstybés skola (valstybés skolos jstatymas, 11 str. 1 d.).

4 VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2 str. 12 d.

®Buhalterinés apskaitos jstatymas, 3 str. 4 p. (redakcija 2019-07-27 — 2022-04-30).

6 Vyriausybés 2008-03-26 nutarimas Nr. 266 ,Deél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus atskaitomybes jstatyma“ 2 ir 3 p.

7 Finansy ministro jsakymai: 2022-01-31 Nr. 1K-27 ,Dél 2021 mety Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity konsolidavimo schemos patvirtinimo®, 2022-04-19 Nr.1K-144 ,Dél finansy ministro 2022-01-31
isakymo Nr. 1K-27 ,Dél 2021 mety Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
konsolidavimo schemos patvirtinimo* pakeitimo®.
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Valstybés skola® sudaro valdZios sektoriui priskiriamy subjekty, turinciy teise skolintis,
prisiimty, bet dar nejvykdyty, jsipareigojimy grazinti kreditoriams léSas, pasiskolintas
iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis, finansines
nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota
suma. Valdzios sektoriy® sudaro centrinés valdzios (Vyriausybeés ir kity prie Sio sektoriaus
priskiriamy subjekty), vietinés valdZios (savivaldybiy ir kity prie Sio sektoriaus priskiriamy
subjekty) ir socialinés apsaugos fondy sektoriai. Pagal Statistikos departamento
skelbiama sarasa 2022-01-01 valdZios sektoriui priskirti 3 284 Ukio subjektai' (2021-01-01
- 3343, 2020-01-01 - 3 473). Skola apskaiciuoja Statistikos departamentas vadovaudamasis
2013-05-21 Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 549/2013 dél Europos
nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje (OL 2013 L 174, p.1)
nustatyta metodologija™

Vadovaujantis teisés aktais™ Valstybes kontrolei nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
ir duomenys apie valstybes skolg turi bati pateikiamas iki liepos 31 d., Vyriausybei iki
spalio 1 d. Vyriausybé, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui ne véliau kaip iki
spalio 10 d. Valstybes kontrolé iki spalio 1 d. déel nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
teikia audito ataskaita ir iSvada Vyriausybei, iki spalio 10 d. - Seimui.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys Valstybées kontrolei pateiktas liepos 20 d. -
anksCiau nei jstatymu nustatytas (ne véliau kaip iki liepos31d.) véliausias terminas.
Pernai NFAR auditui atlikti gautas paveluotai — 2021-08-31, uzpernai — 2020-08-20.

8 Valstybes skolos jstatymas, 2 str. 24 d.
°Ten pat, 2 str. 13 d.
0 prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.It/instituciniai-sektoriai-ir-subsektoriai (Zidiréta 2022-05-10).

"valstybés skolos jstatymas, 11 str., finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 ,Del vykdymo ataskaity”
patvirtintas Informacijos apie valstybés skola parengimo tvarkos aprasas, 3 ir 4.1 p.

2 viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 32 str. 5 ir 6 d., 30 str. 3 d.
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AUDITO REZULTATAI

1.

FINANSINIYU ATASKAITYU RINKINYJE DUOMENUY ISKRAIPYMAI
REIKSMINGI IR PAPLITE

Vadovaujantis FM pateiktais duomenimis, NFAR turejo buvo sudarytas atlikus
3 462 subjekty, pagal jstatyma™ priskiriamy VSS, konsolidavimo proceduras. FM skelbia ir
atnaujina VSS sarasus (konsolidavimo schema) pagal VSS pateikta informacija ™. FM, atlikusi
tokiy subjekty metiniy finansiniy ataskaity konsolidavimo proceduras, rengia NFAR.
Siekiant, kad rinkinys apimty visy VSS finansinius duomenis, svarbu turéti tiksly jy sarasa.
Nustatéme, kad ne visy pagal §j jstatyma VSS priskiriamy subjekty finansiniai duomenys
2021 m. konsoliduoti j NFAR:

e dviejy™ VSS FAR duomenys nebuvo konsoliduoti — neteiké duomeny j VSAKIS;

e keturiy'™ VSS FAR duomenys nebuvo konsoliduoti, nes jie nebuvo jtrauktij FM rengiama
konsolidavimo schema ir neteiké duomeny j VSAKIS.

Taigi, sudarant NFAR buvo atliktos ne 3 462, 0 3 460 VSS konsolidavimo proceduros, todel
rinkinys neapima visy VSS duomeny. Nustatyti pavyzdziai (keturiy VSS FAR duomenys
nebuvo konsoliduoti), kai dalis subjekty nekonsoliduojami, nes netraktuoja saves VSS,
rodo, kad reikia numatyti kontrolés priemones, kuriomis FM periodiskai patikrinty, ar visi
subjektai, kurie priskirtini VSS, pateike informacija konsolidavimo schemai sudaryti.

Vadovaudamasi teisés aktais Valstybé kontrolé atlieka NFAR, valstybés, Valstybinio
socialinio draudimo fondo (VSDF), Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF)
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy ir Ilgalaikio darbo iSmoky (IDIF), Garantinio
(GF), Rezervinio (stabilizavimo) (RF), Pensijy anuitety fondo (PAF) atskaity rinkiniy auditus.
Visuose Siuose rinkiniuose, iSskyrus 2021 m. PAF, kuris nekonsoliduojamas, bei RF
ataskaity rinkinius, nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy. 60-ies savivaldybiy
(2860 VSS) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy (KFAR) auditus atlieka
savivaldybiy audito ir kontrolés tarnybos. Déel 2021 m. savivaldybiy KFAR buvo pareiksta 14
besalyginiy ir 46 salygines nuomones.

Nustatéme apskaitos klaidy ir sumy, kuriy teisingumo patvirtinti negalime (1 lentelé).
Negalime patvirtinti NFAR nurodyto 5 069,15 mln. Eur turto, 612,12 mln. Eur finansavimo
sumy, 829,177 mln. Eur jsipareigojimy, 3 346,99 mln. Eur grynojo turto, 11 839,78 mln. Eur
pagrindines veiklos pajamy, 504,91 mln. Eur pagrindinés veiklos sgnaudy, 1 561,74 mln. Eur
pagrindinés veiklos pinigy srauty, 959,30 mln. Eur finansines veiklos pinigy srauty
teisingumo.

3 Viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2 str. 22 d.

Y Finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 patvirtintas Vie3ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, 36 p.

1 V$] Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras, V§] Grunto valymo technologijos.

'8 Lietuvos moksliniy biblioteky asociacija, Lietuvos lyginamosios literatlros asociacija ir Teatry vaikams ir
jaunimui asociacija, Siauliy apskaitos centras.
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5.

1lentelé. Nustatyti duomeny iskraipymai NFAR finansinése ataskaitose
ISkraipymy suma, mln. Eur
Ei:' Straipsniai ducl)\lgéﬁys, Tiks.li.klaida Teisingumo
- min. Eur Padidinta (+), negalime
Sumazinta(-) ~ patvirtinti

FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A ILGALAIKIS TURTAS 53 994,02 179,27 405,89
B BIOLOGINIS TURTAS 2 506,37 0,83 43,36
C TRUMPALAIKIS TURTAS 12 207,93 -118,88 919,90
D FINANSAVIMO SUMOS 9 672,68 41,14 612,12
E JSIPAREIGOJIMAI 31 036,91 2,77 829,17
F GRYNASIS TURTAS 27 995,28 46,59 3 346,99
G MAZUMOS DALIS 3,44 0,60 -
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 20 991,60 956,97 11 839,78
B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -20701,69 - 662,28 - 504,91
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS 289,91 293,63 - 637,96
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 192,27 - 0,04 1,68
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS REZULTATAS - 859,05 - 274,16 0,54
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIY APSKAITOS 735,60 0,07 -0,03

KLAIDY TAISYMO JTAKA
G GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS PRIES NUOSAVYBES 358,73 21,88 - 638,25

METODO JTAKA
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 190,62 -0,12 -19,35
| GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 549,35 - 1,24 1,88
GRYNOJO TURTO POKYCIO ATASKAITA (19 eil.)
5st. TIKROSIOS VERTES REZERVAS 12 518,87 -0,62 26,96
6 st. KITI REZERVAI 3 947,64 - 2 327,95
7 st. NUOSAVYBES METODO JTAKA 702,50 -0,20 20,92
8st.  SUKAUPTAS PERVIRSIS AR DEFICITAS PRIES 10 826,27 47,40 971,16

NUOSAVYBES METODO JTAKA
10 st.  MAZUMOS DALIS 3,44 0,60 -
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 1079,04 - 0,01 -1561,74
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -1766,24 0,01 -181,67
C FINANSINES VEIKLOS PINIGYU SRAUTAI 1698,00 0,02 959,30
D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO JTAKA PINIGY IR PINIGY 8,18 - -

EKVIVALENTY LIKUCIUI

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2021 m. NFAR

Toliau ataskaitoje pateikiame kokybiskai ir (ar) kiekybiskai

(apimancias tam tikrg subjekty grupe)

konsolidavimo lygio VSS.

klaidas,

reikSmingas, sistemines

kurios nustatytos Zemesniojo

ReikSmingi ir paplite duomeny iskraipymai valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinyje

Visi isSkraipymai, nustatyti vertinant 2021 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj, pateikti valstybinio audito ataskaitoje ,2021 mety valstybes konsoliduotyjy
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finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy finansinio audito rezultatai®.
Apibendrinti VKFAR audito rezultatai rodo:

e 97,67 proc. (11 801,23 mln. Eur) duomeny apie mokesCiy pajamas ir su jomis susijusiy
gautiny ir mokétiny sumy teisingumo negalime patvirtinti. Aplinkybés VMI MF,
susijusios su apskaitai tvarkyti naudojamy IS trukumais, ir 2021 metais liko
nepakitusios.

e 23 valstybés informacinés sistemos ir registrai neuzregistruoti VSS finansingje
apskaitoje, o uZregistruotas ir jstaigy veikloje naudojamas nematerialusis turtas -
amortizuotas: 193 subjekty veikloje nuo 80 iki 100 proc. naudojamo nematerialiojo
turto yra visiskai amortizuota, dar 76 subjekty toks turtas sudaro 60-80 proc.

e 302950 mln. Eur, turto, kurj sudaro zemé ir keliai (infrastruktdros ir kiti statiniai),
uzregistruota kaip finansinis turtas. Taip padaryta del priimty sprendimy Sj valstybei
nuosavybeés teise priklausantj turta apskaityti V) LAKD, o ne SM apskaitoje, nors VJ is Sio
turto ekonominés naudos negauna ir jo valdymo sprendimy nepriima. Be to, nebaigta
valstybinés reikSmes keliy uZimamy Zemeés sklypy teisiné registracija - 2021-12-31
neuzregistruota apie 10 proc. zemes sklypy, kurie neuzregistruoti ir finansingje
apskaitoje.

e 2327,95 mln. Eur duomenys apie mineraliniy iStekliy ir su jais susijusiy sumy verte
apskaiciuoti neteisingai, nes istekliai Lietuvos geologijos tarnybos apskaitoje rodomi
pirminio pripazinimo metu buvusiomis vertémis, neatliekant paskesnio jy vertinimo,

jie neinventorizuojami. Tarnyboje neteisingai priskaiciuota 653,36 mln. Eur mineraliniy

iStekliy sanauduy, t.y. 21 karta daugiau, nei VMI gauta pajamy - 30,67 mln. Eur, nes
sanaudoms apskaiciuoti taikomos vertés reikSmingai (iki 33 karty) skiriasi nuo

pajamoms apskaiciuoti taikomo mokescio tarifo.

e Pajamos padidintos 936,04 mln. Eur, sgnaudos - 663,34 mln. Eur perregistruojant
atidejinio dalj giluminiam atliekynui jrengti ir uzregistruojant Ignalinos atomines
elektrines eksploatavimo nutraukimo atidéjinio is ES [ésy dal].

e 337,27 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto
duomenys yra neteisingi, nes trijy vieSojo sektoriaus subjekty — Daugiabuciy namy
modernizavimo fondo, Valstybinio studijy fondo, Licencijuoty sandeliy kompensavimo
fondo - finansinés apskaitos tvarkymo procesai ir ukiniy operacijy registravimas
neatitinka VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo ir VSAFAS reikalavimuy.

e 116,73 mln. Eur ilgalaikis finansinis turtas padidintas, o pinigai ir pinigy ekvivalentai ta
pacia suma sumazinti, nes Aplinkos ministerija JESSICA kontroliuojanciojo ir JESSICA I
fondy fondy finansinius duomenis atskleidZia neteisingai.

e 181 mln. Eur valstybés prisiimty jsipareigojimy finansuoti daugiabuciy namy
modernizavima ir atnaujinima bei analogisky jsipareigojimy pagal kitus ES ir
nacionalinius projektus neuZregistruota finansineje apskaitoje ir nenurodyta
ataskaitose kaip atidéjiniai, neatskleisti ir aiSkinamajame raste kaip neapibréztieji
Jjsipareigojimai.

e 192,84 mln. Eur konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje nurodytos zemes vertes - duomenys
apie misko zeme - nepatikimi, nes AM apskaitoje neuzregistruoti ir neisregistruoti is
NZT perimti ir jai perduoti valstybinés misky tkio paskirties Zzemés sklypai, neteisingai
nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas nepatikslinta Zemes tikroji verte,
netinkamai atlikta Zemés inventorizacija.
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e 22,41 mln. Eur biologinio turto duomenys nepatikimi, nes biologinio turto apskaita NZT
tvarkoma ne pagal VSAFAS reikalavimus taip, kad buty galima identifikuoti teisingus
turto vertes pokycius: ar medyny verté padidejo dél naujy atsiradimo, ar sumazejo del
jy perdavimo kitiems subjektams, ar verté pakito del anksciau apskaitoje uzregistruoty
medyny tikrosios vertés pokycio.

e 43,77 mln. Eur turto (atsargy) liku¢iy duomenys — ESSC ir NVSPL - yra nepatikimi, nes
abiejose jstaigose inventorizacijos duomenys neatitiko apskaitos registry duomeny,
dokumentuose nenurodomi prekiy pristatymo terminai, neskaiciuojami delspinigiai
dél prekiy pristatymy vélavimo. Siose jstaigose vidaus kontrolés priemonés turto
valdymo ir sutarciy vykdymo srityse neveiksmingos ir nesukurta vidaus kontrole,
uztikrinanti patikimos, aktualios, iSsamios ir teisingos informacijos apie savo veikla
teikima, kaip numato Vidaus kontroles ir vidaus audito jstatymas.

e Teismai su zyminio mokescio irjy paskirty baudy pajamomis susijusiy tkiniy operacijy
pagal VSAFAS reikalavimus apskaitoje neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos
savo finansinése ataskaitose. 2021 m. gauta 18,6 mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy
Jplauky. Dalis sprendimy teisingai apskaityti teismy pajamas, priimti, jy realizavimas
numatytas 2022 m.

e 3 proc. (apie 4,51 mln. Eur) kilnojamyjy kultdros vertybiy Kultiros ministerijos ir jai
pavaldziy muziejy apskaitoje uzregistruota ne tikrgja, o simboline vieno euro verte. Be
to, archyvai, saugantys vertybes, kurios atitinka vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybes standartuose numatytus turto pripazinimo kriterijus, jy
finansinéje apskaitoje neregistruoja ir neatskleidzia finansinése ataskaitose. Todel
neuzregistruoty kilnojamyjy kultdros vertybiy suma yra didesné, nei minéti 3 proc.

e 37,17 mln. Eur padidintos pajamos ir turtas dél neeliminuoto importo PVM, atsirandancio
iS santykio tarp viesojo sektoriaus subjektuy.

Savivaldybiy kontrolieriai nepatvirtino reiksmingos dalies turto
teisingumo

7. 2021 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nepatvirtino 1265,67 mln. Eur ilgalaikio,
20,95 mln. Eur biologinio ir 3,32 mln. Eur trumpalaikio turto ir juo turtu susijusiy
finansavimo sumy bei grynojo turto, taigi savivaldybése isliko ankstesniy savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos audity metu nustatytos apskaitos problemos. Apibendrinti
audity savivaldybese rezultatai rodo, kad:

e 30-yje savivaldybiy” 964,72 mln. Eur infrastruktdros ir kity statiniy sumos teisingumo
negalima patvirtinti del klaidy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaitoje: dalis Siy
vienety neapskaityta arba apskaityta simboline verte; j apskaitos registrus nejtraukti
visi keliai ir gatves, esantys patvirtintuose savivaldybiy taryby sprendimais sarasuose;
ne visi vietinés reikSmeés keliai ir gatvés inventorizuoti ir (ar) teisiskai jregistruoti.

e 14-0je savivaldybiy ™ 20,95 mlin. Eur biologinio turto sumos teisingumo negalima
patvirtinti, nes savivaldybes ir jy biudzetinés jstaigos netinkamai tvarké Sio turto

7 Akmenes r., Alytaus r, Birzy r, BirStono, Ignalinos r, Kauno m., Kauno r.,, Kelmés r, Kupiskio r., Kédainiy r, Lazdijy r,
Moléty r, Neringos, Pakruojo r, Panevézio r, Prieny r, Radviliskio r, Sakiy r, Siauliy m., Siauliy r, Sirvinty r, Skuodo .,
Tel3iy r., Ukmergés r, Varénos r,, Vilniaus m,, Vilniaus r, Visagino, Zarasy r., Svencioniy r.

' Bir7y r., Birstono, Kauno m., Kupiskio r., MaZeikiy r., Moléty r., Panevézio m., Panevézio r., Siauliy m., Siauliy r.,
TelSiy r, Vilniaus m., Svencioniy r., Kretingos .
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apskaita — neapskaite parky ir skvery, neapskaité ar netinkamai apskaité zeldynus ir
kt.

e 10-yje savivaldybiy™ 89,09 mln. Eur nekilnojamuyjy kultlros vertybiy sumos ir 7-iose?
8,21 mln. Eur kilnojamy kulturos vertybiy sumos teisingumo negalima patvirtinti, nes
savivaldybés ir jy biudzZetinés jstaigos kultlros vertybiy nejvertino tikraja verte.

Duomeny iskraipymai istekliy fondy ataskaity rinkiniuose

8. Visi iSkraipymai, nustatyti vertinant 2021 m. PSDF, VSDF, IDIF, GF finansiniy ataskaity
rinkinius, pateikti atitinkamo fondo valstybinio audito ataskaitose. PSDF ir VSDF audito
rezultatai rodo:

e PSDF nepagrjstai 41,84 mln. Eur padidintos fondo pagrindinés veiklos kitos pajamos ir
socialiniy iSmoky sanaudos, del [ésy?', kurios savo ekonomine prasme yra fondo
ankstesniais laikotarpiais pripazinty sanaudy kompensacija uz suteiktas sveikatos
priezitros paslaugas ir (ar) iSduotus kompensuojamuosius vaistus bei medicinos
pagalbos priemones ir fondo apskaitoje negali buti pripazjstamos pajamomis, 0 jy
dydziu turety bati mazinamos fondo patirtos sanaudos. Negalime patvirtinti is fiziniy
ir juridiniy asmeny kity gautiny sumy uz fondui padarytg zala trumpalaikio turto
likucio - 5,56 mln. Eur - teisingumo del IS, neuztikrinancios apskaitai tvarkyti reikalingy
duomeny atsekamumo (konkrecios gautinos sumos, nustacius Zalos fakta, pripazinimo
laikotarpio, skolos padengimo ir jo pradelsimo termino). Dél apskaitoje nefiksuojamo
gautinos sumos padengimo termino (kity i$ uzsienio Saliy gautiny sumy uZ Lietuvoje
suteiktas paslaugas Siy Saliy draustiesiems) negalime jvertinti, kokia suma
trumpalaikio turto likutis 7,28 mln. Eur iS 32,86 mIn. Eur turi bdti mazesnis ir
atitinkamai ilgalaikio finansinio turto likutis 41,29 mln. Eur didesnis del ilgiau nei
12 men. atidety kompensuotiny sumy mokejimy.

e VSDF fondo valdyba 2021 m. taike t3 patj kaip ir 2020 m. VSAFAS reikalavimy
neatitinkantj Ukiniy operacijy registravimo blda - savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
sumokety privalomojo sveikatos draudimo jmoky dalimi nebuvo maZinamos jiems
apskaiciuotos jmoky prievolés, bet fiksuotos jy permokos. Dél Siy aplinkybiy negalime
patvirtinti fondo po vieneriy mety gautiny 63,40 mln. Eur jmoky ir 60,33 mln. Eur
grazintiny permoky teisingumo. Fondo valdyba informavo, kad, atlikus pakeitimus
programose neatitiktys iStaisytos 2022 m. Il ketv.

9 Anykaciy r., Birzy r., Birstono, Kupiskio r., Kédainiy r.,, MaZeikiy r., Sal¢ininky r.,, Utenos r., Vilniaus m., Zarasy r.
2 joniskio r,, Pakruojo r., Panevézio m., Rietavo, Vilniaus m., Zarasy r., Svencioniy r.

1 3ias lé3as sudaro vaistinio preparato registruotojy (jy atstovy) arba juridiniy asmeny, turinciy didmeninio platinimo
licencija, pagal gydymo prieinamumo gerinimo ir rizikos pasidalijimo sutartis fondui pervestos leSos ir ES, EEE Saliy
nariy ir Sveicarijos grazintos leéSos uz jy apdraustiesiems Lietuvoje suteiktas sveikatos priezZitiros paslaugas.
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2.

10.

1.

REKOMENDACIJU JGYVENDINIMAS PRISIDETY PRIE
APSKAITOS KLAIDY MAZINIMO

Valstybiniy audity metu nustatyty iSkraipymy masta buty galima sumazinti jgyvendinus
Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas.

2017 m. FM teikeme rekomendacija? inicijuoti VSS vykdomy veikly ir su jomis susijusiy
turto ir jsipareigojimy perzitra (inventorizacija) — nustatyti pagrindinius turto ir
jsipareigojimy pirminio pripazinimo ir uzregistravimo buhalteringje apskaitoje,
buhalterines apskaitos vedimo ir finansines atskaitomybés rengimo trakumus ir imtis
priemoniy juos Salinti. Rekomendacijai jgyvendinti buvo numatytos dvi priemonés, kuriy
vienos jgyvendinimas laukto rezultato — sumazéjusio klaidy masto subjekty apskaitoje -
nedave®. Informacijos apie priimtus sprendimus dél naujos priemonés rekomendacijai
igyvendinti ministerija nepateiké - FM rekomendacijos jgyvendinima sieja su Vidaus
kontrolés ir vidaus audito reikalavimy jgyvendinimu VSS. MUsy nuomone, turéty bati
parinktos konkrecios rekomendacijos jgyvendinimo priemoneés, kurios visiems VSS padety
suprasti finansiniy ataskaity duomeny rizikas ir atlikti savo veiklos, turto ir jsipareigojimy
perziurg ir jsivertinti, ar visa tai tinkamai atsispindi jy finansinése ataskaitose. Teiktos
rekomendacijos svarba patvirtina ir 2021 m. audity rezultatai**. FM pateike informacijg,
kad rengiamas Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos
organizavimo apraso pakeitimas. Jj numatyta papildyti nuostatomis, kurios prisidéety prie
geresnés su apskaitos tvarkymu ir finansiniy ataskaity sudarymu susijusios vidaus
kontroleés.

Dalis klaidy VSS apskaitoje — del apskaitos tvarkymo metodiniy reikalavimy leidzianciy
VSS pasirinkti skirtingus apskaitos metodus, apskaitinius jvercius, nors visy jy ataskaity
rinkiniai yra konsoliduojami j vieng NFAR. Siekiant, kad VSS konsoliduojamos ataskaitos
buty parengtos pagal vienodus apskaitos metodus ir taisykles, FM 2019 m.
rekomendavome # priimti sprendimus dél bendros (vienodos) apskaitos politikos
taikymo, 2020 m. teikéme pavyzdzius?, iliustruojancius Sios rekomendacijos jgyvendinimo

227017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-6-8-1,2016 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybés skolos vertinimas®, (planuotas jgyvendinimo terminas - 2018-12-31).

2 &jai rekomendacijai jgyvendinti buvo numatytos dvi priemones: 1) vidaus kontrolés procesy, jos veiksmingumo
stiprinimas ir 2) rekomendacijy VSS dél vidaus kontrolés priemoniy inventorizacijos, susiejant institucijos ar
jstaigos veiklas su vidaus kontrolés priemonémis ir jy poveikiu finansiniy ataskaity straipsniams, pateikimas.
Pirmoji priemone buvo jgyvendinta — nuo 2020-01-01 jsigaliojusioje Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo
redakcijoje reglamentuotas visas vidaus kontrolés mechanizmas, t. y. vidaus kontrolé suprantama kaip viesojo
juridinio asmens rizikos valdymui jo vadovo sukurta kontrolés sistema. Taciau antrosios priemonés - teikty
rekomendacijy vieSojo sektoriaus subjektams - rezultatas laukiamo poveikio nedavée. Jgyvendindama Sia
priemone, ministerija pasiulé viesyjy juridiniy asmeny vadovams atlikti vykdomy veikly rizikos vertinima,
nustatyti veiksnius, kurie gali tureti neigiama poveikj jy rengiamy finansiniy ataskaity straipsniams, atlikti
perziura ir imtis priemoniy. 2020 m. atlikome subjekty, turéjusiy atlikti rizikos vertinima, apklausa. Jos rezultatai
parode, kad ministerijos parengtos rekomendacijos veikly perziurai ir vidaus kontrolés stiprinimui neturéjo
poveikio jy finansiniy ataskaity duomenims.

2% valstybinio audito ataskaita ,2021 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy finansinio audito rezultatai®.

%52019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-9 ,2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas"”.

262020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-9 ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas"”.
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12.

13.

14.

poreikj, 0 2021 m. audito rezultatai rodo jos jgyvendinimo svarba. FM informavo?, kad
vieningos apskaitos politikos taikymo skatinimo procesas jau vykdomas (skelbiant
rekomendacijas irisaiskinimus aktualiais klausimais) ir toliau bus vykdomas tiek rengiant
rekomendacijas, tiek vkdant apskaitos funkcijos centralizavimo ir procesy standartizavimo
procesus. MUsy nuomone, vien ministerijos parengtomis ir skelbiamomis rekomendacijomis
ir isaiskinimais laukiamo poveikio pasiekti negalima, nes jie ne visada ir ne visy VSS yra
laiku surandami ir taikomi, be to, jie néra teises aktai ir neskelbiami kartu su VSAFAS.

Ministerija rengia 2020 m. rudenj priimto VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymo
pakeitimo jstatyma jgyvendinancius teisés aktus, tarp jy — ir vieojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standarty pakeitimus, vykdo projektg #® ,Bendros
informacines sistemos valstybés jstaigy buhalterinei apskaitai tvarkyti sukdrimas”.
Rengiami vieSojo sektoriaus subjekty apskaita ir atskaitomybe reglamentuojantys teisés
aktai, kuriuose numatomas kontrolinis klausimynas del pateiktos informacijos ir atlikty
veiksmy, reikalingy uztikrinti pakankamos informacijos apskaitos tvarkytojui ir ataskaitas
rengianciam subjektui pateikima, kuris prisidéty prie rekomendacijos dél viesojo
sektoriaus subjekty vykdomuy veikly ir su jomis susijusio turto ir jsipareigojimy perzitros
jgyvendinimo. Teisés aktus planuojama parengti iki 2022 IV ketv. FM planuoja vertinti
tolesniy veiksmy dél bendros (vienodos) apskaitos politikos poreikj, kai bus baigti minéto
projekto darbai.

Apie teikty rekomendacijy inicijuoti VSS vykdomy veikly ir su jomis susijusiy turto ir
jsipareigojimy perzitra (inventorizacija) bei priimti sprendimus dél bendros (vienodos)
apskaitos politikos taikymo jgyvendinimo svarba papildoma informacija pateikiama
valstybinio audito ataskaitoje ,Dél 2021 mety valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy®.

2019 m.? teikta ir rekomendacija, susijusi su FM atliekamo konsolidavimo tobulinimu:
perziuréti VSS finansiniy ataskaity konsolidavimo procesa, tam naudoti informacines
sistemos funkcionalumus ir joje sukauptos (kasmet perkeliamos) konsolidavimo
informacijos apimtis bei numatyti konsolidavimo proceso tobulinimo priemones.
Jgyvendinant ja, pakeista konsolidavimo metodika®’: rengiant 2021 m. konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinius, VSS papildomai turéjo pateikti VSAKIS informacija apie
pradinius 2021 m. likucius ir j3 detalizuoti eliminavimo duomeny jvedimo formose. Taciau
FM numatyta priemone rezultato nedave - subjektai klaidy derinimo informacijoje
neissitaisé, todel ministerija, atlikusi susikaupusios informacijos analize, rankiniais jrasais
ankstesniy laikotarpiy klaidas istaisé pati. Sio audito metu nebuvo nustatyta reiksmingy
duomeny iskraipymy, kuriy susidarymo priezastis buty ankstesniy laikotarpiy VSS
padarytos klaidos, teikiant duomenis j VSAKIS.

272020-12-17 rastas Nr. (6.2E-01)-6K-2007185.
281gyver1dmant projekta yra atlikta procesy, kurie buty taikomi bendroje informacineje sistemoje buhalterinei
apskaitai tvarkyti (Valstybés biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemos viesojo sektoriaus finansinés apskaitos
bendrajame posistemyje), analizé, standartizuoty procesy apraso pagrindu diegiami apskaitos modeliai (per IT
algoritmus), kurie prisidés prie sistema naudojanciy jstaigy vienodo apskaitos procesy taikymo, automatizavimo
ir paprastinimo. Projekta numatyta baigti 2022 m. Il pusmet;.

292019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-9.

30 Finansy ministro 2021-01-15 jsakymas Nr. 1K-13 ,Dél finansy ministro 2011-04-19 jsakymo Nr. 1K-152 ,Dél vie3ojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo® pakeitimo®.
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15.

16.

17.

Naujos ataskaity rinkiniy rengimo ir pateikimo tvarkos jsigaliojimas
nukeltas vieneriems metams

Atlike 2017 m. audita*® teikéme dvi rekomendacijas: suderinti atsiskaitymo uz veiklos
rezultatus ir finansine atskaitomybe Seimui terminus® ir praplesti konsoliduojamy
subjekty apreptj iki valdzios sektoriaus®. Jgyvendinant Sias rekomendacijas, 2020 m. buvo
priimtas naujos redakcijos VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas®, kuris pakeis
Vyriausybés Seimui teikiamy (ir Seimo tvirtinamy) metiniy ataskaity rinkiniy sudétj,
pateikimo terminus ir tvarka. Nustatytas valstybés, valstybes socialiniy fondy®, PSDF ir
Pensijy anuitety fondo (PAF) metiniy ataskaity rinkiniy ir audito ataskaity pateikimo
Seimui terminas - iki geguzés 15 d., nacionalinio ataskaity rinkinio - iki birzelio 5 d. Naujos
jstatymo nuostatos turety veiklos rezultatus susieti su finansiniais duomenimis. Jstatyme
taip pat numatyta, kad j ataskaity rinkinius bus jtraukiami valstybés ir savivaldybiy
kontroliuojamy pelno siekianciy subjekty ataskaity rinkiniai, t. y. konsoliduojamy
subjekty apreptis prapleciama iki valdzZios sektoriaus.

Naujasis teisinis reguliavimas, sudaro prielaidas teikty rekomendacijy jgyvendinimui,
taciau jas laikysime jgyvendintas visa apimtimi, kai valstybés ir nacionalinis ataskaity
rinkiniai bus parengti ir pateikti vadovaujantis nauja tvarka. Pazymime, kad jstatymo
pakeitimu® naujojo teisinio reglamentavimo jsigaliojimas nukeltas vieneriems metams¥,
t. y. iki geguzés 15 d. Seimui tures buti pateiktos 2023 mety ir velesniy ataskaitiniy
laikotarpiy valstybes, valstybés socialiniy fondy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
ir Pensijy anuitety fondo metiniy ataskaity rinkiniai ir audito ataskaitos, iki birzelio 5 d. -
2025 mety ir velesniy ataskaitiniy laikotarpiy nacionalinis ataskaity rinkinys.

DUOMENYS APIE VALSTYBES SKOLA VISAIS REIKSMINGAIS
ATZVILGIAIS TEISINGI

ValdzZios sektoriaus skola 2021 m. pabaigoje sudaré 24,5 mlrd. Eur®, Skolos duomeny
netikslumy nenustatéme. Per 2021 m. valdzZios sektoriaus skola iSaugo 1,5 mlrd. Eur, arba
6,4 proc., skolos ir BVP santykis sumazéjo 2,3 proc. p. ir 2021 m. pabaigoje sudaré

312018-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2018-P-60-3-4-1,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio ir valstybes skolos duomeny ir jos valdymo vertinimas”.

32 Sjuo metu galiojantis reglamentavimas nustato, kad Vyriausybé u veiklos rezultatus atsiskaito pavasarj, pateikdama
veiklos ataskaita be metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy, kurie Seimui pateikiami rudenj, kai j pabaiga eina dar vieneri
metai ir pradedami svarstyti kity mety biudZetai. o taip pat rengiami ataskaity rinkiniai neapima visy valdzios
sektoriaus subjekty ir jy duomeny.

3 Sjuo metu rengiami ataskaity rinkiniai neapima visy valdZios sektoriaus subjekty ir jy duomeny.

3 Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2020-10-01 Nr. XI11-3308 (nauja redakcija, isskyrus jstatymo 2 str.
12 d., jsigalioja 2022-01-01).

¥ Valstybinio socialinio draudimo, Garantinis ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondai.

3 Viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo Nr. XI11-3308 1 ir 2 str. pakeitimo jstatymas.
37jsigaliojimas atidedamas, nes Strateginio valdymo jstatyma jgyvendinantys teises aktai buvo priimti tik 2021
m. balandzio pabaigoje, o Strateginio valdymo informaciné sistema, batina informacijai apie pazangos
priemoniy jgyvendinima efektyviai surinkti, planuojama kad bus baigta iki 2023-01-01.

B3 ju: centrinés valdZios skola 24 028,96 mln. Eur, vietinés valdzios skola 555,77 mln. Eur, socialinés apsaugos
fondy skola 0,14 mln. Eur.
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443 proc. BVP. Vietinés valdzios sektoriaus skola 2021 m. pabaigoje sudare 555,8 mln. Eur
ir lyginant su praéjusiais metais sumazéjo 8,5 proc. (2020 m. - 607,7 mln. Eur).

2 pav. Valdzios sektoriaus skola, jos pokytis ir santykis su BVP 2015-2021 m.

42,5 46,6 443
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Vyriausybe skolinosi laikydamasi nustatyty limity ir skolinimasi
reglamentuojanciy teises akty

18. 23,9 mlrd. Eur valdZios sektoriaus skolos 2021 m. pabaigoje sudaré skola valstybés vardu.
Vyriausybeé skolinasi valstybés vardu, jai atstovauja FM. Rodikliy jstatyme® ir Lietuvos
stabilumo 2021 m. programoje nustatyti Vyriausybés skolinimosi ir garantijy limitai.
Vertinome, ar Vyriausybé 2021 m. skolinosi ir teiké garantijas laikydamasi nustatyty limity.

19. Vyriausybes grynojo skolinimosi pokytis sudare 1,3 mlrd. Eur — skolindamasi 2021 metais
Vyriausybeé laikési jstatymu nustatyto grynojo skolinimosi pokycio limito (3,3 mlrd. Eur).
2021 m. planuota pasiskolinti 5,2 mlrd. Eur, faktiskai pasiskolinta - 3,6 mlrd. Eur. 2021 m.
vidaus rinkoje leidZiant VVP emisijas pasiskolinta 1,91 mlrd. Eur, uzsienio kapitalo rinkose
leidZiant euroobligacijy emisijas — 0,88 mlrd. Eur. Dar 0,86 mlrd. Eur paskoly paimta® is
Europos Tarybos vystymo banko, ir Europos Komisijos, kuri kovai su pandemijos sukeltomis
pasekmeémis teiké lengvatines paskolas ES valstybéms naréms*' (3 pav.).

392021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 10 ir 11 str.

40 Pagal pasirasytas sutartis su Europos Tarybos vystymo banku gauta 207 mln. eury paskola. Taip pat Europos
Komisija geguze suteike Lietuvai papildoma 355 mln. Eur paskola i$ ES laikinos finansinés paramos priemoneés
SURE lésy nuo koronaviruso nukentéjusiems darbuotojams apsaugoti. 2021 m. Lietuva i$ viso gavo 657 mln. Eur
pagal 2020-2021 m. pasirasytas sutartis del ES laikinos finansinés paramos priemonés SURE.

“"Europos Komisija remiantis ES sutartimi yra jgaliota skolintis i$ tarptautiniy rinky ES vardu. §j jgaliojima ji
pirma karta panaudojo 2020 m. - pirma karta iSleido obligacijas, kad gautais pinigais finansuoty paskolas ES ir
treCiosioms Salims pagal 4 programas. Viena jy yra SURE (Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai
deél ekstremalios situacijos mazinti). Pagal ja iki 100 mlrd. Eur bus skirta paremti darbo rinka ir palaikyti Zzmoniy
uzimtuma: The EU as a borrower — investor relations | European Commission (europa.eu).


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_en
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20.

3 pav. 2021 m. skolinimosi planas“? ir faktiskai pasiskolintos sumos (mlrd. Eur)

2,1 1,9
Planas Faktas
WVVP vidaus rinka  ®mVVP uZsienio rinka UZsienio paskolos

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Reikalavimai savivaldybéms nustatomi, ar jy laikomasi — nevertinama

2021 m. Rodikliy jstatyme* nustatyti savivaldybiy skolos, skolinimosi, garantijy limitai ir
reikalavimai jsiskolinimy padengimui. Audituojamuoju laikotarpiu savivaldybes nevirsijo
skolos, garantijy limity*, bet dalis jy nesilaike jsiskolinimy padengimo reikalavimo -
2022-01-01 jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) turi bati
ne didesnis uz 2021-01-01 atitinkama jsiskolinimg*s. Sio reikalavimo, pirma karta nustatyto
2016 m. (ir vélesniy mety) Rodikliy jstatyme, sistemingai nesilaikoma (4 pav.).

4 pav. Savivaldybiy, nesilaikan¢iy reikalavimy jsiskolinimy padengimui, skaicius ir nesilaikymo verté
(mln. Eur) 2016-2021 m.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis, 2016, 2018-2020 m. nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio ir valstybeés skolos duomeny ir jos valdymo vertinimo valstybinio audito ataskaitas

422021 m. Vyriausybés skolinimosi programa, teikiama Seimui kartu su valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu. Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/biudzetas/biudzetu-projektai/issami-informacija-apie-2021-m-biudzeto-projekta (ZiGiréta 2022-01-20)

432021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 13 str.
“ Ten pat, 13str.1d. 1p, 5 p.
% Ten pat, 13 str. 4 d.
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21. Audituojamu laikotarpiu jstatymo nuostatos nesilaiké*® 46 savivaldybés*. Siy savivaldybiy
2022-01-01 bendras jsiskolinimas (mokétiny sumy be sumy paskoloms grazinti) buvo
14,71 mln. Eur didesnis nei 2021-01-01. Sios nuostatos ir pernai nesilaike 17 savivaldybiy*®,
0 penkiose® jsiskolinimo padengimo reikalavimo nesilaikoma ir trejus metus is eilés
(2 lentelé).

2 lentelé. Jsiskolinimo padengimo reikalavimo (tikst. Eur) nesilaikancios savivaldybés 2019-2021 m.

Savivaldybe 2019-12-31 2020-12-31 2021-12-31

Mokeétina Virsyta Mokeétina Virsyta Mokétina Virsyta

suma suma suma suma suma suma
Alytaus m. 968 +51 1184 216 1556 +372
Akmenes r. 262 +82 393 +151 626 +233
Moléty r. 30 ) 33 +3 55 +22
Rietavo 340 +11 348 +8 350 2
Zarasy r. 296 +33 343 +48 416 +73

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

22. Pazymeétina, kad jsiskolinimo padengimo reikalavimas vertinamas neatsizvelgiant j
ankstesnius laikotarpius. Tai reiskia, kad, vienu laikotarpiu virSijus leistinus reikalavimus,
kitais metais nevertinama virSyta suma, ir tokios savivaldybés vélesniais laikotarpiais
formaliai atitinka reikalavimus (3 lentelé).

3 lentelé. Pavyzdziai savivaldybiy, kuriy 2021 m. jstatymo nuostatos - jsiskolinimo padengimo reikalavimo
(takst. Eur) - laikymasis vertinamas neatsizvelgiant j ankstesnius laikotarpius

Savivaldybé | 2019-12-31 2020-12-31 2021-12-31
Mokétina  Moketina Virsyta Mokétina  VirSyta Virsyta suma eliminuojant
suma suma suma suma suma  nesilaikymo atvejj (2020-12-31)
A B C=B-A D E=D-B F=D-A
Siauliq r. 607 1235 +628 731 - +124
Kaunor. 2088 3716 +1628 3249 - +1161
Saléininkq r. 175 270 +95 212 - +37

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

23. Matome, kad net tose savivaldybése, kurios minéto jstatymo nuostatos laikosi, mokétinos
sumos didéja. Seimas nustato savivaldybéms skolos, garantijy limitus ir reikalavimus
jsiskolinimy padengimui, taciau laikymosi monitoringas neatliekamas, jpareigojimo
Seimui pateikti informacija apie jy vykdyma - nera, kaip néra ir apribojimy jy
nesilaikancioms.

“®prieiga per interneta: https:/ /finmin.lrv.lt /It /veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-vykdymas/savivaldybiu-bi
udzetai/savivaldybiu-moketinos-sumos (Zidréta 2022-04-07).

4 pkmenés r., Alytaus m., Alytaus r., Anykaciy r., Birstono, Birzy r., Elektrény, Ignalinos r., Jonavos r., Joniskio r.,
Jurbarko r., KaiSiadoriy r., Kauno m., Kazly Rudos, Kelmeés r., Klaipédos m., Klaipedos r., Kretingos r., Kupiskio r.,
Lazdijy r., Mazeikiy r., Moléty r., Neringos, Pagegiy, Pakruojo r., Panevezio m., Paneveézio r., Pasvalio r., Prieny r.,
Radviliskio r., Rietavo, Rokiskio r., Skuodo r, Sakiy r., Siauliy m., Silalés r., Silutés r., Sirvinty r., Tauragés r., Tel3iy
r., Traky r., Ukmerges r., Vilkaviskio r., Vilniaus r., Visagino m., Zarasy r.

48 Akmenés r., Alytaus m., Anykaciy r., Joniskio r., Kazly Rados, Klaipedos r., Kretingos r., Kupiskio r., Moléty r.,
Neringos, Panevézio m., Rietavo, Siauliy m,, Sirvinty r., Taurages r., Vilkaviskio r., Zarasy r.

49 Akmenes r., Alytaus m., Moléty r., Rietavo, Zarasy r.


https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-vykdymas/savivaldybiu-biudzetai/savivaldybiu-moketinos-sumos
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-vykdymas/savivaldybiu-biudzetai/savivaldybiu-moketinos-sumos
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24,

25.

26.

27.

28.

Finansy ministerijos informacija dél savivaldybiy jsiskolinimo reikalavimo laikymosi monitoringo,
apribojimy nesilaikancioms

FM atlieka savivaldybiy fiskalines drausmes sistemos, nustatytos teises aktais ir taikomos
savivaldybiy biudZzetams, perzilra. Perzilros tikslas - atsisakyti perteklinio savivaldybiy fiskalinés
drausmeés reguliavimo (kai keli teisés aktai nustato savo turiniu panasias ar net viena kita
dubliuojancias nuostatas) ir reguliavima susisteminti. Patobulinta savivaldybiy fiskalinés
drausmes sistema sudaryty teisés aktu nustatytos fiskalines drausmes taisykles, taisykliy
jgyvendinimo nepriklausomas vertinimas, taisykliy nesilaikymo (jeigu nesilaikymo faktas
konstatuotas) iStaisymo prievolé ir jos jvwykdymo vertinimas, Lietuvos Respublikos Seimo
informavimas apie taisykliy laikymosi vertinimo rezultatus, taip pat apribojimai savivaldybems,
faktiSkai pazeidusioms fiskalinés drausmeés taisykles.

Su savivaldybiy jsiskolinimu (mokétiny sumy, iSskyrus sumas paskoloms grazinti) ribojimu
susijusius klausimus numatoma spresti Siemet Finansy ministerijai parengiant pasitlymus
(teisés akty projektus) dél savivaldybiy fiskalinés sistemos tobulinimo

FM pateikta informacija rodo, kad audito metu nustatytus trakumus planuojama spresti
tobulinant savivaldybiy fiskalinés sistemos reglamentavima.

2021 M. REZERVAI PAPILDYTI 25,8 MLN. EUR MAZIAU, NEI
PLANUOTA, OPTIMALAUS SKOLOS LYGIO NUSTATYMAS
PERKELTAS ] 2023 M.

Jvertinus 2021 m. rezultatus Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Valstybinio socialinio
draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy rezervuose sukaupta 1981,2 mln. Eur
(planuota - 2 007,0 mln. Eur). 2021 m. rezervai papildyti 25,8 mln. Eur maziau, nei planuota.

Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSy likutis 2021 m. pabaigoje sudaré 412,4 mln. Eur (0,6
mln. Eur daugiau nei planuota). Per 2021 m. fondas padidéjo 554 miln. Eur, iS jy
radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti
- 16,9 mln. Eur. Atkreipiame démesj, kad nuo 2021-05-01 fonde buvo kaupiamos lé3os tik
radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms
tvarkyti, o [éSos valstybés stabilumui uztikrinti nebuvo kaupiamos. Sprendimas® priimtas
vadovaujantis fondo nuostatais®, atsizvelgiant j tai, kad 2020 m. faktinis valdzios
sektoriaus skolos lygis virgijo 45 proc. bendrojo vidaus produkto. Siam tikslui fonde mety
pabaigoje buvo sukaupta 42,6 mln. Eur.

BiudZetiniams metams pasibaigus, teisés akty nustatyta tvarka apskaiciuota lésy suma
pervedama j privalomai kiekvienais metais sudaroma valstybinio socialinio draudimo
rezervinj fondg . Siame fonde sukaupta suma, jvertinus pagal 2021 m. duomenis
apskaiciuotg 515,89 mln. Eur Rezervinio fondo lésy suma, sudare 1294,9 mln. Eur. 2021 m.
rezervas papildytas 2,4 mln. Eur maziau, nei planuota.

PSDF 2021 m. konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis 2021 m. rezerve
sukaupta 273,9 mln. Eur: 37,2 mln. Eur pagrindine dalis ir 236,7 mln. Eur rizikos valdymo dalis.

0 Finansy ministro 2021-05-03 jsakymas Nr. 1K-155 ,Dél €3y kaupimo Rezerviniame (stabilizavimo) fonde”.
1 Seimo 2002-05-30 nutarimu Nr. IX-912 patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 7 p.

2 valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 35 str. 1 d.
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Sukaupta 24 mln. Eur maziau nei buvo planuota. Rezervo 1€50s 2021 m. buvo naudojamos -
panaudota visa pagrindine dalis = 37,2 mln. Eur, kuri einamaisiais metais atstatyta®,
rizikos valdymo dalies panaudota 23,8 mln. Eur.

29. FM 2020 m. veiklos plane buvo numaciusi ,Atlikti analize ir jvertinti, kokio valdZios
sektoriaus skolos lygio buty tikslinga ilguoju laikotarpiu nevirdyti.” Atsizvelgiant |
Vyriausybés programos iniciatyva * (parengti valdZios sektoriaus skolos valdymo
strategija, ilguoju laikotarpiu siekiant grjzti prie optimalaus valdzios sektoriaus skolos
lygio) analizé ir modeliavimo darbai perkelti — FM Sig strategija* planavo parengti iki
2022 m. Il ketv., taciau to nepadare ir parengimo termina nukéle iki 2023 m. Il ketvircio.

Finansy ministerijos komentaras dél naujos valdzios sektoriaus skolos valdymo strategijos parengimo

Finansy ministerija 2022 m. geguZe pasitlé Vyriausybei pratesti valdZios sektoriaus skolos
valdymo strategijos parengimo ir valdZios sektoriaus skolos lygio nustatymo terming iki 2023 m.
Il ketv., nes deél geopolitinés jtampos, neapibréztumo ir iSorés aplinkos nestabilumo padidéjo
rizikos Lietuvos saugumui, ekonomikos augimui, socialinei aplinkai ir, atitinkamai, valdzios
sektoriaus finansams, tame tarpe ir valdZios sektoriaus skolai. Jeigu geopolitiné jtampa augty,
ekonominé padeétis prastéty, kainos, ypac energijos istekliy, dar smarkiau didety, issipildyty kitos
fiskalinés rizikos, gali prireikti daugiau ar didesnés apimties, negu numatoma 2022 mety biudZeto
jstatymo ir jo pakeitimo projekte i3laidy ir (arba) pajamy politikos priemoniy ir (arba) tai turéty
reikdminga poveikj valdZios sektoriaus finansams (valdZios sektoriaus skolai). Atsizvelgiant j tai,
2022 m. néra tikslinga atlikti $j veiksma.

30. Valstybés kontrolé ne karta buvo atkreipusi demesj j poreikj nustatyti optimaly skolos lygj
ir plang, kaip jj pasiekti*®, tai buvo rekomendavusi ir EBPO”. Manome, kad rengiant
valdzios sektoriaus skolos valdymo strategija kompleksiskai turéty buti persvarstyti ir
valstybés lésy rezervo klausimai - siektinas dydis, finansavimo Saltiniai ir kt.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas

3 Lietuvos Respublikos 2021 mety privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatymo Nr. XIV-121 pakeitimo jstatymas.

% Seimo 2020-12-11 nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél 18-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 220.4 p.
> Numatoma, jog naujoji strategija praplés Vyriausybes skolinimosi ir vidutinio laikotarpio skolos valdymo gaires.

%0 2020-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-9, ataskaitos: 2020-08-27 Nr. Y2D-323 ,Valdios sektoriaus skolos
projekcijos vidutiniu laikotarpiu“, 2018-11-08 Nr. BP-6-1,2019 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".

72020-08-27 ataskaita Nr. Y2D-323.
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Valstybinio audito ataskaitos

,2021 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
duomeny finansinio audito
rezultatai”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AM - Aplinkos ministerija
EBPO - Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ESSC - Ekstremaliy situacijy sveikatai centras

FAR - Finansiniy ataskaity rinkinys

FM - Finansy ministerija
GF - Garantinis fondas

IAE - Ignalinos atomine elektrine

IDIF - Ilgalaikio darbo iSmoky fondas

KFAR - konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija

NFAR - nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys

NVSPL - Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitros laboratorija

NZT - Nacionalinés zemés tarnyba prie Zemeés ukio ministerijos

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas

SM - Susisiekimo ministerija

VMI MF - Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
VSAKIS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema
VSDF - Valstybinio socialinio draudimo fondas

VSS - vieSojo sektoriaus subjektas
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Valstybinio audito ataskaitos

,2021 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio ir valstybes skolos
duomeny finansinio audito
rezultatai”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

e jvertinti 2021 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone;

e jvertinti 2021 m. valstybes skolos duomenis.
Audituotos 2021 mety konsoliduotosios finansinés ataskaitos:

e 2021 m. nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys: finansinés buklés, veiklos rezultaty,
pinigy srauty ir grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis
rastas, parengti pagal 2021-12-31 duomenis.

Audito apimties apribojimai:

e néra.

Auditas atliktas:

e pagal tarptautinius audito standartus (TAS)®® ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus®,

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad (konsoliduotose) finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymuy. Visiskas uztikrinimas nejmanomas
del jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad netikrinome visy (100
proc.) ukiniy operacijy ir sudaryty sandoriy.

Reiksmingu dalyku NFAR yra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, virsijanti 687,08 mln.
Eur (pagal pasirinkta reikSminguma). Taip pat kokybiskai reikSmingu gali bati laikomas
iSkraipymas (nors suma mazesné uz reikSminguma), kuris yra svarbus informacijos
vartotojui del jo pobudzio, aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant jis atsirado. Kokybiskai
reikSmingu yra laikoma ir svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy
nesilaikymas.

Audito apimtis ir metodai

2021 m. pradZios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:

2021 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimuy ir grynojo turto likutis buvo i viso 61,24
mlrd. Eur, pabaigoje - 68,71 mlrd. Eur.

2021 m. pasiskolinta, perskolinta, suteikta garantijy:

8 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avnt.lrv.lt/[t/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (Zilréta 2022-06-28).

%92000-2899-ieji TAAIS ,Finansinio audito standartai“, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15653/ (Zilréta 2022-06-29).
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Audito apimtis ir metodai

Valstybés skola 2021 m. pabaigoje sudaré 24,5 mlrd. Eur, 2021 m. valstybés vardu pasiskolinta 3,6 mlrd. Eur.
Valstybés garantuota skola sudaré 655,17 mln. Eur, naujy garantijy suteikta uz 137,8 mln. Eur. Valstybés
perskolinamy paskoly likutis sudaré 295,9 mln. Eur, arba 79,2 mln. Eur daugiau nei mety pradzioje.

Vertintos sritys ir atliktos proceduros dél 2021 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikdmingo iskraipymo rizika:

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: ilgalaikis finansinis turtas, trumpalaikis turtas, finansavimo sumos,
sukauptos moketinos sumos, kiti trumpalaikiai jsipareigojimai, finansavimo pajamos, pagrindinés veiklos
kitos pajamos, socialiniy iSmoky ir finansavimo sanaudos, jplaukos, pervestos léSos, iSmokos, finansinés
veiklos pinigy srautai.

®  \Valstybiniai auditoriai atliko valstybés, VSDF, PSDF konsoliduotyjy ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondo 2021 m. finansiniy ataskaity rinkiniy auditus. Audito
metu naudojomeés minéty audity rezultatais.

©® Siekdami efektyviai panaudoti visus audito iSteklius teséme bendradarbiavima su savivaldybiy
kontrolieriais, kurie atlieka savivaldybiy KFAR auditus ir rengia iSvadas. Pradéje audita informavome
savivaldybiy kontrolierius apie audito tikslus ir planus pasinaudoti jy atliekamy audity rezultatais. Audito
metu naudojomes minety audity rezultatais - jvertinome savivaldybiy kontrolieriy nustatyty klaidy jtaka
NFAR teisingumui.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Konsolidavimas.
VieSojo sektoriaus subjekty jtraukimas j konsolidavimo schema.

® Derinamos ir nederinamos konsolidavimo informacijos pateikimas apie ilgalaikj finansinj turta,
trumpalaikj turta, finansavimo sumas, ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, trumpalaikius finansinius
isipareigojimus, sanaudas ir pajamas.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalls testai ir (ar) analitinés procedaros):

® Konsolidavimas: Finansy ministerijoje atrankos bldu (pagal kiekviena saskaita) atsirinkome
konsolidavimo jrasus, kuriais taisomos VSS apskaitos klaidos ir koreguojama eliminavimo informacija.
Patikrinome, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindziancius dokumentus. Patikrinome, ar teisingai
konsoliduojasi ilgalaikis finansinis, trumpalaikj turtas, finansavimo sumos, ilgalaikiai finansiniai
isipareigojimai, trumpalaikiai finansiniai jsipareigojimai, sanaudos ir pajamos.

® Savivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty vertinimas ir jtaka auditui: jvertinome savivaldybiy kontrolieriy
audito rezultaty suvestinius duomenis ir jy jtaka bendram audito rezultatui.

® Valstybes skolos duomeny teisingumas: patikrinome, ar skolos duomenys, pateikti kartu su NFAR, atitinka
skolai apskaiciuoti naudojamy saltiniy duomenis.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:

Jvertinta:

® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagristumas;

® bendras (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity pateikimas, struktira ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai,
ar Siose ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procedlros dél 2021 mety valstybés skolos duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo isSkraipymo rizika:

® Nustatytos svarbiausios audito sritys: skolinimasis (vidaus ir uZsienio rinka). ReikSmingos neatitikties
rizikos nenustatyta.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediiry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

® valstybés skolos apskaiciavimas

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalls testai ir (ar) analitinés procedaros):

® valstybés skolos apskaiciavimas.
® Rodikliy jstatyme nustatyty limity (Vyriausybei ir savivaldybéms) laikymosi vertinimas.
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