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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA
IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO
2025 m. kovo 4 d. Nr. 250-I-3
Vilnius

[bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija) 2026 m. kovo 4 d. posėdyje išnagrinėjo pareiškėjos peticiją, kurioje pateiktas siūlymas dėl Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatymo (toliau – Pensijų įstatymas) 6 straipsnio pakeitimo ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šio siūlymo. Komisija sprendimą priėmė atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – SADM), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisės departamento nuomones. 
Pareiškėja prašo pakeisti Pensijų įstatymo 6 straipsnį, jo 2 dalyje nustatant, kad asmenims, turintiems teisę į netekto darbingumo pensiją pagal nustatytą darbingumo lygį (nepriklausomai nuo amžiaus), užtikrinama teisė gauti tokios pensijos dydį arba jos proporcingą dalį kaip priedą prie senatvės pensijos, atsižvelgiant į tai, kad asmenys, sulaukę pensinio amžiaus, negauna netekto darbingumo (negalios) pensijos.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad nuo pat Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo (nuo 2018 m. sausio 1 d. – Pensijų įstatymas) įsigaliojimo 1995 m., nebuvo nustatyta teisė gauti dviejų socialinio draudimo pensijų – senatvės ir negalios – vienu metu. Tokia teisė neegzistavo ir iki 1995 m. 
SADM pažymėjo, kad negalios pensijos apskaičiavimas nuo 1995 m. buvo nustatytas toks, kad asmenys, kuriems buvo nustatoma lengviausia negalia (tuo metu tai buvo III grupės invalidumas), jų pensijos buvo apskaičiuojamos taip pat, kaip asmenims su didesne negalia (tuo metu kaip II grupės invalidumas) ir mažinamos 50 procentų. Tokia šių pensijų apskaičiavimo logika buvo grindžiama tuo, kad tai lengviausia negalia, žmonės ją turėdami, nėra tiek suvaržyti gyvenime, kaip turintys sunkią negalią, taigi turi ir daugiau galimybių dirbti ir būti savarankiškais. Ta pati negalios (iki 2005 m. liepos 1 d. – invalidumo, iki 2023 m. gruodžio 31 d. – netekto darbingumo pensijos) pensijų apskaičiavimo tvarka išliko ir 2005 m. įgyvendinus Neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo pakeitimus, kai vietoj invalidumo grupių buvo pradėti nustatyti atitinkamų intervalų netekto darbingumo procentai. Nuo 2005 m. liepos 1 d. asmenims, kuriems buvo nustatomas 45-55 proc. netektas darbingumas, negalios pensijos buvo apskaičiuojamos kaip netekus 60-70 proc. darbingumo ir mažinamos 50 proc. Netekus 75-100 proc. darbingumo, negalios pensijos jau buvo didinamos (kaip ir iki 2005 m. liepos 1 d. – I grupės invalidumo pensijos), kadangi šie asmenys, turėdami sunkiausią negalią, yra labiausiai suvaržyti, turi didesnius poreikius, dažniausiai nebegali dirbti, todėl socialinio draudimo pensijų sistema labiausiai kompensuoja šių asmenų patirtą riziką. 
Nuo 2018 m. Pensijų įstatyme negalios pensijų dydžiai buvo išdiferencijuoti pagal netekto darbingumo (nuo 2024 m. – netekto dalyvumo) procentus (kas 5 proc.), nustačius netekto darbingumo lygio daugiklius, iš kurių dauginamos apskaičiuotos negalios pensijos. Netekto darbingumo (nuo 2024 m. – netekto dalyvumo) lygio daugikliai buvo apskaičiuoti pagal mokamų negalios pensijų vidutinius dydžius bei darbingumo lygio skalę, siekiant nenutolti nuo tuo metu buvusių pensijų dydžių, bet kartu išvengti tuo metu galiojusio ženklaus pensijų dydžių slenksčio, pavyzdžiui, kai asmeniui vietoj 60 proc. netekto darbingumo nustatydavo 55 procentų netektą darbingumą, pensija sumažėdavo perpus. 
Teisė gauti abi pensijas – senatvės ir negalios – niekada nebuvo nustatyta. Senatvės pensijos amžiaus sulaukę asmenys turėjo rinktis, kurią pensiją gauti – senatvės ar negalios pensiją. Tiems, kam buvo nustatyta lengviausia negalia, gauti senatvės pensiją visuomet buvo naudingiau, nes, kaip minėta, su lengviausia negalia apskaičiuota pensija yra mažinama per pusę. Taip pat svarbu paminėti, kad nuo 2005 m. liepos 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d. netektas darbingumas buvo nustatomas tik darbingo amžiaus asmenims, t. y. sukakus senatvės pensijos amžių, jokie netekto darbingumo proc. nebebuvo nustatomi. Todėl nuo 2018 m. dėstant Pensijų įstatymą nauja redakcija, buvo apsispręsta, kad sukakusiems senatvės pensijos amžių asmenis, kuriems iki senatvės amžiaus sukakties buvo mokėta negalios pensija, leisti pasirinkti, ar gauti senatvės pensiją, ar senatvės pensiją neįgaliajam. Pastaroji buvo paskaičiuojama kaip senatvės pensija ir dauginama iš netekto darbingumo (nuo 2024 m. –  netekto dalyvumo) lygio daugiklio. Asmenys galėjo rinktis, kurią pensiją jiems gauti naudingiau. 
Nuo 2024 m. įgyvendinus negalios nustatymo reformą, buvo įteisinta galimybė netekto dalyvumo proc. nustatyti ir sukakusiems senatvės pensijos amžių asmenims. Todėl ir Pensijų įstatyme atitinkamai buvo įteisinta senatvės pensijos asmeniui su negalia (iki 2023 m. gruodžio 31 d. – senatvės pensija neįgaliajam) perskaičiavimo galimybė, jei asmeniui nustatomi 70 proc. ir didesni netekto dalyvumo procentai. Kaip ir anksčiau galiojusioje Pensijų įstatymo redakcijoje, taip ir nuo 2024 m. sausio 1 d. galiojančioje Pensijų įstatymo redakcijoje, pensijų dydžiai asmenims su negalia reaguoja į jų netekto dalyvumo procentus, nepriklausomai nuo jų amžiaus. Sukakę senatvės pensijos amžių asmenys, kuriems nustatyti 45 proc. netekto dalyvumo, palyginti su tokiais pat darbingo amžiaus asmenimis turi galimybę gauti senatvės pensiją, kuri yra dvigubai didesnio dydžio nei negalios pensija. Darbingo amžiaus asmenys turintys tokio pat lygio negalią, tokios galimybės neturi (pavyzdys su 500 eurų dydžio pensija, sumažinta daugikliu 0,500).
Darbingo amžiaus žmonės su nustatytu 45 proc. netektu dalyvumu, turi daugiau galimybių integruotis į darbo rinką, todėl jiems taikomas mažiausias daugiklis. Sukakę senatvės pensijos amžių asmenys su tokiu pat netekto dalyvumo proc. turi kur kas mažesnes integracijos į darbo rinką galimybes, todėl jiems gali būti mokama didesnė senatvės pensija. Tačiau tokiu atveju papildomas, pareiškėjos siūlomas senatvės pensijos asmeniui su negalia didinimas dėl lengviausios negalios, galimai pažeistų lygiateisiškumo principą darbingo amžiaus žmonių atžvilgiu.
Įvertinus visa tai, kas išdėstyta, Komisija pritaria SADM nuomonei, kad pasiūlymas keisti Pensijų įstatymo nuostatas, kai su tokiu pat nustatytu netekto dalyvumo procentu asmenų negalios pensijos skirtųsi vien dėl to, kad vienas iš jų yra sukakęs senatvės pensijos amžių, diskriminuotų darbingo amžiaus asmenis. Jei būtų peržiūrėti visi netekto dalyvumo daugikliai, juos tektų taikyti visiems, o tai reikštų ir visų gaunamų negalios pensijų, ir senatvės pensijų asmenims su negalia perskaičiavimą, kas savo ruožtu reikštų didesnes išlaidas, nei nurodo pareiškėja, o taip pat prieštarautų Valstybės kontrolės išvadai, kad negalios pensijų dydžiai turi būti didinami tik tiems, kas negali grįžti į darbo rinką, o visiems kitiems jie turi būti tolygiai mažinami. 
Komisijos nuomone, pareiškėjos peticijoje pateikiama argumentacija nepagrindžia Pensijų įstatymo 6 straipsnio pakeitimo būtinumo. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo IV (pavasario) sesijos darbotvarkę Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2026 m. kovo 4 d. išvados Nr. 250-I-3“ projektą.
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