LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei 12026-03-12 SD-(110-9.1.1-E-6275 )-229

Susipazinti:
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministerijai

Lietuvos Sauliy sgjungai

DEL LIETUVOS SAULIU SAJUNGOS PRISKYRIMO VIESOJO SEKTORIAUS
SUBJEKTAMS

Finansy ministerija gavo Valstybés kontrolés 2026-03-12 rastag Nr. SD-(110-9.1.1-E-6275 )-
229, kuriuo sifiloma jvertinti galimybe Lietuvos $auliy sajunga (toliau — LSS) priskirti vie$ojo
sektoriaus subjektams. Jame paZymite, kad vieSojo sektoriaus subjekty identifikavimas yra svarbus
siekiant uztikrinti teisingg valstybés ataskaity rinkinio sudarymga ir visy valstybés kontroliuojamy
subjekty finansiniy duomeny pateikima vieSojo sektoriaus finansinése ataskaitose. Siuo rastu
teikiame savo pastebéjimus.

Viesojo sektoriaus subjekto ir lemiamo poveikio sgvokos yra apibréztos Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme (toliau — VSAI). Vadovaujantis 2 straipsnio 20 punktu,
vieSojo sektoriaus subjektai yra:

1)  biudzetinés jstaigos;

2)  pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kuriems vienas ar keli (kartu) Sios dalies 1 punkte
nurodyti subjektai daro lemiama poveikj;

3)  pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, kuriems vienas ar keli (kartu) Sios dalies 1 ir
2 punktuose nurodyti vieSojo sektoriaus subjektai daro lemiama poveiki;

4)  istekliy fondai;

5)  mokesciy fondai;

6) fondy fondai.

Lemiamas poveikis VSA] 2 straipsnio 8 punkte apibréZiamas kaip poveikis kitam subjektui,
atsirandantis, kai vieSojo sektoriaus subjektas:

1)  jgyvendina valstybés valdomose jmonése ir savivaldybiy valdomose jmonése savininko
(akcijy valdytojo) ir pelno nesiekianciuose juridiniuose asmenyse savininko teises ir pareigas arba

2)  turi daugiau kaip puse kito subjekto dalyviy balsavimo teisiy, arba

3)  pagal susitarimus su kitais subjekto dalyviais gali spresti, kaip panaudoti daugiau kaip
pusg to subjekto dalyviy balsy, arba

Informacija apie asmens duomeny tvarkymg skelbiama adresu https:/finmin.Irv.1t/It/asmens-duomenu-apsauga

Biudzetiné jstaiga Tel. +370 5 239 0000 Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy
Lukiskiy g. 2, 01108 Vilnius El p. finmin@finmin.It asmeny registre, kodas 288601650
https://finmin.Irv.1t



4)  turi teis¢ rinkti (skirti) arba atSaukti (atleisti) subjekto vadova, dauguma subjekto
valdymo ar prieziliros organo nariy, arba

5)  turi teis¢ priimti sprendimg likviduoti subjekta ir gauti didZigja paskirstomo grynojo
turto ar nuosavo kapitalo dalj.

Norétume atkreipti démesj, kad VSAJ pateikiamas lemiamo poveikio sagvokos apibrézimas,
kuris yra esminis nustatant vieSajam sektoriui priskirtinus ir j subjekty grupés ataskaity rinkinius
jtrauktinus subjektus, yra paremtas 35-ajame Tarptautiniame vieSojo sektoriaus atskaitomybés
standarte ,,Konsoliduotos finansinés ataskaitos* (toliau — 35-asis TVSAS) apibréztu kontrolés
principu, jvardijamu kaip konsolidavimo pagrindas. Remiantis 35-uoju TVSAS, subjektas
kontroliuoja kitg subjekta, kai subjektas gauna ar turi teis¢ gauti nauda dalyvaudamas kito subjekto
veikloje, ir gali paveikti tos naudos pobiidj ar dydj naudodamas galig, kurig turi kitam subjektui.
Standarto priede nurodoma, kad teisés, kurios suteikia galig valdyti kito subjekto veikla, pavyzdziui,
teisé paskirti ar nusalinti subjekto vadovybe ar daugumg jos nariy, nulemti balsavimo rezultatus,
valdyti turta, priimti strateginius sprendimus ir kitos padeda jvertinti, kad subjektas turi kontrole kito
subjekto atzvilgiu.

Pazymétina, kad LSS jstatymas numato valstybés institucijy vaidmenj LSS valdyme ir
veikloje, taciau $is vaidmuo, nors ir turi kai kuriuos pozZymius, taciau neatitinka né¢ vieno VSA]
nurodyto lemiamo poveikio apibrézties kriterijaus, nes:

o vie$ojo sektoriaus subjektai nejgyvendina LSS savininko teisiy ar pareigy. LSS yra
savanoriska ir savaveiksmé sukarinta asociacija (LSS jstatymo 2 str. 4 d.), kuri, kaip vie$asis juridinis
asmuo, teises ir pareigas jgyvendina per savo valdymo institucijas (LSS jstatymo 5 str. 2 d.). Ji veikia
pagal specialy jstatymg ir savo statuta, o ne vykdo funkcijas pagal kontroliuojancios institucijos
patvirtintus jstatus, nejgyvendina valstybés politikos, nedalyvauja ja formuojant, neatlieka vieSojo
administravimo funkcijy, neturi jgaliojimy priimti administracinius sprendimus;

. Auksiausioji LSS institucija yra LSS suvaziavimas, kurj sudaro irinkti rinktiniy ir
padaliniy atstovai ir pagal pareigas dalyvaujantys 3auliai (LSS jstatymo 29 str. 1 d.). Visi klausimai
suvaziavime sprendziami paprasta suvaziavime dalyvaujanéiy LSS nariy balsy dauguma (LSS
jstatymo 29 str. 6 d.), todél viesojo sektoriaus subjektai neturi LSS dalyviy balsavimo teisiy ir pagal
galiojancius susitarimus negali spresti, kaip panaudoti daugiau kaip puse dalyviy balsy;

. Renkant LSS vada, biitinas LSS suvaZziavimo pritarimas (LSS jstatymo 30 str. 6 d.);
viesojo sektoriaus subjektai neturi teisés vienasaliskai atleisti (nualinti) LSS vado i§ pareigy (LSS
jstatymo 30 str. 7-9 d.);

o LSS gali biiti reorganizuojama ir likviduojama tik atskiru jstatymu (LSS jstatymo 59
str.).

Taip pat atkreipiame démesj, kad rengiant valstybés ir nacionalinj metiniy ataskaity rinkinius,
siektina, kad §iy ataskaity rinkiniy apimtis biity 1§ esmés lygi valdzios sektoriaus apimc¢iai. Pazymime,
kad pagal instituciniy sektoriy ir subsektoriy klasifikatoriy (ESA/2010), LSS priskiriama ne valdZios
sektoriui (S.13)., o nacionalinéms privac¢ioms ne finansy bendrovéms (S.11002).

Sutinkame, kad yra reikSmingas Vyriausybés, kuri Lietuvos Respublikos Vyriausybés
jstatymo 22 straipsnio 1 punktu yra jgaliota garantuoti valstybés sauguma, vaidmuo LSS valdyme,
nes §i asociacija pagal jstatymg vykdo funkcijas, glaudziai susijusias su nacionalinio saugumo,
pilietinio pasiprieSinimo ir valstybés gynybos uztikrinimu, todél jstatymy leid¢jas yra pasirinkes



sustiprinto valstybés dalyvavimo jos valdyme ir veiklos koordinavime modelj, taciau, atsizvelgiant ]
tai, kas i§déstyta, ir j tai, kad LSS nelaikoma valdZios sektoriaus dalimi, daroma i$vada, kad pagal
VSAI lemiamo poveikio sgvoka, kuri paremta 35-ajame TVSAS nustatytu kontrolés principu,
galiojandios LSS jstatymo nuostatos, nustatanios $ios asociacijos santykj su Vyriausybe,
kariuomene, Krasto apsaugos ministerija ir kitomis institucijomis, nesudaro galimybés pagal
galiojan¢io VSAJ nuostatas priskirti LSS vie$ojo sektoriaus subjektams.

Taip pat suprantame, kad pagal LSS jstatymo 13 straipsnio 4 dali, LSS vadovybeés ir kity
nuolatinés 3aulio tarnybos pareigybiy, kuriy sarasa' tvirtina Vyriausybé, darbo uzmokestis 146 LSS
pareigybei (i$ vir$ 18 tiikst. Sauliy) mokamas i§ KraSto apsaugos ministerijai skiriamy valstybés biudzeto
asignavimy, ta¢iau nemanome, kad tai galéty biti pakankamas argumentas laikyti LSS vieSojo
sektoriaus subjektu.

Atsizvelgiant | tai, kad:

o vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduoty ataskaity, taip pat ir valstybés bei
nacionalinio ataskaity rinkiniy tikslas — parodyti bendrg finansinj vaizda apie grupés turta,
Isipareigojimus, finansavima, ataskaitinio laikotarpio pajamas, sagnaudas, rezultatus ir pinigy srautus
(tuo tikslu eliminuojant grupés subjekty tarpusavio sandorius);

o LSS rodikliy dalis lyginant su Krasto apsaugos ministerijos grupés ar valstybés
konsoliduotais rodikliais yra nereik§minga:

. x Krasto apsaugos | LSS dalis LSS dalis
Duomenys uz 2024 m. (min. LSS ministerijos nuo KAM | Valstybés nuo Nacionalinis
eury) grupés grupés valstybés
Turtas i§ viso 16,3 5962 0,27% 45 406 0,04% 86 688
Grynasis turtas 9,3 79,5 11,70% 2 045 0,45% 39 044
Pajamos i§ viso 14,23 1301 1,09% 18 150 0,08% 28 523
Sanaudos i8 viso -14,17 -1288 1,10% -43 824 0,03% -25540
Grynasis mety rezultatas 0,06 12,8 0,47% | -25674* 0,00% -2983

*Didelis neigiamas rezultatas susidaré dél valstybinés Zemés perdavimo savivaldybéms. Siy
Nacionaliniame ataskaity rinkinyje eliminuota.

sandoriy jtaka

. LSS ataskaitos yra audituotos ir skelbiamos vie$ai, taip uZtikrinant LSS finansinj
skaidruma;
. valstyb¢ turi prieigg ne tik prie finansiniy ataskaity, bet ir prie detalesniy duomeny per

galimybe Vyriausybés jgaliotai institucijai atlikti LSS finansinj ir veiklos audita,

nematome pagrindo keisti Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma, siekiant LSS priskyrimo prie
vieSojo sektoriaus subjekty, taCiau esame pasirenge tai svarstyti atsiradus papildomiems
argumentams.
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