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DEL VIESUJU PIRKIMU PROBLEMATIKOS

Atsakydami j 2021-03-03 paklausimg dél problematikos vieSuosiuose pirkimuose,
informuojame:

1. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) laikosi nuomonés, jog
galimybiy sudaryti vidaus sandorius iSplétimas didinty korupcijos pasireiskimo tikimybe bei
priclaidas nesilaikyti sgziningos konkurencijos. Dar labiau iSplétus vidaus sandoriy sudarymo
galimybes kontrolé bty pasunkinta, o taikomos prevencinés priemonés néra pakankamai
veiksmingos.

Vidaus sandoriy problematika korupcijos rizikos kontekste itin aktuali savivaldybiy
lygmenyje dél mazai veiksmingos korupcijos prevencijos, aukStos nepotizmo rizikos ir mazai
veiksmingo interesy konflikty valdymo.

Manome, kad procesy liberalizavimas galimas tik jvertinus visas tikétinas neigiamas
pasekmes bei veikiant efektyvioms kontrolés ir prevencijos sistemoms.

STT vertinimu, Siuo metu aktualios Sios korupcijos rizikos viesyjy pirkimy srityje:

- perkanéiyjy organizacijy profesionalumo trikumai. Apie 70 proc. pirkimy procediiry
atlieka specialistai, kuriems $i funkcija yra tik papildoma greta kity funkcijy, ir tik apie 10 proc.

- prekiy, paslaugy ir darby centralizuoto poreikiy vertinimo ir planavimo nebuvimas ir/arba
nepakankamas veiksmingumas;

- nepakankamos centralizuoty pirkimy apimtys;

- didel¢ dalis ,,vieno tiekéjo* vieSyjy pirkimy;

- dideli vidaus sandoriy mastai savivaldybiy pirkimuose;

- neskaidriis rySiai tarp perkanciosios organizacijos ir tiek¢jo, dirbtinai ribojant kity tiekéjy
konkurencija;

- proaktyvi vieSyjy ir privaciy interesy kontrolé vieSyjy pirkimy srityje praktiskai nevyksta;

- tiekéjo paSalinimo pagrindy ir jy taikymo trikumai: sudarant Nepatikimy tiekéjy sarasa,
pareiga jtraukti esminius sutarties pazeidimus padariusius tiekéjus yra nustatyta tik perkanc¢iosioms
organizacijoms, nenumatant galimybés tai padaryti VieSyjy pirkimy tarnybai ar teismui;

! Prieiga internete: http://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3806
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- disponavimas tarnybine informacija apie darbovietés — perkanciosios organizacijos prekiy
ir paslaugy poreikj ir (ar) galimybés daryti jtaka Sio poreikio formavimui kelig rizikg dél tikslinio
privaciy bendroviy steigimo, siekiant dalyvauti ir laiméti darbovieciy ar kity susijusiy perkanciyjy
organizacijy vieSuosiuose pirkimuose;

- situacijos, kai perkancigja organizacija ir jos vieSyjy pirkimy dalyvj sieja darbuotojy
giminystés, santuokos ar svainystés rySiai, kelia rizikg dél palankiy salygy sudarymo tokiam
dalyviui laiméti perkanciosios organizacijos vieSuosius pirkimus.

2. Siekiant 2020 m. lapkric¢io 4 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 1232 patvirtinto Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo 2020—
2022 mety tarpinstitucinio plano tikslo (toliau — TVP) — uztikrinti sgziningg konkurencijg, skaidry
ir racionaly prekiy, darby ar paslaugy pirkima vykdant vieSuosius pirkimus — numatyta jgyvendinti
8 priemones. Visy priemoniy jgyvendinimo terminas 2021-2022 m.

Teikiame detalig informacijg apie kiekvienos 1§ priemoniy jgyvendinimo biiklg:

2.1. Priemon¢ 4.1.1 , metodinémis priemonémis didinti viesyjy pirkimy efektyvumq* —
jgyvendinama. Atsakinga vykdytoja — VieSyjy pirkimy tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2021-12-
31.

Metodinés pagalbos priemonémis siekiama didinti pirkimo vykdytojy atstovy kompetencija,
padéti lengviau suprasti viesuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus ir taip
sudaryti salygas iSvengti daznai dél kompetencijos stokos daromy klaidy bei mazinti korupcines
apraiskas vieSuosiuose pirkimuose.

Igyvendinant ES 1éSomis finansuojamag projekta ,,VieSyjy pirkimy efektyvumo didinimas
metodinémis priemonémis® Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0004, 2020 m. parengtas ir VieSyjy
pirkimy tarnybos (toliau — VPT) interneto svetainéje paskelbtas informacinis medis, per kurj galima
surasti struktiiruotai pateikta informacija, metoding medziaga, sukaupty statistika, dazniausiai
daromas klaidas, aktualius teisés aktus®?.

Taip pat parengtos viesinimo paslaugy pirkimy gairés®, viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy
gairés*, tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo informaciniy sistemy viesuosiuose pirkimuose
gairés®, valymo paslaugy pirkimy gairés®.

Parengti VieSyjy pirkimy jstatymo bei Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo komentarai’.

Paruosta pavyzdiné skai¢iuoklé perkant hematologinius tyrimus®.

Pries COVID-19 pandemija projekto 1éSomis apmokytas 21 pirkimo vykdytojo atstovas.
Projektinés veiklos mokymy ciklas d¢l pandemijos buvo nutrauktas (atidétas, jei Projekto
finansavimo sutartis bus pratesta).

2 Prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It.

3 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/parengtos-viesinimo-paslaugu-pirkimu-gaires.

4 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/parengtos-viesuju-pirkimu-vertinimo-rodikliu-gaires.

5 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/naujienos/tiekejo-kvalifikacijos-reikalavimu-nustatymo-informaciniu-sistemu-
viesuosiuose-pirkimuose-gaires.

® Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/parengtos-valymo-paslaugu-pirkimu-gaires.

7 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/komentarai-gyva-pagalbine-priemone-pirkimo-vykdytojams-ir-
tiekejams

8 Prieiga internete: https://vpt.Irv.It/lt/naujienos/pavyzdine-gyvavimo-ciklo-skaiciuokle.
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2.2. Priemoné 4.1.2 ,,centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos modernizavimas * —
igyvendinama. Atsakinga vykdytoja — VieSyjy pirkimy tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2022-12-
31.

Igyvendinant ES 1éSomis finansuojamg projekta ,,Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos modernizavimas® Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01-0015, jvykdytas detalios informacinés
sistemos techninés specifikacijos parengimo bei informacinés sistemos kiirimo (modernizavimo)
techninés priezitiros paslaugy viesasis pirkimas, pasirasyta paslaugy teikimo sutartis.

2.3. Priemoné 4.1.3 ,tobulinti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo ir Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo nuostatas ir uZtikrinti,
kad tiekéjai, sudare draudziamus susitarimus, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos konkurencijos
istatyme, biity Salinami privalomai, o ne atsizvelgiant j perkanciosios organizacijos valig (iSskyrus
mazos vertés pirkimus)“ — jgyvendinama. Atsakingos vykdytojos — Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba. Jgyvendinimo terminas — 2021-06-30.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija parenge VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimus, kuriais
sitilo Sio jstatymo 46 str. 4 d. papildyti nauju punktu ir nustatyti, kad perkancioji organizacija
paSalina (Siuo metu — ,gali paSalinti®) tiekéjg i§ pirkimo procediiros, jeigu ji bet kokiomis
tinkamomis priemonémis gali jrodyti, kad tiekéjas yra padares rimta profesinj pazeidima, dél kurio
perkancioji organizacija abejoja tiekéjo sgziningumu, — draudimo sudaryti draudziamus
susitarimus, jtvirtinto Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyme, pazeidima ir jei nuo pazeidimo
padarymo dienos praéjo maziau kaip 3 metai. Jstatymo projektas 2020-12-31 pateiktas svarstyti
Vyriausybei.

2.4. Priemon¢ 4.1.4 , skatinti ir spartinti centralizuoty viesyjy pirkimy, vykdomy per
vieSosios jstaigos CPO LT elektroninj katalogg, valdymo ir prekiy bei paslaugy kokybés ir
efektyvumo uztikrinimo sistemos plétrq “ — jgyvendinama. Atsakingos vykdytojos — Ekonomikos ir
inovacijy ministerija, V§] Centriné perkancioji organizacija. Jgyvendinimo terminas — 2022-12-31.

Prekiy ir paslaugy pirkimai elektroninéje erdvéje didina skaidrumg ir korupcijos prielaidy
vieSuosiuose pirkimuose maze¢jimg. D¢l iSaugusio perkanciyjy organizacijy darbuotojy darbo
naSumo uzsakymas pateikiamas daug greiciau ir kokybiSkiau, daug maziau nutraukiama paskelbty
pirkimy d¢l uzsakymuose padaryty klaidy.

2020 m. vieSosios jstaigos CPO LT elektroninis katalogas papildytas 14 naujy pirkimo
moduliy.

Taip pat perkanciosioms organizacijoms sudaryta galimybé mokytis savo darbo vietoje
nuotoliniu budu bei gauti visg reikalingg informacija apie naudojimasi CPO LT moduliais ir visa
elektronine pirkimy sistema.

2.5. Priemone 4.1.5 , centralizuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pavaldziy jstaigy
viesuosius pirkimus“ — jgyvendinama. Atsakingos vykdytojos — Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, V8] Centriné perkancioji organizacija. Jgyvendinimo terminas — 2021-12-31.

Siekiant centralizuoti Vyriausybei pavaldziy jstaigy vieSuosius pirkimus parengtas ir 2019
m. gruodzio ménesj Seimui pateiktas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. -1491 82
ir 86 str. pakeitimo jstatymo projektas ir lydimieji jstatymy projektai (Nr. XIIIP-4287).

Sie projektai parengti siekiant nustatyti teisinj pagrinda Vyriausybei (taip pat ir savivaldybiy
taryboms) priimti privalomojo pobudZio sprendimus dél jai pavaldziy jstaigy vieSyjy pirkimy
funkcijos centralizuoto atlikimo ir centralizavimo apimties, pirkimus vykdysian¢iy centriniy



perkanciyjy organizacijy ir jy funkcijy apimties. Atsizvelgiant j tai, kad minéti jstatymo projektai
dar nepriimti, planuojama, kad sprendimai dél Vyriausybei pavaldziy jstaigy centralizavimo bus
priimti per 6 ménesius nuo minéty jstatymy pakeitimy priémimo.

2.6. Priemoné 4.1.6 ,, centralizuoti vidaus reikaly ministro valdymo srities jstaigy vieSuosius
pirkimus bei kultiros ministro valdymo srities jstaigy kultiiros paskirties pastaty statybos ir
remonto darby pirkimus bei pirkimus paveldotvarkos programoms jgyvendinti“ — igyvendinama.
Atsakingi vykdytojai — Turto valdymo ir Gkio departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, Vidaus reikaly ministerija, Kultiros ministerija, Kultiiros infrastruktiiros
centras. Igyvendinimo terminas — 2022-12-31.

2.6.1. Turto valdymo ir tikio departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos parengé Prekiy,
paslaugy ir darby viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo, atlikimo bei atskaitomybés taisykliy
pakeitimus. 2021 m. planuojama perimti Vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir reabilitacijos centro
»PuSynas®, Valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centro ,,.Dainava®“, VS| Bendrystés ir
socialiniy inovacijy centro, V§] Jungtinio techninio sekretoriato ir VSI Vilniaus kultiiros, pramogy
ir sporto riimy tarptautiniy ir supaprastinty vieSyjy pirkimy valdysena.

2.6.2. Kulttiros ministerija, Kulttros infrastruktiiros centras:

VI ,Lietuvos paminklai“ 2019-11-20 Vyriausybés nutarimu Nr. 1152 pertvarkyta j
biudzeting jstaigg Kultiiros infrastruktiiros centra. Vienas i§ Kultiiros infrastruktiiros centro tiksly —
paveldotvarkos programy jgyvendinimas ir kultiros ministro valdymo srityje esanciy jstaigy
(nekilnojamojo turto ir kultiiros veikly organizavimui reikiamos jrangos) modernizavimo programy
igyvendinimas.

2020 m. Kultiiros ministerija ir Kultiiros infrastrukttiros centras pradéjo perzitiréti ir vertinti
igyvendinamus kultiiros ministro valdymo srities jstaigy kultiiros paskirties ir paveldotvarkos
(i8skyrus savivaldybiy) jau jgyvendinamas programas ir (ar) projektus. Bus vertinamas poreikis dél
projekty vykdymo ir administravimo perdavimo tikslingumo Kulttros infrastruktiiros centrui.

2.7. Priemoné 4.1.7 ,,jvertinti Vyriausybei pavaldziy jstaigy viesyjy pirkimy centralizavimo
poveikj ir teikti rekomendacijas savivaldybéms dél pirkimy centralizavimo* — jgyvendinama.
Atsakingos vykdytojos — Ekonomikos ir inovacijy ministerija, VS| Centriné perkancioji
organizacija. Jgyvendinimo terminas — 2022-12-31.

Priemonés vykdymas tiesiogiai susijes ir priklauso nuo 4.1.5 priemonés jgyvendinimo.

2.8. Priemoné 4.1.8 , isnagrinéti tiekéjy jtraukimo j nepatikimy tiekéjy sqrasq praktinio
taikymo problemas ir pateikti pasiilymy dél veiksmingesnio Sios priemonés taikymo* —
jgyvendinama. Atsakingos vykdytojos — Ekonomikos ir inovacijy ministerija, V§] Centriné
perkancioji organizacija. Jgyvendinimo terminas — 2022-12-31.

Sukurta elektroniné nepatikimy tiekéjy jvedimo anketa bei sudaryta galimybé susipazinti su
nepatikimy tiekéjy sarasu Viesujy pirkimy tarnybos tinklalapyije. Sia priemone sudaryta galimybé
perkanciajai organizacijai paSalinti nepatikimy tiekéjy sarase esancius tiekéjus siekiant uztikrinti
sazininga konkurencija vieSuosiuose pirkimuose, taciau pirkimy organizatoriai vengia jtraukti
tieké&jus | §] sarasa.

Siekiant tinkamai jgyvendinti ES direktyvy nuostatas ir ES Teisingumo teismo (toliau —
ESTT) sprendimus, sitiloma tikslinti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 46 str.
nuostatas, reglamentuojancias tiekéjo paSalinimg i§ pirkimo procediry dél blogai vykdyty ar



nejvykdyty ankstesniy pirkimo sutarciy, atitinkamai tikslinamos ir nuostatos dél nepatikimy tiekéjy
sgraso sudarymo. Jstatymo projekta Ekonomikos ir inovacijy ministerija 2020-12-31 pateiké
svarstyti Vyriausybei.

Prie atsakymo 1 punkte nurodyty riziky valdymo prisidés ir iSvardintos TVP priemonés,
taciau norint veiksmingiau valdyti iSvardintas rizikas, turéty biti:

- tesiamos pradétos pasiteisinusios priemones, susijusios su viesyjy pirkimy centralizavimu,
CPO LT elektroniniy katalogy plétra, metodinés pagalbos ir gerosios patirties sklaida ir centrinés
viesyjy pirkimy informacinés sistemos modernizavimu;

- didinamas vieSyjy pirkimy duomeny ir perkanciyjy organizacijy gaunamos paramos
atvirumas, kuriama visuomeninei kontrolei palanki aplinka;

- piktnaudziaujantiems tiekéjams uzkirstas kelias dalyvauti blisimuose vieSyjy pirkimy
konkursuose;

- uztikrinta veiksminga vieSyjy ir privaciy interesy konflikty vieSyjy pirkimy srityje
kontrolé;

- Sudarytos prielaidos kainas, kuriomis perkancioji organizacija jsigyja prekes, paslaugas ir
darbus, palyginti su jy kainomis rinkoje bei vieSinti §io palyginimo rezultatus visuomenei prieinama
forma.

Direktorius Zydranas Bartkus
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