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Lietuvos Respublikos Seimui

ISVADA DEL SAVIVALDYBIU BIUDZETY FISKALINES
DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI 2021-2022 M.

2022 m. birzelio 2 d. Nr. BPE-5

Vilnius

Atlikto vertinimo tikslas - pateikti nuomone, ar, tvirtinant 2022 m. valdZios sektoriui
priskiriamus savivaldybiy biudzetus, buvo laikomasi Konstituciniame jstatyme nustatyty
fiskalines drausmes taisykliy. Taip pat iSvadoje pateikiamas savivaldybiy ex-post
vertinimas, kurio tikslas pateikti nuomone, ar 2021 m. savivaldybiy biudZetai buvo vykdomi
laikantis fiskalinés drausmes taisykliy.

Vadovaujantis Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 ir 4 d, buvo analizuojamos dviejy grupiy
savivaldybeés: kuriy patvirtinti asignavimai virsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis
ir kuriy asignavimai
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sudaré 1743 mln. Eur,
arba 0’3 proc. BVP. Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK Fl skai¢iavimai

2021 m. spalio meén. teikiant 2022 m. valstybés ir savivaldybiy biudzeto projekta, buvo
numatomas 0,1 proc. BVP vietos valdZios subsektoriaus deficitas.



Tokiam pervirSiui jtakg dareé tai, kad 2021 metais savivaldybiy biudZetai gavo daugiau
pajamy ir isleido maziau, nei buvo numatyta' (2 pav.). DidZiausig savivaldybiy pajamy
dalj sudaro pajamos iS gyventojy pajamy mokescio. Del sparciai augusio darbo
uzmokescio i$ Sio mokescio buvo gauta beveik 8 proc. (arba 140,5 mln. Eur) daugiau
pajamy, nei numatyta. Dotacijy gauta apie 50,0 mln. Eur maziau, nei planuota. ISlaidy
planas buvo nejgyvendintas 237,0 mln. Eur, daugiausia dél mazesniy islaidy materialiojo
ir nematerialiojo turto jsigijimui (112,8 mln. Eur) ir prekéms ir paslaugoms (74,6 mln. Eur).

2 pav. 2021 mety savivaldybiy biudZety faktinés pajamos ir iSlaidos, lyginant su planu 2021 m. pabaigoje
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Saltinis — www.lietuvosfinansai.lt, VK FI skai¢iavimai

2020-2021 m. vietos valdzios subsektoriaus iSlaidy dinamikai reikSminga jtaka daré
kapitalo islaidos (3 pav.). 2020 m. kapitalo ilaidos augo 40,6 proc, didZigja dalimi dél
COVID-19 taikyty priemoniy. 2021 m. sumazéjus ekonomikos skatinimui skirtoms islaidoms
ir del palyginamosios bazes efekto kapitalo iSlaidos sumazéjo beveik 30 proc. Tokiag
dinamika léme ir iSaugusios kainos statyby sektoriuje, ir uzsitesusios vieSyjy pirkimy
proceduros. Per metus bendros vietos valdzios subsektoriaus islaidos augo 6,7 proc., o tai,
palyginti su 2020 m., yra 9,8 proc. p. maziau.

3 pav. Vietos valdZios subsektoriaus iSlaidy augimas ir jo kaitos veiksniai
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Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK FI skai¢iavimai

T Lyginami savivaldybiy biudZety vykdymo ir patikslinty plany 2021 m. pabaigoje duomenys. Prieiga per interneta:
https:/ /ataskaitos.lietuvosfinansai.lt/selfserv/sense/app/0baa0i1af-3d48-444d-982d-bda42142a93a/overview.



Vietinés valdZios subsektoriaus bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo (investicijy)
lygis Lietuvoje nesiekia euro zonos vidurkio ir iSlieka maziausias tarp Baltijos valstybiy
(4 pav.). Savivaldybiy investicinés iSlaidos yra svarbus regionine plétra skatinantis veiksnys,
del kuriy gali bati pritraukiamas tiek vidaus, tiek uzsienio kapitalas, vystoma vietiné darbo
rinka, didinamas bendras ekonominis aktyvumas. Nors stiprus regiony augimas yra vienas
iS Vyriausybes prioritety, Lietuvos ekonomikai konverguojant labiausiai issivysciusiy Saliy
link, vietinés valdzios investicijos Lietuvoje 2021 m. sudare 35,5 proc. visy viesyjy investicijy,
kai tuo tarpu euro zonoje Sis dydis sieke 44,1 proc. Taip pat pastebima tendencija, kad nuo
2015 m. vietinés valdZios iSlaidos bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui (BPKF) ir BVP
santykis islieka Zemiau euro zonos vidurkio (iSskyrus 2020 m., kai dél COVID-19 vienkartiniy
priemoniy buvo fiksuotas staigus augimas). 2021 m. vietos valdzios iSlaidos BPKF Lietuvoje,
Latvijoje, Estijoje ir euro zonoje sudare atitinkamai 1,1, 2,3, 2,0 ir 1,3 proc. BVP.

4 pav. Vietos valdzios subsektoriaus isSlaidos bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui
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Saltinis - Eurostatas, VK Fl skai¢iavimai

2021 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos vertinime? pazymima, kad
lyginant skirtingas Salis stebimas rySys tarp vietos valdzios investicijy ir skolos.
Atkreiptinas démesys, kad ir be galimo papildomo skolinimosi, pastaraisiais metais
Lietuvoje vyravo savivaldybiy biudZety pervirSiai ir buvo neiSnaudojamas visas fiskalinés
drausmes taisykliy suteikiamas lankstumas. Vis délto, jei siekiant skatinti vietos valdzios
viesasias investicijas buty prapléstos skolinimosi galimybés, batina uztikrinti, kad tai
nekels grésmés fiskaliniam tvarumui. Siam tikslui pasiekti svarbus savivaldybiy finansiniy
duomeny patikimumo uztikrinimas, skolos automatinio korekcinio mechanizmo jvedimas,
jei kilty rizika viesyjy finansy tvarumui. Europos Komisijos 2022 m. kovo 2 d. komunikate
Tarybai nurodoma ®, kad vidutinio laikotarpio fiskaliniuose planuose turety bdati
numatoma skatinti ir iSlaikyti nacionaliniu lygmeniu finansuojamas aukstos kokybeés
viesgsias investicijas.

2 savivaldybiy vieyjy investicijy didinimas Lietuvoje. Kokybes uztikrinimas islaikant finansy tvaruma. Prieiga per interneta:
https://lrv.lt/ It/ naujienos/ebpo-lietuvos-vyriausybei-regionine-pletra-yra-vienas-is-svarbiausiu-politikos-prioritetu.
3 Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/ 2uri=CELEX:52022DC00858&from=EN.



ISVADA

Valstybes kontrole, vykdydama biudzeto politikos kontroles institucijos funkcijas, yra
atsakinga uz Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo Ronstituciniame
jstatyme “ nustatyty fiskalines drausmes taisyRliy laikymosi ir uzduoCiy vykdymo
stebeseng bei jgaliota rengti ir teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausomas isvadas,
susijusias su fiskalines drausmes taisykliy laikymusi ir makroekonomine raida.

Kartu su sia isvada pateikRiamos ex-post ir ex-ante savivaldybiy fiskalines drausmes
taisyRliy laikymosi skaiciuokles.

Biudzeto stebésenos departamento vyriausiasis ekonomistas,
pavaduojantis departamento vadova Jaroslav Meckovski

“ Fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. Prieiga per interneta:
https:/ /e-seimas.lrs.lt/ portal/legalAct/(t/TAD/6be2c020699a11e48710f0162bf7b9c5.



PRIEDAI

ISvados
,Del savivaldybiy biudzety fiskalines
drausmes taisykliy laikymosi 2021-2022 m.*
1 priedas

Fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi vertinimas

Ex-post (retrospektyvus) vertinimas

Vertinant ex-post savivaldybiy 2021 m. biudzety fiskalines drausmeés taisykliy laikymasi
buvo analizuoti faktiniai jy biudzety vykdymo ataskaity duomenys. Kadangi 2021 m.
jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo teigiamas®, tai reiskia, kad 56 savivaldybiy
(visy, isskyrus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty) biudZetai turéjo bati vykdomi taip,
kad asignavimai nevirdyty pajamy. Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybiy
biudzetai turéjo buti vykdomi taip, kad pagal strukturinio balanso rodiklj, apskaiciuota
kaupiamuoju principu, jie buty pertekliniai arba subalansuoti. 2021 m. visy savivaldybiy
biudzetai buvo vykdomi laikantis valdZios sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy.

Ex-ante (i8ankstinis) vertinimas

Vertinant ex-ante savivaldybiy taryby patvirtintus biudzetus 2022 metams, pagal Biudzeto
sandaros jstatyma savivaldybiy tarybos Siuos biudzetus turejo patvirtinti per du ménesius
nuo valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy® patvirtinimo. Dél Sios
priezasties savivaldybiy tarybos, tvirtindamos pirminius biudzety planus, dar negaléjo
atsizvelgti j karo Ukrainoje gréesme ir galimas papildomas iSlaidas dél pagalbos atvykusiems
karo migrantams iS Ukrainos. Mety eigoje savivaldybés tikslina savo biudZetus,
atsizvelgdamos j planuojamas islaidas ir pajamas. Faktinis savivaldybiy 2022 m. biudzety
fiskalinés drausmes taisykliy laikymasis bus vertinamas 2023 m. pirmajj pusmet;.

Kadangi 2022 m. jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo neigiamas®, tai reiskia,
kad 56 savivaldybiy (visy, i3skyrus Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty) biudzetai
galéjo buti planuojami taip, kad asignavimai nevirsyty pajamy daugiau kaip 1,5 procento.
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Vilniaus miesty savivaldybiy biudZety planuose i3laidos galéjo
buti tvirtinamos didesnés negu pajamos — formuojamas nominalus savivaldybes ciklines
komponentés dydzio deficitas. 2022 m. visy savivaldybiy pirminiai biudzetai buvo
suplanuoti laikantis valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy.

®2022-03-31 Finansy ministerijos paskelbtame pranesime ,Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos
atotriikio nuo potencialo 2021-2025 metais” jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo 2021-2022 m. atitinkamai
sudaré 0,4 ir -0,7 proc. pot. BVP. Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Prane
%C5%A1iMmas%20d%C4%97\%20potencialaus%20202203.pdf.

© 2021-12-14 priimtas 2022 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Prieiga per
interneta: https:/ /e-seimaslrs.lt/portal/legalAct/ It/ TAD/ dec7de105f2211ech2fe9975f8a%e52e?jfwid=yerqn2tbx.
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