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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA
						
IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO

2025 m. birželio 4 d. Nr. 250-I-12
Vilnius

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija 2025 m. birželio 4 d. posėdyje iš esmės išnagrinėjo pareiškėjos peticiją ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šioje peticijoje pateikto pasiūlymo pakeisti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo (toliau – VSDĮ) nuostatas. Sprendimas priimtas atsižvelgus į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos argumentus, kurie pateikiami šioje išvadoje.
Pareiškėjos peticijoje pateiktas siūlymas inicijuoti teisės aktų pakeitimus buvusiems pareigūnams, gaunantiems pareigūnų ir karių valstybines pensijas, kurie vykdo individualią veiklą, suteikiant galimybę nemokėti privalomojo sveikatos draudimo (toliau – PSD) ir valstybinio socialinio draudimo (toliau – VSD) įmokų.
Lietuvos Respublikoje asmenų valstybinį socialinį draudimą reglamentuoja valstybinio socialinio draudimo įstatymas (toliau – VSDĮ). Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikoje VSD sistema yra pagrįsta socialinio draudimo įmokų mokėjimu, o, įvykus draudžiamajam įvykiui (ligai, nedarbui, nelaimingam atsitikimui, motinystei, tėvystei ir pensijai), atitinkamų socialinio draudimo išmokų ar pensijos išmokėjimu iš Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto. 
PSD įmokas reglamentuoja VSDĮ 17 straipsnis. Asmenų, nurodytų šio straipsnio 2 dalyje, PSD įmokas apskaičiuoja ir sumoka draudėjai VSDĮ nustatyta tvarka, o asmenys, nurodyti VSDĮ 4 straipsnio 1–5 dalyse, ir 4 straipsnio 6 dalyje nurodyti asmenys, atlygintinai einantys renkamąsias ar skiriamąsias pareigas, moka 6,98 procento dydžio PSD įmokas nuo VSDĮ nustatyta tvarka asmeniui apskaičiuotų pajamų, nuo kurių skaičiuojamos socialinio draudimo įmokos.
Asmenys, vykdantys individualią veiklą, privalo mokėti gyventojų pajamų mokestį (toliau – GPM), PSD , VSD įmokas, o priklausomai nuo pajamų dydžio ir prekių įsigijimų iš Europos Sąjungos šalių bei paslaugų, kurių suteikimo vieta laikoma Lietuva, įsigijimo iš užsienio šalyse įsikūrusių asmenų (pvz., Bolt, Uber, Booking, Airbnb) – ir pridėtinės vertės mokestį (toliau – PVM). Asmenų, kurie verčiasi individualia veikla, kaip ji apibrėžta Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatyme, VSD įmokų bazę sudaro 90 procentų individualios veiklos apmokestinamųjų pajamų (neatėmus PSD, VSD įmokų) suma. 
Vadovaujantis VSDĮ nuostatomis, VSD ir PSD įmokų nemoka asmenys: sulaukę senatvės pensijos amžiaus, gaunantys senatvės socialinio draudimo ar socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensiją, turintys negalią ir gaunantys socialinio draudimo negalios pensiją, šalpos pensiją ar šalpos kompensaciją, gaunantys su socialinio draudimo santykiais susijusią (socialinio draudimo) senatvės ar netekto darbingumo (invalidumo), negalios pensiją iš kitos Europos Sąjungos valstybės narės, Europos ekonominės erdvės valstybės, Šveicarijos Konfederacijos arba šalies, su kuria Lietuvos Respublika yra sudariusi tarptautinę sutartį dėl socialinės apsaugos taikymo, esantys laisvės atėmimo vietose, psichikos sveikatos priežiūros įstaigose. 
Pažymėtina, kad pagal galiojantį VSDĮ nustatytą reguliavimą dėl galimybės VSD ir PSD įmokų nemokėti savarankiškai dirbantiems asmenims, tokios išimtys nustatytos tik senatvės pensijos amžių sukakusiems asmenims, išskyrus gaunančius šalpos kompensacijas, ir asmenims su negalia (VSDĮ vardijamos išmokų rūšys, į kurias teisę asmenys įgyja tik sukakę senatvės pensijos amžių arba jiems nustačius negalią). Šalpos kompensacijos gali būti skiriamos 5 metais anksčiau nei asmuo sukanka šį amžių, tačiau ši išimtis grindžiama teisėtų lūkesčių apsauga, kai pasikeitus pensijų skyrimo tvarkai, tam tikros asmenų grupės nebespėjo pasinaudoti iki tol galiojusiomis lengvatomis. 
Visi darbingo amžiaus asmenys, nepriklausomai nuo to, ar jie vykdo individualią veiklą, ar dirba pagal darbo sutartis, VSD ir PSD įmokas mokėti privalo, tik pirmuoju atveju įmokas sumoka pats apdraustasis, antruoju – už apdraustąjį sumoka darbdavys. Pastebėtina, kad pareigūnų ir karių valstybinės pensijos, kurios nėra pagrįstos jokiomis įmokomis ir finansuojamos iš valstybės biudžeto, gali būti skiriamos ir mokamos darbingo amžiaus asmenims. 
Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų skyrimą ir mokėjimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos pareigūnų ir karių valstybinių pensijų įstatymas. Pasisakydamas dėl konstitucinės valstybinių pensijų (be kita ko, pareigūnų ir karių valstybinių pensijų) prigimties, Konstitucinis Teismas yra nurodęs, kad valstybinės pensijos yra skiriamos asmenims už atliktą tarnybą ar nuopelnus Lietuvos valstybei ir yra mokamos iš valstybės biudžeto (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodžio 3 d., 2003 m. liepos 4 d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai). Pareigūnų ir karių valstybinės pensijos paskirtis yra inter alia atlyginti už sudėtingą, atsakingą, dažnai rizikingą ir pavojingą asmens tarnybą valstybei. Tokie valstybinių pensijų ypatumai leidžia įstatymų leidėjui, atsižvelgiant į visas reikšmingas aplinkybes, Konstitucijos normas ir principus, nustatyti atitinkamas šios pensijos skyrimo sąlygas. Šių pensijų gavimas siejamas ne su nustatyto dydžio pensijų socialinio draudimo įmokomis, o su atitinkamu asmens statusu (tarnyba, nuopelnais valstybei ar kitomis aplinkybėmis, nuo kurių priklauso valstybinės pensijos skyrimas).
Pažymėtina, kad pareigūnų ir karių valstybinės pensijos – tai papildomos pensijos. Pareigūnų ir karių valstybinių pensijų gavėjams, kuriems nustatomas 55 proc. ar mažesnis darbingumo lygis, skiriamos socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos, pareigūnų ir karių valstybinių pensijų gavėjams sukakusiems senatvės pensijos amžių – socialinio draudimo senatvės  pensijos. Taigi buvusiems pareigūnams ir kariams kartu su pareigūnų ir karių valstybinėmis pensijomis skiriamos ir mokamos socialinio draudimo pensijos. Pažymėtina ir tai, kad tarnybos laikotarpiai, už kuriuos skiriama pareigūnų ir karių valstybinė pensija, įskaitomi į pensijų socialinio draudimo stažą skiriant socialinio draudimo pensiją (netekto darbingumo / senatvės), t. y. už tuos pačius laikotarpius asmeniui skiriamos dvi pensijos – pareigūnų ir karių valstybinė pensija ir socialinio draudimo pensija.
Komisijos nuomone, peticijoje pateiktas siūlymas inicijuoti teisės aktų pakeitimus, suteikiant galimybę darbingo amžiaus pareigūnų ir karių valstybinės pensijos gavėjams nemokėti privalomų VSD ir PSD  įmokų, suponuotų jų išskirtinumą kitų darbingo amžiaus asmenų atžvilgiu ir tai galėtų prieštarautų asmenų lygiateisiškumo principui ir tai, kad įstatymų leidėjas VSDĮ 10 straipsnio 2 dalyje nesuteikė teisės nemokėti PSD ir VSD įmokas nesukakusiam senatvės pensijos amžiaus individualią veiklą vykdančiam asmeniui, gaunančiam pareigūnų ir karių valstybinę pensiją, negali būti laikoma diskriminacija pagal socialinę padėtį. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Seimo Peticijų komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo II (pavasario) sesijos darbotvarkę Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. birželio 4 d. išvados Nr. 250-I-12“ projektą.
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