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DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Lietuvos savivaldybiy asociacija iSnagrinéjo Seimo Audito komiteto 2025 m. kovo 26 d. rasta
Nr. S-2025-1574 ,,D¢l informacijos pateikimo®.

Informuojame Jus, kad apklauséme Salies savivaldybes ir teikiame Jums minétame raste
prasomg informacija.

1. Kokiy priemoniy planuojama imtis, kad biity pasalinti VPT atlikto savivaldybiy CPO
pirkimy valdysenos patikrinimo metu nustatyti triikumai?

Vienos savivaldybés, susipazinusioS su VPT tikrinimo ataskaitoje esanciomis
rekomendacijomis, jau parengé ir patvirtino priemoniy jgyvendinimo planus arba numato perzitréti
vidaus teisés aktus ir prireikus juos tobulinti. Kitos savivaldybés nurodé¢, kad jy CPO viesyjy pirkimy
tvarkos taisyklése nurodyti aiskiis atsakomybiy ir funkcijy pasiskirstymai, plany ir pirkimo
inicijavimo paraisky teikimo terminai ir pan.

2. Su kokiomis teisinio reglamentavimo problemomis (t. y. tomis, kurioms spresti reikalingas
VieSyjy pirkimy jstatymo ir/ar susijusiy teisés akty tobulinimas) susiduria savivaldybiy CPO,
vykdydamos vieSuosius pirkimus? Kokie galimi $iy problemy sprendimo biidai?

Tobulinant centralizuotus pirkimus savivaldybése VP] pakeitimai turéty siekti efektyvumo ir
paprastesnio administravimo:

2.1. Nors visuotinai nuolat yra kalbama apie administracinés nastos mazinimg, bet akivaizdu,
kad vieSyjy pirkimy srityje ji tik didinama. Kaip rodo savivaldybiy CPO tikrinimas, reikalaujama vis
daugiau papildomy CPO funkcijy atlikimo, atsakomybiy prisiémimo, tvarky, rekomendacijy,
kontroliy aprasy parengimo ir pan. Siekiama priversti kiekviena PO/CPO tvarkose aptarti,
reglamentuoti kiekvieng daroma veiksma, apie ka VP] net neminima.

2.2. Galéty buti nustatyti skirtingi reikalavimai dideléms ir mazoms PO, realiai sumazinti
reikalavimai mazos vertés pirkimams.

2.3. VP] 821 straipsnio 1 dalies 2 punktas numato, kad kiekvieng pirkima, kurio sutarties verté
virsija 15 000 Eur be PVM, turi atlikti savivaldybés CPO. Manytina, kad $i nuostata yra tikslintina,
nes apsunkina CPO vykdomy didelés vertés pirkimy organizavima, neleidzia sutelkti pajégumy
efektyviam VP organizavimui. Mazos vertés pirkimus nesunkiai gali atlikti pavaldziy jstaigy
darbuotojai, tuo labiau, kad VP centralizavimas i§ esmés nesudaré galimybiy sumazinti vieSuosius
pirkimus planuojanc¢iy, vykdanciy specialisty skaiciy Siose jstaigose.

2.4. Atsizvelgiant | tai, kad specialisty atestavimas netapo toks masinis, sitilome leisti
procediiras vykdyti specialistams, neturintiems pazymeéjimo, ne tik mazos vertés pirkimuose, bet ir
tais atvejais, kai planuojamos sudaryti sutarties verté¢ nevirSija 15 000 Eur be PVM (t. v.
supaprastintos ir tarptautinés vertés pirkimuose). Sis pakeitimas susijes su 82 straipsnio 1 dalies 2
punkto pakeitimu, nes sumazinty CPO administracing nasta vykdant mazos vertés ir pirkimus, kai
sutarties vertés nevirsija 15 000 Eur be PVM. Tuo paciu padéty pavaldZzioms jstaigoms operatyviau
apsirtipinti nedidelés vertés prekémis, paslaugomis, darbais.

2.5. Sitlome apsvarstyti galimybe panaikinti 21 straipsnio 2 dalies 2 punkta, nes reikalavimas
kiekvieno pirkimo ataskaitoje nurodyti su pirkimu susijusiy asmeny vardus, pavardes sukuria didele



papildoma administracing nasStg perkanciosioms organizacijoms, ypa¢ CPO, ir nesuteikia jokios
reik§mingos papildomos vertés.

Pazymétina, kad savivaldybés teikia informacijg apie pirkimus vykdancius asmenis savo
interneto svetaingje, su pirkimu susij¢ asmenys taip pat nurodomi paskelbtose pirkimo salygose.
Kiekvienas to pageidaujantis VTEK puslapyje gali susipazinti su Vie$ojo pirkimo komisijos nariy,
pirkimo organizatoriy privaciais interesais.

2.6. Sitlome atsisakyti pareigos skelbti rinkos konsultacijas VP] 27 straipsnio 1 dalies 1
punkte nurodytais atvejais. Tokiy konsultacijy privalomumas neabejotinai prailgina reikalingy
prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo laikg ir negarantuoja, kad po konsultacijy suteikimo bus gauta
bent viena ar daugiau nei viena paraiska ar pasitilymas. Daznai negaunama paraisky (pasitilymy) arba
gaunama tik viena paraiSka ar vienas pasiiilymas ne dél to, kad pirkimy salygos yra neskaidrios ar
diskriminacinés, bet todél, kad tai lemia kai kuriy pirkimy objekty specifika ar mazas atitinkamos
rinkos dalyviy skai¢ius. Siuo metu PO ir tiekéjai jau yra jsitikine rinkos konsultacijuy nauda, todél ir
taip naudoja Sig priemon¢. Privalomas rinkos konsultacijy skelbimas tam tikrais atvejais yra
papildoma administraciné nasta.

2.7. Sitlome tikslinti VP] 37 straipsnio 9 dalies, 47 straipsnio 9 dalies reikalavimus. Siuo metu
PO, valdanti ypatingos svarbos informacing infrastruktiira, veikianti srityse, kurios laikomos
nacionaliniam saugumui uZztikrinti strategiSkai svarbiy tkio sektoriy dalimi, ar jrasyta j Saugiojo
tinklo naudotojy saraSa (tarp Siy PO yra ir savivaldybés PO), atlikdama pirkimus, kuriy objektas
apima $io jstatymo 92 straipsnio 13 dalyje numatytame sarase nurodyty BVPZ kody prekes ar
paslaugas, laiko, kad prekeés ar paslaugos kelia grésme nacionaliniam saugumui, kai:

1) prekiy gamintojas ar jj kontroliuojantis asmuo yra registruoti (jeigu gamintojas ar jj
kontroliuojantis asmuo yra fizinis asmuo — nuolat gyvenantis ar turintis pilietybe) $io jstatymo 92
straipsnio 14 dalyje numatytame sarase nurodytose valstybése ar teritorijose;

2) paslaugy teikimas biity vykdomas i§ §io jstatymo 92 straipsnio 14 dalyje numatytame saraSe
nurodyty valstybiy ar teritorijy.

Patvirtintame BVPZ kody sarase yra ne tik sudétingos, saugumui svarbios jrangos, paslaugy
kodai, bet ir jprastos prekes, pvz., nenutriikstamo maitinimo Saltiniai, telekomunikacijy komutacinés
spintos ir pan. jranga, perkami, pvz., mokyklos paprastajam remontui. Todél net jprastuose
pirkimuose tenka tikrinti tiekéjus, medziagy gamintojus dél nacionalinio saugumo: $iy prekiy
gamintojo, jj kontroliuojan¢io asmens gyvenamaja vieta ar pilietybe, jei perkamos paslaugos
tikrinama, 1§ kurios teritorijos teikiamos paslaugos. Tai labai didelé administraciné nasta.

Sitilome apsvarstyti galimybe nacionalinio saugumo reikalavimus nustatyti tada, kai pirkimo
objektai jsigyjami strateginiams objektams ar poreikiams, susijusiems su gynybos, saugumo
sektoriais, o ne jprastoms tikinéms reikméms, taip pat supaprastinti tikrinimo proceduras.

2.8. Sitilome atsisakyti VP] 50 straipsnio 5 dalyje jtvirtinto privalomo tiekéjy informavimo
per 3 darbo dienas apie Europos bendrojo viesyjy pirkimy dokumento (EBVPD) tikrinima, nes tai
pertekliné pareiga perkanciajai organizacijai informuoti tiekéjus apie EBVPD nurodytos informacijos
patikrinimo rezultatus. Toks patvirtinimas neteikia jokios naudos tiekéjui, tai yra papildoma
administraciné nasSta PO. Apie atitikti EBVPD, tiekéjai gali buiti informuojami véliau, kartu su Kita
jiems teikiama informacija.

2.9. Sitlome tikslinti VP] 86 straipsnio 9 dalj, panaikinant pareigg vieSinti visg laimétojo
pasitlyma, nes susipazinti su visu pasitilymu ir skysti PO sprendimus tieké&jai turi teis¢ VP] nustatyta
tvarka ir terminais. Todél antrg kartg vieSinti visg pasitlyma, kurj daznai sudaro 30 MB ir daugiau,
yra pertekliné PO tenkanti pareiga. Pakakty vieSinti sutartj su jos priedais, kuriuose jprastai yra kainos
ir techniné specifikacija, t. y. visuomenei svarbi informacija. Papildomai pazymétina, kad reta PO
pareiga CVPIS vieSinti visus pasiiilymo dokumentus atlieka tinkamai, daZzniausiai tik sutartis ir
vieSinama. PO kontrol¢ Siuo klausimu vykdoma tik pasirinktinai. Tai rodo, kad minéta VP] nuostata
néra tokia svarbi, tac¢iau tuo pat metu, ji apsunkina VP] reikalavimy besilaikan¢iy PO darbg. Dar
daugiau CVPIS néra paprastos galimybés visg didelés apimties pasitilymg pavieSinti be papildomy
specialisto veiksmy. Kadangi VPT administruojama CVPIS negali priimti didelés apimties
informacijos, vieSyjy pirkimy specialistai papildomai dar turi jg suspausti ir (arba) segti deSimtis faily
ir tik tada gali paviesinti pasitilyma. Sie papildomi veiksmai sudaro didele ir jokios papildomos vertés
nesudarancig administracing nasta.



2.10. Sialome tikslinti VP] 96 straipsnio 3 dalj, joje numatant retesnj centralizuoty ataskaity
pateikimo termina. Siuo metu $ias ataskaitas VPT reikia teikti kas ménesj, pakeitus reikalavima j kas
ketvirtj, i§ esmes niekas nepasikeisty, taciau sumazéty administraciné nasta CPO.

3. Ar centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo tema kompetentingy institucijy parengti
metodiniai dokumentai (pvz., VPT gairés, rekomendacijos ir pan.) yra pakankami ir aiskis, taikant
juos kasdiengje savivaldybiy CPO veikloje? Jeigu ne, praSome detalizuoti trikumus.

Biitent centralizuoty vieSyjy pirkimy vykdymo tema kompetentingy institucijy parengty
metodiniy dokumenty néra. VPT 2022 m. paskelbtos Pirkimy centralizavimo gairés buvo labali
naudingos $io proceso pradzioje, taCiau nuo 2023 m. nekeistos, nepildytos. Be to, jy paskirtis
iSaiskinti apie centralizavimo procesg, ne apie centralizuotus konkrecius pirkimus. Kitos VPT
rekomendacijos ar gairés, pvz., VieSyjy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijos, gali buiti naudojamos ir CPO veikloje, taciau néra pritaikytos butent CPO.

Savivaldybés pastebi, kad paprastai metodiniai dokumentai koncentruojasi j bendruosius
pirkimy organizavimo aspektus, pasigendama detalesnio praktiniy pavyzdziy ir rekomendacijy
pateikimo. Pvz., triksta praktinio iSaiSkinimo dél sutar¢iy vykdymo, esant papildomiems darbams
pagal skirtingas kainodaros taisykles ( fiksuoto jkainio, fiksuotos kainos atveju ir pan.).

VPT CPO pirkimy valdysenos patikrinimo metu nurodé, kad savivaldybés néra pasirengusios
darniyjy pirkimy strategijy. Sitilytina parengti gaires, kad visos savivaldybés vienodai suprasty $ios
rekomendacijos igyvendinimo priemones.

4. Su kokiomis praktinémis problemomis (t. y. tomis, kurioms spresti nereikalingas teisinio
reglamentavimo tobulinimas) susiduria savivaldybiy CPO, vykdydamos vieSuosius pirkimus? Kokie
galimi §iy problemy sprendimo budai?

Kontrol¢ ir atsakomybé. NeaiSkus atsakomybiy pasiskirstymas tarp pirkimo iniciatoriaus ir
CPO. Siulytina detaliau apibrézti CPO ir PO teises bei pareigas.

Skirtingi PO poreikiai. PO turi nevienodus poreikius (pvz., specifinés techninés savybés,
skirtingi prekiy, paslaugy kiekiai, terminai ir pan.). Todé¢l sunku suderinti standartizuotg pirkimo
objekta, sudétinga konsoliduoti pirkimus siekiant ekonominio masto (pasiekiamas rezultatas
konsoliduojant — mazinamas pirkimy vykdymo skaicius), kas mazina tiekéjy konkurencija ir/ar
pirkimo efektyvuma. Sitilytina standartizuoti tam tikry pirkimo grupiy technines specifikacijas.

Kompetencijos trikumas. CPO priziirimy PO skaiCius didelis, o veiklos sritys bei su tuo
susij¢ poreikiai skirtingi, CPO sudétinga turéti visy reikalingy kompetencijy specialistus. Sitlytina
plésti CPO LT e-katalogus, Lietuvos ar regioniniu mastu steigti specializuotas CPO pagal sritis, pvz.,
IT, statyby, maitinimo, maisto prekiy, baldy, projektavimo, medicinos priemoniy ir jrangos
pirkimams.

Tiekéjy motyvacijos stoka. Sudétingas vieSyjy pirkimy reglamentavimas atbaido tiekéjus nuo
maziems ar vidutiniams tiekéjams (per didelé apimtis, grieZtos salygos). Maz¢ja konkurencija, o tai
gali lemti aukStesnes kainas ar prastesn¢ kokybe.

IT sistemy ir duomeny trikumas. Naujoji CVP IS yra sudétinga, nepatogi darbui, nuolat
fiksuojami sutrikimai. Triksta vieningos, efektyvios informacinés sistemos, leidziancios sklandziai
planuoti, stebéti ir administruoti pirkimus, saskaitas, tikrinti tiekéjy duomenis. Daug procesy vyksta
rankiniu budu, tai didina klaidy rizika, laiko sagnaudos ir neefektyvus darbas. PO turi pildyti duomenis
skirtingose sistemose (pirkimy valdymo, SABIS, CVPIS, dokumenty valdymo, saskaity, biudzeto
valdymo ir pan.). Turi biti vieninga sistema mazinanti administracing naSta PO (mazinti laiko
Svaistyma, efektyvinti pirkimy sistema). Sitlytina sukurti ar plésti CVP IS, kuri apimty planavima,
derinima, tickimo stebésena, saskaity integracija su SABIS, uztikrinty duomeny analitika ir grjztamajj
ry$], leidziant] jvertinti pirkimy efektyvuma.

Zmogiskieji istekliai. Perkanciosios organizacijos ir pa¢ios CPO neturi pakankamai
kompetentingy zmogiskyjy istekliy. ViesSyjy pirkimy specialistai turi priimti sprendimus, nebtidami
tikri deél jy atitikimo teisiniam reguliavimui ir teisminei praktikai. Didelé atsakomybés naSta didina
administracing nastg ir tiekéjams, vieSyjy pirkimy specialistai dél suklydimo baimés praSo tiekéjy
deklaracijy, dokumenty labai placia apimtimi, kad esant kontroliuojan¢iy institucijy patikrinimams
nebiity nustatyti pazeidimy atvejai.



Teisminé praktika. Nuolat kintanti, kartais prieStaraujanti viena kitai. Susiduriama su
situacijomis, kai tiesiogiai taikyti VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty negalima, kadangi teisminé
praktika yra jy taikyma pakeitusi. Tikslinga periodiskai sisteminti galiojan¢ig jurisprudencijg ir pagal
tai keisti teising baze.

D¢l esamos numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos dalis
pirkimy vykdoma neefektyviai, t. y. taikant sudétingesnj pirkimo buda. Pavyzdziui, inzinerinio
projektavimo plano vertés sumuojasi nepriklausomai nuo to, kad projektuojami objektai nesusij¢.
Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybés atlieka daug projektavimo pirkimy skirtingiems objektams, dalis
tokiy pirkimy, net ir nedidelés vertés, vykdoma tarptautinio atviro konkurso biidu. Manome, kad tai
neefektyvu, nepadidina skaidrumo, nepritraukia daugiau tiekéjy dalyvauti konkurse ir atvirks$ciai, dél
sudétingy konkurso salygy teikéjy suinteresuotumas mazéja. Sitilome perzitiréti numatomo viesojo
pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikg ir nustatyti, kad tam tikry pirkimo prekiy ir paslaugy
grupiy pirkimo vertés nesumuojamos.

5. Kokia papildoma centrinés valdzios pagalba, savivaldybiy vertinimu, prisidéty prie
savivaldybiy CPO veiklos tobulinimo?

Papildomi seminarai, mokymai CPO, perkanc¢iyjy organizacijy vadovams ir specialistams
(pvz., bendra nemokama mokymosi platforma). Moderniy IT sprendimy, leidzian¢iy nuolat stebéti
bei analizuoti pirkimy procesus, diegimas.
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