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PAGRINDINIAI FAKTAI

o 835

asmens sveikatos prieZilros jstaigos 2021 m. pabaigoje
sudaré Lietuvos nacionaline sveikatos sistema.

o 46 tukst.

sveikatos priezilros specialisty; i$ jy 44,4 tukst. — asmens, o
2 takst. — visuomenés sveikatos prieZiliros specialisty.

‘ 3 766 min. Eur

iS PSDF panaudota sveikatos prieZitrai (2020 m. — 1 794 min.
Eur, 2021 m. -1 972 min. Eur).

) 460,2 min. Eur

papildomai 2020-2021 m. ne PSDF léSy panaudota
pandemijai valdyti (2020 m. — 163,3 min., 2021 m. — 296,9
min.).

O

30,6 proc.

gyventojy nurodé, kad pandemijos metu susirge

nesikreipé j gydymo jstaiga®.

39 proc.

O

vieSyjy gydymo jstaigy iki pandemijos nevertino
ekstremaliyjy situacijy riziky.

O

49 proc.

i$ 53 atsakiusiy savivaldybiy neprisideda prie asmens
apsaugos priemoniy kaupimo pavaldZzioms gydymo
jstaigoms.

O 57 proc.

i 178 atsakiusiy gydymo jstaigy triksta infekcijy

kontrolés specialisty.

69 proc.

i$ 178 atsakiusiy gydymo jstaigy nevertina, ar
sveikatos priezilros specialisty kompetencija
pakankama teikti paslaugas ekstremaliyjy

situacijy metu.

Iki 108 proc.

O

nuotolinémis konsultacijomis atnaujintas Seimos
gydytojy paslaugy mastas 2021 m. Ill ketvirt;.

12021 m. spalio mén. ,,Vilmorus“ atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,Sveikatos apsaugos jstaigy darbo

vertinimas pandemijos metu”.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Europos Komisija ypa¢ daug démesio skiria sveikatos sistemy tvarumui?. Nuo 2004 m. 3iy sistemy
tvarumas minimas kartu su tokiais svarbiais klausimais, kaip sveikatos netolygumai, augantis létiniy
ir neuzkregiamyjy ligy lygis, gyventojy senéjimas, pacienty sauga ir pan.3 PabréZiama, kad turi bati
siekiama, jog Siuolaikinés sveikatos priezilros sistemos bity tvarios ilguoju laikotarpiu ir kartu
i$likty prieinamos ir veiksmingos®. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija nurodo,
kad, nesikeiCiant visuomenei ir nejgyvendinus pokyciy sveikatos sistemose, dabartiné koronaviruso
pandemija nesumazins tikimybés netolimoje ateityje kilti kitoms, mazai tikétinoms, bet didelj
pavojy sveikatos sistemoms, ekonomikoms ir visuomenei kelian¢&ioms pandemijoms®.

COVID-19 pandemija 2020-2021 m. padaré didelj poveikj Lietuvos gyventojy sveikatai. Dél Sios
infekcijos sukeltos ligos 2020 m. tikétina gyvenimo trukmé misy Salyje sutrumpéjo 17 ménesiy
(nuo 76,5 iki 75,1 mety), o i liga tapo trecia daZniausia mirties prieZastimi®. 2020 m., palyginus su
2019 m., padidéjo hospitalinis mirtingumas patyrus miokardo infarktg ir insultg, o palyginus su
ankstesniy penkeriy mety vidurkiu, uzregistruota 16 proc. daugiau mirciy. Sutrikdytas prioritetiniy
prevenciniy létiniy ligy ir vézZio programy vykdymas, 26 proc. Salies gyventojy nurodé, kad per
pandemijg atsisaké medicininés prieZitros’.

Seimo patvirtintoje® Astuonioliktosios Vyriausybés programoje numatyta, kad sveikatos sistema,
tiek vertinant turima infrastruktlra, tiek specialisty kompetencija, turi bati pasirengusi greitai ir
efektyviai reaguoti j kylancias krizes, pandemijas, kitas galimas nelaimes, gebéti greitai reaguoti |
pokycius ir juos efektyviai valdyti, lanksciai prisitaikant prie naujos realybés salygy, visu
transformacijos laikotarpiu uztikrinant tinkamg ir nepertraukiama veiklg, kad apsaugoty Zmoniy
sveikatg ir gyvybe. Civilinés saugos priemoniy pakankamumas, tinkamai sukauptas ir prieinamas
priemoniy rezervas, aiskios ir adekvacdios kompensacinés priemonés, sveikatos specialisty
kompetencijos ugdymas — tai pagrindinés pasirengimo nelaiméms priemonés.

Siekdami jvertinti, ar ekstremaliyjy situacijy metu sveikatos sistemos tvarumas buvo uztikrintas, ir
identifikuoti sritis, kurias reikia sustiprinti, kad Salies sveikatos sistema blty geriau pasirengusi
ekstremaliosioms situacijoms, atlikome valstybinj veiklos audita.

2Europos Parlamento 2008-10-09 rezoliucija ,, Kartu sveikatos labui, 2008—2013 m. ES strateginis poZidris”, 3 psl.

3 ES tarybos 2007-12-05/06 iSvada dél Komisijos baltosios knygos ,Kartu sveikatos labui: 2008—2013 m. ES strateginis
pozilris“, 14 psl. 4 p., 15 psl. 6 p.

4EK 2014-04-04 komunikatas dél efektyviy, prieinamy ir lankséiy sveikatos prieZitros sistemy, 10 psl.

5 Prieiga per internetg: OECD iLibrary | Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle (oecd-ilibrary.org)
(¢iréta 2022-01-07).

6 Prieiga per internetg: https://www.oecd-ilibrary.org/migration-health/lithuania-country-health-profile-2021, 4, 15, 22
psl. (Zidréta 2022-01-07).

7Ten pat.

82020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72.



https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en?_ga=2.225154906.1535235500.1620926093-1389229263.1612423426
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/lithuania-country-health-profile-2021_20b64b36-en
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar uztikrinamas sveikatos prieziuros tvarumas, esant ekstremaliosioms
situacijoms.

Pagrindiniai audito klausimai:
Ar ekstremalios sveikatai situacijos, kilusios dél uzkreciamuyjy ligy, valdymas efektyvus?

Ar sveikatos priezilros sistemos istekliai (Zmogiskieji, finansiniai, asmens apsaugos priemonés)
valdomi taip, kad sistema ekstremaliyjy situacijy metu islikty tvari?

Ar esant ekstremaliajai situacijai uZtikrinama sveikatos prieZiGros paslaugy kokybé:
prieinamumas ir saugumas?

Audituojamieji subjektai:

Sveikatos apsaugos ministerija — nes formuoja visuomenés ir asmens sveikatos priezilros
politikg, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima; yra atsakinga uz valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos dél uzkreciamyjy ligy likvidavimo ir jos padariniy Salinimo
organizavimg;

Nacionalinis visuomenés sveikatos centras — nes dalyvauja valdant biologinés ir cheminés
kilmés ekstremalias sveikatai situacijas, organizuoja ir planuoja pasirengimg ekstremaliy
sveikatai situacijy atvejams, vykdo asmens sveikatos priezidros jstaigy valstybine visuomenés
sveikatos saugos kontrole, vykdo uzkreciamuyjy ligy profilaktika ir kontrole;

Ekstremaliy sveikatai situacijy centras — nes jgyvendina valstybés politikg ekstremaliy sveikatai
situacijy valdymo srityje, kuria ir plétoja nacionaline ekstremaliyjy situacijy valdymo sistemg,
koordinuoja Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy pasirengimg ir veiklg
ekstremaliyjy situacijy atvejais.

Audito metu informacija rinkome i$ Valstybinés ligoniy kasos, Higienos instituto, 5 COVID-19 ligos
gydyma organizuojan&iy asmens sveikatos prieZidros jstaigy®, 60 savivaldybiy. Valstybés kontrolés
uzsakymu atlikta reprezentatyvi gyventojy apklausa®®, apklausta 191 asmens sveikatos prieZitros
paslaugas teikianti jstaiga, 11-a medikus atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy. Informacija
rinkome i$ sveikatos sistemos dalyviy interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy:
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos mediky sgjldzio, Lietuvos rajony ligoniniy asociacijos,
Lietuvos slaugos specialisty organizacijos, KembridZo universitetinés ligoninés skausmo tarnyby
vadovo, Pagalbos onkologiniams ligoniams asociacijos (POLA), Lietuvos pacienty organizacijy
atstovy tarybos.

Audituojamas laikotarpis — 2019-2021 m.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, galiojusius iki 2021 m. birzelio 30 d., ir

tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau
aprasyti 2 priede ,, Audito apimtis ir metodai” (60 psl.).

2 V3] Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos; V3] Kauno klinikiné ligoniné; Vs) Klaipédos universitetiné ligoniné; V§)
Respublikiné Siauliy ligoniné; V3] Respublikiné Panevézio ligonine.

10 valstybés kontrolés uzsakymu 2021-10-15-22 VILMORUS atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,Sveikatos
apsaugos jstaigy darbo vertinimas pandemijos metu*“.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Salies sveikatos sistemos dalyviai turi imtis veiksmy, siekiant didesnio sistemos tvarumo
ekstremaliyjy situacijy metu, nes: tobulintini ekstremaliy sveikatai situacijy valdymo ir sveikatos
prieZilros paslaugy prieinamumo ir saugos procesai, medicinos atsargy kaupimo ir paskirstymo
organizavimas; sprestini Zmogiskyjy istekliy uztikrinimo ir kompetencijy tobulinimo klausimai.

1. Tobulintinas ekstremalios sveikatai situacijos valdymas

Sveikatos apsaugos ministerija, kaip atsakinga institucija, organizavo pandemijos valdymg ir
éemeési veiksmy spresti problemas, susijusias su padidéjusiu jai pavaldziy jstaigy veiklos kraviu.
Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui vykdant naujas veiklas ir reikSmingai padidéjus
ankstesniy veikly apimtims (lyginant su 2019 m., uzkreciamuyjy ligy istirty atvejy skaicius 2020
m. padidéjo 6,7 karto, o 2021 m. — 9 kartus), 2020 m. birZelj skirtas papildomas finansavimas
38 pareigybéms. Informacinéje sistemoje uzkreciamyjy ligy epidemiologiné priezidra ir
stebésena pavesta vienai jstaigai — Nacionaliniam visuomenés sveikatos centrui. Pandemijai
valdyti pasitelktos kitos sveikatos sektoriaus ir ne sveikatos sektoriaus institucijos ir jstaigos®'.
Ministerijai papildomai pavedus pavaldZioms 5-ioms asmens sveikatos priezilros jstaigoms
koordinuoti ir organizuoti COVID-19 ligos gydymo paslaugy teikimg priskirtoje teritorijoje (98
gydymo jstaigoms), nebuvo jvertinos galimybés ir toms jstaigoms kilo problemy dél didelio
priemoniy kiekio sandéliavimo. Zmogiskyjy iétekliy, transporto kroviniy pervezimo, bet papildomos
iSlaidos nekompensuotos. LR vyriausiojo epidemiologo pareigas eina ne ministerijos paskirtas
pareigiinas, kaip tai nurodo jstatymas'?, o valstybés tarnautojas — struktirinio padalinio vedéjas,
kuriam vyriausiojo epidemiologo funkcijos pavestos remiantis pareigybés aprasymu. Skyriaus

vadovas turi dalyvauti formuojant politikg uzkre¢iamyjy ligy epidemiologinés prieziiiros,
profilaktikos ir kontrolés (valdymo) srityje ir kaip vyriausiasis epidemiologas turéty priimti
sprendimus dél uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés priemoniy taikymo, taciau, ministerijos
teigimu, vyriausiasis epidemiologas ekstremaliosios situacijos metu atskiry uzkrec¢iamosios ligos
valdymo sprendimy nepriima. UZztikrinus pavaldzZiy jstaigy Zmogiskuosius ir finansinius isteklius bei
nustacius vyriausiojo Salies epidemiologo uzkreciamujy ligy valdymo jgaliojimus bus efektyvesnis
galimy pandemijy valdymas (1.1 poskyris, 16 psl.).

Pandemijos metu informacinése sistemose?®® fiksuoti epidemiologiskai reikdmingi duomenys
apie uzkreCiamagsias ligas turéjo trikumy: jvedami duomenys buvo ne visiskai tikslds,
dubliavosi, nebuvo sgsajy su jvairiais valstybés registrais, triko apibendrintos informacijos,
reikalingos epidemiologams. Teiktos rekomendacijos dél uzkreciamyjy ligy, galinCiy isplisti ir
kelti grésme, stebésenos ir kontrolés valstybés informacinés sistemos tobulinimo* vykdomos.
Sprendimams dél pandemijos valdymo priimti, vadovaujantis pagrjstais duomenimis, 2021 m. |
ketv. pradéta modernizuoti Uzkreciamujy ligy ir jy sukeéléjy valstybés informaciné sistema (1.2
poskyris, 19 psl.).

2021 m. lapkri¢io mén. Ekstremaliy sveikatai situacijy centro vykdoma gydymo jstaigy
pasirengimo veikti ekstremaliomis sglygomis stebésena apima iki 10 proc. (iS 241) gydymo
jstaigy, kuriy steigéjai ar dalininkai yra valstybé ar savivaldybés. Privaciy, bet sutartis dél
sveikatos prieZiliros paslaugy kompensavimo PSDF |éSomis sudariusiy jstaigy centras nestebi.

11 Valstybiné ligoniy kasa, Higienos institutas, Lietuvos kariuomené, Susisiekimo ministerija, Lietuvos pastas,
nevyriausybinés organizacijos.

12 7moniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 2 str. 32 d.

13 Uzkreciamyjy ligy, galinciy isplisti ir kelti grésme, stebésenos ir kontrolés valstybés informacinés sistemos.

14 Nacionalinio visuomenés sveikatos centro vidaus auditoriy atliktas informacinés sistemos vertinimas. Vidaus audito
ataskaita, 2021-04-06 Nr. 061.19EBV-4959.
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Privacios gydymo jstaigos pasirengimo planus vertinti teikia savo noru: 2021 m. (i$ 598) pateike
viena. Centro stebésena parodeé, kad 2017-2019 m. 39 proc. gydymo jstaigy (VS]) neatliko
galimy pavojy rizikos analizés, 67 proc. nenumaté struktlriniy padaliniy, kuriuose bty
teikiama pagalba pacientams, paveiktiems pavojingy medziagy, 26 proc. — patalpy, skirty
uztersty ir neuztersty pacienty srautams atskirti. 2020 m. nustatyti pazeidimai kartojasi: 21
proc. gydymo jstaigy neturéjo ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, 32 proc. neatliko rizikos
vertinimo analizés. Neuztikrinus tinkamos stebésenos, nebus pasiektas prevencinis tikslas —
laiku koreguoti pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms trakumus (1.3 poskyris, 20 psl.).

2. Sveikatos priezitros sistemos iStekliy valdymas ekstremaliyjy situacijy metu

tobulintinas

Ministerija pandemijos metu papildomai finansavo 3,4 tukst. asmens sveikatos priezitros
specialisty mokymus (2020 m. — 1,2 min. Eur), atsizvelgdama j gydymo jstaigy iSreiksta poreikj,
taciau nenustaté specialisty skaiciaus ir jy profesiniy kvalifikacijy, kurioms reikalingas
tobulinimas, 69 proc. apklausty gydymo jstaigy, 85 proc. savivaldybiy, kaip gydymo jstaigy
steigéjy, nevertina, ar specialisty kompetencija pakankama. Kompetencijy tobulinimo
programy turinio nesiejant su jvairiy ekstremaliyjy situacijy riziky valdymo temomis, nebus
uztikrintas tinkamas specialisty pasirengimas atlikti savo arba naujas funkcijas, paskelbus
ekstremaligjg situacijg (2.1 poskyris, 22 psl.).

Lietuvos infektology draugija ir 57 proc. (iS 178) apklausty gydymo jstaigy nurodé, kad
nepakanka infekcijy kontrolés specialisty. Pandemijos metu sveikatos priezidros paslaugoms
teikti pasitelkti kity specializacijy gydytojai (pvz.: anesteziologai reanimatologai, vaiky
intensyviosios terapijos, vidaus ligy gydytojai, pulmonologai), kurie pacientams teiké batingjg
medicinos pagalbga ir stebéjo sveikatos blkle, atliko simptominj gydyma. 5 proc. gydymo jstaigy
darbuotojy buvo pasitelkta is kity nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciy gydymo jstaigy.
6-ioms i 17 savivaldybiy nepavyko pritraukti darbuotojy i$ privaciy gydymo jstaigy. Né viena
gydymo jstaiga nepasitelké darbuotojy i$ nacionalinei sveikatos sistemai nepriklausanciy jstaigy
(privaciy, nesudariusiy sutarciy deél sveikatos prieZitros paslaugy kompensavimo i$ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo léSy). Savanoriy darbu pasinaudojo 21 proc. apklausty gydymo
jstaigy, viena i3 jy yra sudariusi rezervinj savanoriy sara$a. 2020 m. 6 ES $alys®® pandemijos
metu turéjo oficialius rezervinius sveikatos prieziliros specialisty sgrasus, i$ kuriy pasitelkti
specialistai prisidéjo prie infekcijos valdymo bei pacienty gydymo. Lietuvoje 2020 m. pabaigoje
planuota formuoti Zmogiskyjy istekliy rezerva (duomeny analitikai, epidemiologai, kity sriciy
medikai, mokslo, nevyriausybiniy organizacijy, verslo, valstybés tarnybos specialistai), taciau
jstatymy projektai’® liko neapsvarstyti. Ekstremaliyjy situacijy metu, nepasitelkus privaciy
gydymo jstaigy pajégumy ir nepritraukus pakankamai savanoriy, nebus uztikrintas tinkamas ir
kity, ne tik COVID-19 ligos gydymo sveikatos prieZitiros paslaugy prieinamumas (2.1 poskyris,
22 psl.).

Pandemijos metu asmens apsaugos priemonés kauptos ir gydymo jstaigoms skirstytos is trijy
finansavimo 3altiniy?’, didZiausias jy — 106,55 min. Eur (99 proc.) ,,COVID-19 rezervas®, kurio
sukaupimo, saugojimo, naudojimo ir administravimo tvarka nenustatyta. Nustatéme, kad:

15 Belgija, Prancizija, Airija, Islandija, Liuksemburgas, Norvegija.

16 Civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 8, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 25, 26, 27, 28 ir 31 str. pakeitimo jstatymo projektas
Nr. XIIIP-4555 ir jj lydintys jstatymy projektai.

17 Valstybés medicinos atsargy rezervo — 0,058 min. Eur, ,COVID-19 rezervo“ — apie 106,55 min. Eur, gautos paramos — 1,18
min. Eur.
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3.

dalies valstybés rezervo medicinos atsargy atkirimas vélavo 9 mén. (numatyta 2020-12-31,
atkurti 2021 m. Ill ketv.), 2020 m. inventorizuota dalis sukaupty atsargy®®. 3 i$ 5 paslaugy
tiekimg organizuojanciy gydymo jstaigy ir 19 proc. (i$ 53) atsakiusiy savivaldybiy nurode,
kad is valstybés gauty priemoniy nepakako;

49 proc. savivaldybiy pavaldZzioms gydymo jstaigoms nekaupia reikiamy priemoniy, is jy 26
proc. neturi pakankamai léSy, 23 proc. — patalpy. 28 proc. apklausty gydymo jstaigy dél ty
paciy priezascCiy turi tik dalj privalomy sukaupti priemoniy arba visai jy neturi. Ministerija
neturi grjztamojo rysio informacijos apie gydymo jstaigose sukauptus asmens apsaugos
priemoniy kiekius, nors uz kaupimo stebéseng ir kontrole paskirtos atsakingos institucijos®.

Ministerijai nenustacius , COVID-19 rezervo” formavimo ir panaudojimo tvarkos, laiku
neatkuriant valstybés rezerve panaudoty ir neinventorizuojant sukaupty asmens apsaugos
priemoniy, neturint veiksmingos atsargy kaupimo modelio stebésenos, o savivaldybéms ir
gydymo jstaigoms neatsakingai kaupiant atsargas, neuZztikrinamas tinkamas pasirengimas
naujoms ekstremaliosioms situacijoms (2.2. poskyris, 26 psl.).

Taikant 1/12 apmokéjimo principa?®, per 2020 m. i$ PSDF biudZeto skirta 201,3 min. Eur ir iki
2021-10-01-97,4 min. Eur daugiau léSy, nei suteikta sveikatos priezilros paslaugy. Valstybinés
ligoniy kasos duomenimis, lyginant 2021 ir 2020 m. 9 ménesius, daugiau negu du kartus
padaugéjo gydymo jstaigy (VS]) su neigiamu finansiniu rezultatu dél padidéjusiy sanaudy: darbo
uzmokescCiui (42 proc.), vykdant nacionalinés sveikatos sistemos Sakos kolektyvine sutartj,
COVID—19 infekcijai gydyti (29 proc.), padidinta minimalioji ménesiné alga (14 proc.). Apie 30
proc. (i8 182) apklausty gydymo jstaigy vertinimu, jy finansiné biklé pablogéjo. Keiciantis
institucijoms??, atsakingoms u? papildomai patiriamy i$laidy kompensavima, savivaldybéms
pavaldziy gydymo jstaigy papildomos medicininés jrangos ir priemoniy jsigijimo islaidos 2021
m. kompensuotos i$ valstybés biudZeto, o ministerijai pavaldZios jstaigos analogiskas iSlaidas
padenge is savo pajamy, nors j nustatytus bazinius paslaugy jkainius Sios islaidos nejtrauktos.
29 proc. gydymo jstaigy nurodé, kad mokéjimas uz paslaugas nepakankamas, 32 proc. — kad
papildomos COVID-19 ligos gydymo islaidos nekompensuotos. Nepakankamas gydymo jstaigy
finansinis stabilumas ekstremaliosios situacijos metu turi neigiamos jtakos jy gebéjimui
garantuoti sveikatos paslaugy testinuma (2.3 poskyris, 32 psl.).

BUtina plétoti sveikatos priezitros paslaugy prieinamumo ir saugumo

procesus

Palyginus Valstybinés ligoniy kasos 2020 ir 2019 m. Il ketv. duomenis matyti, kad 53 proc.
savivaldybiy Seimos gydytojy paslaugy mastas buvo mazesnis nei 80 proc., iki 2021 m. Ill ketv.
jis atnaujintas iki 108 proc. teikiant nuotolines konsultacijas. Ta¢iau 2021 m., palyginus su 2019
m., vis dar liko mazas ankstyvojo piktybiniy naviky (66 proc.), prostatos (priesinés liaukos) vézio
(64 proc.), gimdos kaklelio piktybiniy naviky (63 proc.) diagnostikos ir biopsijos medziagos
iStyrimo (60 proc.) paslaugy mastas. Palyginus 2021 ir 2017 m. visuomenés nuomoneés
apklausos duomenis matyti, kad 8 proc. maziau gyventojy galéjo ta pacig dieng patekti pas
Seimos gydytojg, 6 proc. daugiau gyventojy paslaugy laukeé ilgiau nei 10 darbo dieny, laukusiyjy
gydytojy specialisty ilgiau nei 20 darbo dieny padaugéjo 17 proc. 2021 m. rugséjo mén. ilgiau

18 Informacija apie valstybés rezervo medicinos atsargy kiekius — , riboto naudojimo*.

1% Gydymo jstaigy apsirlipinimo asmens apsaugos priemonémis kontrole atlieka Nacionalinis visuomenés sveikatos centras,
o savivaldybiy — Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas.

201/12 apmokéjimo principas reiskia, kad teritorinés ligoniy kasos ir gydymo jstaigos sudarytoje sutartyje dél sveikatos
prieziGros paslaugy kompensavimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo |éSomis sutarta suma jstaigai iSmokama kas
ménesj lygiomis dalimis, nepriklausomai nuo suteikty sveikatos prieZitros paslaugy apimciy.

21 Finansy ir Sveikatos apsaugos ministerijos.
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nei prieS pandemijg reikéjo laukti gydytojo hematologo, infektologo, pulmonologo
specializuoty planiniy ambulatoriniy paslaugy, vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios
reabilitacijos, vaiky ir paaugliy psichiatrijos, kardiologinés intervencinés radiologijos dienos
stacionaro paslaugy. 30,6 proc. gyventojy nurodé, kad pandemijos metu buvo atvejy, kai
susirge nesikreipé j gydymo jstaigas, nors to reikéjo. Dazniausios priezastys: eilés pas gydytojus
(16,7 proc.), negaléjimas prisiskambinti | registratlrg (14,1 proc.). Neatkdrus Iétiniy,
onkologiniy ir kity ligy gydymo paslaugy prieinamumo, blogés Salies gyventojy sveikatos baklé
(3.1 poskyris, 37 psl.).

IS 191 apklausty gydymo jstaigy 37 proc. (70) turéjusiy laukimo eiliy susidarymo problemy 91
proc. (64) taiké naujas eiliy valdymo ir paslaugy prieinamumo didinimo priemones: nuotolines
konsultacijas, teleradiologija, telemedicing, diegé skambuciy valdymo centrus, perskambinimo
sistemas registratiroje, formavo mobilias komandas paslaugoms namuose teikti,
bendruomenés slaugytojai teiké konsultacijas létinémis neinfekcinémis ligomis sergantiems
pacientams. Taliau nustatéme, kad gydymo jstaigos pacientus registravo skirtingose
informacinése sistemose, 36 proc. (i 942) gydymo jstaigy nesudaré isankstinés pacienty
registracijos informacinés sistemos naudojimo sutarciy, o i$ sudariusiyjy 31 proc. (189 is 607)
registracijos laiko neskelbé. Valdyti paslaugy laukimo eiles galéjo padéti laiku jgyvendintos 2018
m. valstybinio audito?? rekomendacijos (3.1 poskyris, 37 psl.).

25 proc. padaugéjo gyventojy, mananciy, kad didéja tikimybé patirti Zalingg sveikatos paslaugy
poveikj (2017 m.—27 proc., 2021 m. — 52 proc.). 15 proc. apklausty savivaldybiy (i$ 58) nurodé,
kad 2019-2021 m. i pavaldZiy gydymo jstaigy rinko informacija apie pacienty pasitenkinimg
teikiamomis paslaugomis. 94 proc. (is 135) apklausty gydymo jstaigy nurodé, kad 2020 m.,
palyginus su 2019 m., pacienty pasitenkinimas teikiamomis paslaugomis nepablogéjo, taciau,

ministerijos vertinimu, duomenys néra patikimi. Ministerija 2021-12-31 parengé sveikatos
sistemos veiklos rezultaty vertinimo modelj, apimantj ir pacienty pasitenkinimo sveikatos
priezilros paslaugomis vertinimo rodiklius, kurie turéty padéti tobulinti sveikatos paslaugy
kokybe (3.2 poskyris, 42 psl.).

Nacionalinio visuomenés sveikatos centro duomenimis, 2020 m., palyginus su 2019 m.,
ambulatorinése gydymo jstaigose nustatyta beveik 2 kartus daugiau infekcijy kontrolés
reikalavimy pazZeidimy (nuo 9,2 iki 16,9 proc.). DazZniausi paZeidimai: aplinkos pavirsiy,
medicinos prietaisy dezinfekavimo cheminémis dezinfekavimo priemonémis ir (ar) sterilizacijos
instrukcijy, taisykliy nesilaikymas, neparengti ar netinkamai parengti, neatnaujinti infekcijy
kontrolés procediry vadovai, higienos planai. Infekcijy kontrolés reikalavimy jgyvendinimo
sunkumy patiria 22 proc. (is 190) apklausty gydymo jstaigy, daugiau nei pusés jy (27 is 42)
pastaty ir patalpy infrastruktira, patalpos nepritaikytos teikti paslaugas didelio uzkre¢iamumo
ligomis sergantiems pacientams. Nesilaikant infekcijy kontrolés reikalavimy, nebus uZtikrintas
sveikatos priezitros paslaugy saugumas (3.2 poskyris, 42 psl.).

Ministerija, jgyvendindama Valstybés kontrolés 2018 m. teiktas rekomendacijas, Visuomenés
sveikatos stebésenos informacinéje sistemoje parengé nepageidaujamy jvykiy valdymo modelj,
2021 m. prie jo prisijungé 278 gydymo jstaigos (i$ 835), i$ jy 54 iki lapkri¢io meén. registravo
nepageidaujamus jvykius. Higienos institutui 2019 m. nepageidaujamy jvykiy ataskaitas teiké
11 proc., 2020 m. — 19 proc. gydymo jstaigy. Higienos institutas neturéjo duomeny apie
registruotus nepageidaujamus jvykius, susijusius su COVID-19 viruso sukelta infekcija. Gydymo
jstaigoms neregistruojant nepageidaujamy jvykiy, prarandama galimybé efektyviau uZztikrinti
sveikatos priezilros paslaugy saugg (3.2 poskyris, 42 psl.).

222018-11-16 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-10-1-10 ,Asmens sveikatos prieZiGros paslaugy prieinamumas ir
orientacija j pacientg”.
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Nuo 2022 m. liepos 1 d. jsigalioja Sveikatos prieZilros jstaigy jstatymo 24 str. pakeitimas:
uzkreciamuyjy ligy stebésenos funkcijg vykdys viena jstaiga — Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras, nes Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemoje nelieka Uzkrec¢iamuyjy ligy ir AIDS centro.

2021 m | ketv. pradétas Uzkreciamyjy ligy ir jy sukéléjy valstybés informacinés sistemos
modernizavimas, taip pat planuojama modernizuoti egzistuojancius Elektroninés sveikatos
paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktdros informacinés sistemos komponentus, sukurti
naujus funkcionalumus ir didinti sistemos greitaveika, plétoti iSankstinés pacienty registracijos
informacine sistema.

Iki 2024 m. IV ketv. numatyta tobulinti specialisto kvalifikacijos kélimo proceso organizavimo
modelj (tobulinimo poreikio nustatymas, planavimas, stebésena, sasajos su licencijy salygy
laikymosi prieZiira).

2020 m. gruodZio mén. patikslinti COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimy atlikimo
tvarkos bei Gyventojy skiepijimo valstybés biudZeto |éSomis jsigyjama COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) vakcina organizavimo tvarkos aprasai, siekiant spartinti atsiskaityma
valstybés biudZeto |éSomis uz suteiktas paslaugas

2021 m. spalio—lapkri¢io mén. Ekstremaliy sveikatai situacijy centras inventorizavo visas
sukauptas Valstybés rezervo medicinos atsargas.

Nuo 2022 m. sausio 1 d. jsigaliojo priemoka prie aktyviojo gydymo paslaugos, uz kurig mokama
pagal giminingy diagnoziy grupiy metoda. Mokant Sig priemoka siekiama kompensuoti
organizuojanciy ir atraminiy gydymo jstaigy patiriamas padidéjusias COVID-19 ligos gydymo

iSlaidas.

ki 2023 m. IV ketv. planuojama sukurti ir jdiegti pacienty grjZtamojo rySio informacijos
(jskaitant pacienty pasitenkinimg) apie suteiktas sveikatos prieZitros paslaugas vertinimo jrankj
pasirinktose ASP], panaudojant informacines technologijas, kurios tiesiogiai orientuotos j
pacienty grjztamojo rysio (pacienty nuomoneés) stebéseng ir vertinima.

1. Siekiant nustatyti LR vyriausiojo epidemiologo jgaliojimus ekstremaliy situacijy metu, jvertinus
vyriausiojo epidemiologo instituto funkcijas uzkreciamyjy ligy valdymo sprendimy priémimo
procese, pakeisti teisés aktus (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant ekstremaliyjy situacijy metu uZztikrinti tvary sveikatos paslaugy teikimg, sudaryti
teisines prielaidas, leidZiancias pasitelkti Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciy
privaciy gydymo jstaigy pajégumus ir vykdyti jy pasirengimo veiklai Siy situacijy metu
stebéseng (1-asis ir 2-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant ekstremaliyjy situacijy metu uztikrinti tvary sveikatos paslaugy teikimga, tobulinti
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis modelj, kad bity galima operatyviau
pasitelkti savanorius (2-asis pagrindinis audito rezultatas).
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4. Siekiant uztikrinti, kad asmens ir visuomenés sveikatos priezilros specialistai bty tinkamai

pasirenge galimy ekstremaliyjy situacijy valdymui, kuriamoje bendroje sveikatos prieZitros
specialisty kompetencijy platformoje jdiegti priemone, leisiancig identifikuoti sveikatos
prieziliros specialistus, turinCius kompetencijy teikti sveikatos prieziliros paslaugas
ekstremaliyjy situacijy metu, jy tobulinimosi poreikius ir uztikrinti jiems mokymus (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant uztikrinti, kad naujasis trijy pakopy medicinos atsargy kaupimo modelis veikty
efektyviai, o sukauptos atsargos ekstremaliyjy situacijy metu patenkinty padidéjusius gydymo
jstaigy poreikius, patikslinti gydymo jstaigy atsargy kaupimo ir panaudojimo stebésenos
procediras (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje , Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (47 psl.).
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JZANGA

Sveikatos sistemos tvarumas apibtdinamas kaip gebéjimas pasiruosti, valdyti, prisitaikyti, kad
sistema galéty vykdyti reikalingas veiklas, kuo greiiau atnaujinti darbg, transformuoti savo
struktarg ir funkcijas, kad ji pati stipréty ir kad galéty sumaZinti savo paZeidZziamuma ateityje?.

PSO sveikatos sistemos tvarumo didinimo strategijas sieja su pagrindiniais sveikatos sistemos
segmentais: valdymu, finansavimu, sistemos istekliais, paslaugy teikimu. Valdymas — veiksminga ir
dalyvaujanti lyderysté su stipria vizija ir komunikacija, vyriausybés ir sistemos dalyviy veiklos
koordinavimas, organizaciné mokymosi kultlra, veiksmingos informacinés sistemos, stebésena,
leidZianti laiku nustatyti sukrétimus ir vertinti jy poveikj. Finansavimas — pakankamas piniginiy
iStekliy, reikalingy sistemai, uztikrinimas, lankstus jy perskirstymas ir panaudojimas, finansavimo
stabilumo uztikrinimas naudojant anticiklinius finansavimo mechanizmus ir rezervus. Sistemos
iStekliai — tinkamas Zmogiskyjy iStekly lygis ir paskirstymas, gebéjimas padidinti iSteklius ir
patenkinti staigy paklausos padidéjima. Paslaugy teikimas — lankstus poZiiris j paslaugy teikimg?.

EBPO nurodo, kad svarbu ne tik stiprinti bendrg sveikatos sistemy atsparumg, bet kartu reikia bati
pasirengus ir konkregioms grésméms?>. Pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plang?®
Sveikatos apsaugos ministerija yra institucija, atsakinga uz ekstremaliosios situacijos dél pavojingos
ar ypac pavojingos uzkreciamosios ligos (epidemijos ir (ar) pandemijos) valdyma: koordinuoja asmens
ir visuomenés sveikatos prieZilros organizavimg, skirsto medicinos rezervg, vertina pavojy Zmoniy
sveikatai ir gyvybei; nustato uzkréstas teritorijas, skelbia ir (ar) atSaukia karanting; organizuoja
epidemiologinj tyrimga ir dalyvauja organizuojant kontrolés (valdymo) priemones; kontroliuoja, kaip

uzkréstoje teritorijoje taikomos kontrolés (valdymo) priemonés, ir vertina jy veiksminguma;
koordinuoja medicinine karantinine kontrole pasienio kontrolés punktuose. Kaip remiancioji
institucija, ministerija atsakinga uZ asmens ir visuomenés sveikatos prieZiiros organizavimo
koordinavima, o Vyriausybei priémus sprendimg — uZ valstybés medicinos rezervo paskirstymo
organizavimg gaisry, sprogimy, masiniy neramumy, transporto jvykiy, sausros, speigo, uragano,
potvyniy, epizootijos, branduoliniy ir radiologiniy avarijy, masinio uZsienieiy antpladzio, jkaity

paémimo atvejais.

DidZiausig poveikj sveikatos sistemos tvarumui turinti ekstremalioji situacija — pavojingy
uzkre¢iamujy ligy epidemija?’ / pandemija, kurig valdant dalyvauja Sveikatos apsaugos ministerija,
savivaldybé, visuomenés ir asmens sveikatos prieZidros jstaigos (1 pav.).

2 Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/health/sites/default health socialcare covid19 en.pdf, 20 psl.ziGréta 2021-
12-27).

% Prieiga per internetg: Strengthening health system resilience: key concepts and strategies (who.int), 16—17 psl._(ZiGréta
2022-01-03).

% Prieiga per internetg: OECD ilLibrary | Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle (oecd-ilibrary.org),
25 psl. (Zidréta 2022-01-07).

26 patvirtintas Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503.

27 ESSC vertinimas , Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos analizé”, 2020
m.
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Saltinis — Valstybés kontrolé
2019-2021 m. asmens ir visuomenés sveikatos prieZirai skirta lésy (1 lentelé).
1 lentelé. Asmens ir visuomenés sveikatos prieZilrai skirtos léSos pagal Saltinius (mlIn. Eur)
E 2019 m. i 2020 m. i 2021 m. i 1S viso 2019-2021 m.
PSDF biudzZeto léSos (panaudotos) 1537,9 1794,4 1972,0* 5304,3
Papildomai pandemijai valdyti panaudota VB lésy, 163,3 296,9 460,2
i jy:
gydymo jstaigoms skirta papildomai lésy, 16,8 95,5 112,3
panaudoty COVID-19 ligai gydyti
Papildomai pandemijai valdyti skirta VB lésy, is jy: 191,6 308,7 500,3
VB léSos (skolintos ir jstatymu skirtos) 188,8 119,7 308,5
valstybeés rezervo lésos (skirtos) 2,5 X 2,5
Vyriausybés rezervo lésos (skirtos) 0,3 189,1 1894
ES investicijos 57,7 57,7
Visuomenés sveikatai skirtos léSos** 17,1 20,4 56,3

*Preliminaris VLK pateikti duomenys apie pagal PSDF biudZeto 01, 03 ir 05 iSlaidy straipsnius panaudotas lésas,

jskaitant PSDF biudZzeto rezervo lésas.

*SAM, NVSC ir ESSC veiklai vykdyti skirtos IéSos, be COVID-19 ligai gydyti papildomai skirty lésy.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SAM ir VLK duomenis
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2021 m. Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausé 835 (245 Vs)) gydymo jstaigos, 44,4

thkst. asmens sveikatos prieZitros specialisty?®, 2 tikst. visuomenés sveikatos specialisty?®, 2 857
takst. prisirasiusiy gyventojy.

28 STRATA. Sveikatos priezilros specialisty prognoziy atnaujinimas, 2021 m. 2020-01-01 faktinis specialisty licencijy skaicius:
gydytojy — 13 355, slaugytojy — 22 794, akuseriy — 932, odontology — 3762.

2% Higienos institutas. Visuomenés sveikatos priezitros specialistai 2020 m., 7 psl.

30 Prieiga per internetg: https://ligoniukasa.lrv.lt/It/veiklos-sritys/gydymo-istaigoms-ir-partneriams/sutarciu-sudarymas-
su-ligoniu-kasa/gydymo-istaigoms/prisirasiusiu-gyventoju-skaicius-2 (Zidréta 2022-01-10).
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

TOBULINTINAS EKSTREMALIOS SVEIKATAI SITUACHOS
VALDYMAS

Ministerija émeési veiksmy padidéjusiam pavaldziy jstaigy darbo kraviui

valdyti

COVID-19 pandemija iSryskino pasirengimo ir greito reagavimo, bendradarbiavimo ir solidarumo
neiSvengiamumg bei aiskiai apibrézty valdymo mechanizmy ir struktdry, reaguojant j
ekstremaligsias situacijas, batinybe3!. Siekiant uZtikrinti gerg valdyma, reikia tinkamai paskirstyti
atsakomybe uz sveikatos priezZilros sistemos ir jos pagrindiniy elementy veikimg, taip pat uztikrinti
vadovavima, patikimus atskaitomybés mechanizmus ir ai$kig organizacine struktirg®.

Laikémés nuostatos, kad pandemijai valdyti SAM taiké gero valdymo principus, jeigu buvo
nustatytos SAM ir jai pavaldziy jstaigy atsakomybés, susijusios su ekstremaliosios situacijos
suvaldymu, ir vykdytos ekstremaliosios situacijos valdymo funkcijos33, jeigu jos nesidubliavo34,
jeigu buvo pasitelktos sveikatos ir ne sveikatos sektoriy jstaigos®.

Pagal Valstybinj ekstremaliyjy situacijy valdymo plana3®, SAM, kaip atsakinga institucija, organizavo
pandemijos valdymga. Audito metu nenustatéme atvejy, kad ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy —
NVSC ESSC, ULAC — funkcijos baty dubliavusios. Pandemijos metu SAM émési veiksmy spresti
problemas, susijusias su padidéjusiu pavaldzZiy jstaigy veiklos krGviu, pvz., skiriant papildomga
finansavimg etatams jsteigti, pasitelkiant kitas institucijas:

e uzkreciamuyjy ligy epidemiologinés priezZiliros metu NVSC vykdé naujas veiklas (pazymy dél
asmeny izoliavimo statuso iSdavimas, sustiprinta keleiviy kontrolé Salies oro ir jlry uostuose
bei sausumo pasienio postuose, naujos valstybés informacinés sistemos, skirtos pandemijos
valdymui, sukdrimas ir jos nuolatinis tobulinimas, uztikrinant valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovo sprendimy vykdyma ir kt.); reikSmingai didéjo su uzkreciamuyjy ligy
profilaktika ir kontrole susijusiy darby apimtys, pavyzdZiui lyginant su 2019 m., uzkreciamyjy
ligy istirty atvejy skaicius 2020 m. padidéjo 6,7 karto, o 2021 m. — 9 kartus (2 lentelé); NVSC,
vykdydamas minétas veiklas, visuose (10) centro teritoriniuose departamentuose susidireé su
Zmogiskuyjy istekliy trikumu ir 2018 m. kreipési j SAM dél papildomy darbuotojy priémimo ir
IéSy skyrimo, nuo 2020 m. birZelio meén. centrui buvo skirtas papildomas finansavimas 38

31 pasaulio sveikatos organizacija. 2020-2025 m. Europos darbo programa ,,Jungtiniai veiksmai siekiant geresnés sveikatos”,
2021 m., 31 psl.

32 Europos Komisija. Komunikatas dél efektyviy, prieinamy ir lanksciy sveikatos priezidros sistemy, 2014, 12 psl.

33 Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503 patvirtintas Valstybinis ekstremaliyjy situacijy valdymo planas; sveikatos
apsaugos ministro 2020-12-30 jsakymu Nr. V-3061 patvirtintas 2021-2023 m. ekstremaliyjy situacijy prevencijos priemoniy
planas.

34 Prieiga per interneta: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333072/WHO-EURO-2020-806-40541-54465-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 16 rekomendacija (Zitréta 2021-07-22).

35 Vyriausybés 2020-07-01 nutarimas Nr. 723 ,Dél Valstybés ekstremaliyjy situacijy operacijy centro nuostaty
patvirtinimo*, 5.6-5.10 p.

36 patvirtintg Vyriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503.
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pareigybéms 3 . NVSC nurodo 3®, kad skirtas pareigybiy skaiius nebuvo pakankamas,

atsizvelgiant j darbo kravio augimg;

2 lentelé.  2018-2021 m. uzkreciamuyjy ligy atvejy tyrimy skaicius, vnt.

2018m.  |2019m. | 2020m. | 2021m.
UZregistruoty ir UZkreCiamuyjy ligy ir jy sukeéléjy valstybés 53702 56 450 266 224 399 470
informacinéje sistemoje pateikty uzkreciamuyjy ligy atvejai pagal
gautus skubius praneSimus
Uzkrec¢iamujy ligy atvejai, kai atliktas epidemiologinis tyrimas 30327 35637 238 378 320535

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NVSC duomenis

e darby apimtys padidéjo ir ESSC dél valstybés rezervo medicinos atsargy skirstymo ir Vyriausybés
pavedimo nuolat organizuoti respiratoriy, vienkartiniy kaukiy ir kity asmens apsaugos bei
dezinfekavimo priemoniy, vaistiniy preparaty jsigijima ne tik sveikatos jstaigoms, bet ir vidaus
reikaly sistemos bei globos jstaigoms; dél darbuotojy trikumo nebuvo nuosekliai sisteminami
operacijy centro sprendimai dél priemoniy paskirstymo, uztruko pirkimy procediros, jsigyjant
priemones valstybés medicinos atsargy rezervui atkurti; 2020 m. spalio mén. nusprendus centrg
perkelti j Kaung, darba paliko 18 darbuotojy (nuo 62 (2018 m.) iki 44 (2020 m.), kurie 2021 m. sugrjzo
sustabdZius perkélimo procesg. SAM teigimu, ESSC perkélimas sustabdytas pasikeitus centro vadovo
darbo vietai, poreikiui dalj administracijos formuoti ir Vilniuje, siekiant jdarbinti darbuotojus laisvose

pareigybése, i$laikant esamus darbuotojus ir jy darbo vietas Kaune®®.

e Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centras prie pandemijos valdymo prisidéjo atsakydamas j pilieciy
paklausimus, susijusius su vakcinacija, kartu su ESSC vykdé viesgjj Svirksty pirkima, kadré
konsultavimo telefonu ,Vakcinos linijg“4® ir Uzkreciamuyjy ligy ir jy sukéléjy valstybine informacinés

sistemos valdytojo ir tvarkytojo funkcijg perdavus NVSC*!, uZkretiamuyjy ligy epidemiologinés
priezilros / stebésenos nebevykdé; ULAC teigimu, perdavus minétg IS, centras nebeturéjo
pakankamo teisinio pagrindo toliau vykdyti visy uzkre¢iamyjy ligy epidemiologine priezitrg /
stebéseng; planuojamas pokytis — nuo 2022 m. liepos 1 d. jsigalioja Sveikatos prieZilros jstaigy
jstatymo 24 str. pakeitimas: uzkreciamujy ligy stebésenos funkcijg vykdys viena jstaiga — NVSC, nes
iS LNSS valstybés visuomenés sveikatos prieZilros biudZetiniy jstaigy sgraso iSbraukiamas ULAC;

e pandemijai valdyti pasitelktos kitos sveikatos ir kity sektoriy institucijos ir jstaigos:

Institucijy ir jstaigy, pasitelkty atlikti funkcijas valdant pandemija, pavyzdziai:

Valstybiné ligoniy kasa — apskaiciuoti paslaugy, susijusiy su COVID-19 pandemijos valdymu, jkainius (pvz.,
vakcinacijos), rinkti informacijg iS ASP] apie COVID-19 infekcijos sukeltai ligai gydyti turimas priemones,
panaudotas lésas ir kitg informacija; Higienos institutas — atlikti visuomenés sveikatos (mirtingumo) rodikliy
analize;

Lietuvos kariuomené — Vilniaus, Kauno, Palangos oro uosty ir Klaipédos jiry uoste bei 11 pasienio kontrolés
punktuose (po 5 karius kiekvienoje pamainoje) vykdyti COVID-19 infekcijos kontrole; Susisiekimo
ministerija — rGpintis ESSC jsigyty asmens apsaugos priemoniy logistika; Lietuvos paStas — teikti

37 NVSC rastai: 2018-03-29, (05 3.19)2-13176, 2018-04-10 Nr. (06 1.9 E)2-14843, 2020-02-13 Nr. (07 7.32 E)2-6326; 2020-
03-05 Nr. (05 3.19 E)2-10763); 2020-10-06 Nr. (07 7.32 E)2-76715; 2020-10-19 Nr. (05 16.1.17 E)2-82974).

38 2022-01-27 rastas Nr. GD-158 ,Dél veiklos audito ,Sveikatos prieZiGros tvarumo uztikrinimas esant ekstremalioms
situacijoms” rezultaty”.

39 Sveikatos apsaugos ministerijos 2022-02-23 rastas Nr. 10-951.

40 Sveikatos apsaugos ministerijos el. pastu teikta informacija, 2021-10-26.

41 Sveikatos apsaugos ministro 2021-02-24 jsakymu Nr. 17-27 ULSVIS perduota NVSC, 2021-03-04 Uzkreciamuyjy ligy, AIDS
centro ir NVSC pasirasytas Valstybés turto (ilgalaikio nematerialiojo ir materialiojo), perduodamo valdyti, naudoti ir
disponuoti, perdavimo-priémimo aktas Nr. 2021/03-001.
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sandéliavimo paslaugas; NVO# — vykdyti COVID-19 infekcijos kontrole, atlikti uZsikrétusiy gyventojy

apklausa siekiant atsekti kontaktus.

4. Ministerija 5-ioms* pavaldZioms gydymo jstaigoms pavedé atlikti papildomas funkcijas: koordinuoti ir
organizuoti COVID-19 gydymo paslaugy teikima priskirtoje teritorijoje**, vykdyti priimty sprendimy
jgyvendinimo stebéseng, teikti metodine pagalbg priskirtos teritorijos ASP) (iS viso 89), reguliuoti
pacienty srautus, priskirtoms ASP] paskirstyti asmens apsaugos priemones, taciau kilo problemy dél
didelio priemoniy kiekio sandéliavimo, dél Zmogiskyjy istekliy ir transporto didelés apimties kroviniams
pervezti trikumo. Minétoms 5-ioms pavaldZioms gydymo jstaigoms papildomy funkcijy vykdymo
iSlaidos nebuvo apmokétos, nenustatyta, kokia turi bati mokéjimo uz Siy funkcijy vykdyma tvarka.

2 i$ 5 organizuojanciy ministerijai pavaldZiy gydymo jstaigy patirty islaidy, kurios nebuvo apmokétos, pavyzdZiai

V5§ Respublikiné Siauliy ligoniné dél asmens apsaugos priemoniy sandéliavimo yra sudariusi turto nuomos
sutartj ir nuo 2020-12-11 iki 2021-10-29 d. papildomai (neplanuotai) patyré 8,9 tlkst. Eur iSlaidy (nuoma ir
elektra).

Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos pirko sandéliavimo ir logistikos paslaugos uz 33,5 tikst. Eur
ir rastu prasé kompensuoti islaidas®.

5. Nustatéme, kad LR vyriausiojo epidemiologo pareigas eina ne SAM paskirtas pareigiinas, kaip tai
nustato jstatymas®®, o valstybés tarnautojas — SAM struktirinio padalinio (Visuomenés sveikatos
departamento Sveikatos stiprinimo skyriaus) vedéjas, kuriam vyriausiojo epidemiologo funkcijos yra
pavestos remiantis pareigybés apradymu®’. Skyriaus vadovas turi dalyvauti formuojant politika
uzkreciamyjy ligy epidemiologinés priezilros, profilaktikos ir kontrolés (valdymo) srityje ir turi vykdyti
vyriausiojo epidemiologo pareigas — priimti sprendimus dél uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir
kontrolés priemoniy taikymo®®. Vyriausiasis $alies epidemiologas i8 NVSC rinko informacijg apie

uzkrec¢iamyjy ligy epidemiologines analizes ir prognozes ir jg teiké visuomenei per Ziniasklaidos
priemones, atstovavo SAM ir bendradarbiavo su kitomis jstaigomis. SAM teigimu, batina jvertinti
vyriausiojo epidemiologo instituto reikalinguma uzkrec¢iamyjy ligy valdymo sprendimy priémimo
procese, nes vyriausiasis epidemiologas ekstremaliosios situacijos metu nepriima atskiry
uzkreciamosios ligos valdymo sprendimy ir nefunkcionuoja kaip atskira uzkrec¢iamosios ligos valdymo
proceso dalis ir sprendimy priéméjas®.

6. SprendZiant Zmogiskyjy iStekliy uZtikrinimo klausimus SAM pavaldZiose jstaigose, vertinant jy
finansines galimybes vykdyti priskirtas naujas funkcijas ir nustacius vyriausiojo Salies epidemiologo
pareigas ir atsakomybes valdant uZkreciamasias ligas, ekstremaliosios situacijos valdymas bty
sklandesnis.

42 Vg |, Stipras kartu”, Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija, Maltos ordino pagalbos tarnyba, ,,Danske bank” savanoriai,
asociacija , Lietuvos skautija“, V§] ,Savanoriai vaikams”, ,Shift4 Payments Lithuania“, V3] ,,Pilietiné medija“.

43 V§] Vilniaus universiteto ligoniné Santaros klinikos; V§] Kauno klinikiné ligoniné; V3] Klaipédos universitetiné ligoniné; V3]
Respublikiné Siauliy ligonine; V3] Respublikiné Panevézio ligonine.

4 Sveikatos apsaugos ministro 2020-03-04 jsakymu Nr. V-281 patvirtintas Sveikatos prieZitros paslaugy dél COVID-19 ligos
organizavimo tvarkos aprasas, 10.2 p.

45 V3] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky 2021-09-03 rastas Nr. SR-4782.

46 7moniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 2 str. 32 d.

47 Sveikatos apsaugos ministerijos Visuomenés sveikatos departamento Visuomenés sveikatos stiprinimo skyriaus
nuostatai, 6.1 p.

48 Sveikatos apsaugos ministerijos el. pastu teikta informacija, 2021-10-26.

49 Sveikatos apsaugos ministerijos 2022-02-23 rastas Nr. 10-951.
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1.2.

Tobulintinos epidemiologiniy duomeny informacinés sistemos

Europos Komisija nurodo, kad prasidéjus COVID-19 pandemijai Salys susidlré su operatyviy
duomeny prieinamumo ir jy panaudojimo sprendimy priémimo problema. Ziniy apie virusa
trikumas ir ribotos galimybés gauti naujausius duomenis apie visuomenés sveikatg prisidéjo prie
dezinformacijos sklaidos. PabréZiama, kad sveikatos sistemos atsparumas — isStkis, reikalaujantis
atskiry sektoriy bendradarbiavimo, todél atitinkamy kiekybiniy ir kokybiniy visuomenés ir pacienty
duomeny susiejimas yra bitinas reikiamiems vertinimams, stebésenai atlikti ir sprendimams
priimti>°,

Laikémeés nuostatos, kad SAM, priimdama sprendimus ekstremaliajai situacijai suvaldyti, rémési
pakankamais duomenimis®?, jeigu visos uzkreciamosios ligos registruojamos Uzkreéiamuyjy ligy ir jy

52

sukéléjy valstybés informacinéje sistemoje >? ir jeigu SAM jgyvendina suplanuotas sveikatos

informaciniy sistemy tobulinimo priemones,

Pandemijos metu informacinése sistemose fiksuoti epidemiologiskai reikSmingi duomenys apie
uzkreciamasias ligas turi trakumy:

o Uzkreciamuyjy ligy ir jy sukéléjy valstybés informaciné sistema (ULSVIS). Joje per 24 val. fiksuojami
susirgimai infekcinémis ligomis, taciau epidemiologams triiksta visos Salies mastu apibendrintos
informacijos, néra integracijy su kitomis informacinémis sistemomis, sistema nepalaikoma
gamintojo. NVSC, ULAC teigimu, kad sprendimai dél pandemijos valdymo bty priimami
vadovaujantis pagrjstais duomenimis, reikia modernizuoti sistema, kurig taikant vykdoma
visuomeneés sveikatos priezidra, uzkreCiamujy ligy profilaktika ir kontrolé. Modernizavimas pradétas
2021 m. | ketvirtj.>*

Numatytos Uzkrec¢iamujy ligy ir jy sukéléjy valstybés informacinés sistemos modernizavimo projekto veiklos pavyzdZiai

Sistemos, duomeny saugos nuostaty tvirtinimas, techninés specifikacijos parengimas, integracija su
Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informacine sistema; esamos
sistemos komponenty ir posistemiy technologinis atnaujinimas; iSpléstos duomeny surinkimo, kaupimo,
saugojimo analizés ir ataskaity formavimo galimybiy jdiegimas, naujy hepatito atsparumo
antimikrobiniams vaistams stebésenos moduliy sukirimas; Uzkreciamuyjy ligy, galinciy isplisti ir kelti
grésme, stebésenos ir kontrolés informacinés sistemos pritaikymas integracijai su ES sukurtoje pandemijos
prognozavimo ir valdymo platformoje STAMINASS kuriamais pandemijy prognozavimo, identifikavimo ir
valdymo jrankiais.

e NVSC vidaus auditoriai nustaté UzkreCiamuyjy ligy, galinciy isplisti ir kelti grésme, stebésenos ir
kontrolés informacinés sistemos (ULSKIS) neatitikimy, susijusiy su duomeny tikslumu, dubliavimusi
pildant keliautojy korteles; teisés akty nuostatos neatitinka sistemos nustatymy, todél tampa
sudétingesné, pavyzdZiui, asmeny izoliacijos kontrolé; triksta sgsajy su Registry centro turimais
registrais (gyventojy, juridiniy asmeny), Valstybinés ligoniy kasos informacinémis sistemomis.
Vertinant statistinés informacijos formavimg bei pateikimg, pastebéta nesutapimy su Lietuvos

0 The organization of resilient health and social care following the COVID-19 pandemic. Opinion of the Expert Panel on
effective ways of investing in Health (EXPH). European Union. 2020. 24 ir 91 psl.

5Ten pat.

52 7moniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 3 str.

53 Europos atsigavimo ir atsparumo didinimo fondo (RRF) planas, antroji dalis, 1.4 p., V reformos jgyvendinimo kryptis.;
Sveikatos apsaugos ministerijos 2019-2020 m. strateginiai veiklos planai.

54 |gyvendinant ES struktdriniy fondy Iésy bendrai finansuojama projektg Nr. 10.1.1-ESFA-V-912-01-0044 ,,Uzkreciamuyjy
ligy ir jy sukéléjy epidemiologinés stebésenos gerinimas“ (Projekto biudZetas — 483,0 tukst. Eur.)

55 STAMINA — projektas, jrankis (platforma) pandemijai prognozuoti ir valdyti Europos Sgjungos viduje ir uz jos riby. Pagrindinis
projekto tikslas — stiprinti ES ir ne ES $aliy nacionalinio ir regioninio lygmens kriziy valdymo specialisty kompetencijas ir reagavima j
nenumatytas situacijas.
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10.

11.

1.3.

12.

13.

statistikos departamentu. Dél rodikliams skaiCiuoti naudojamos skirtingos metodikos nustatyta
patvirtinty uzsikrétimo atvejy neatitikimy; nustatyti izoliuoty didelés rizikos asmeny kiekiai, taip pat
mirciy atvejai, kuriy duomenys nesutapo ir su Registro centro duomenimis®®. NVSC informavo, kad
dauguma jvardinty neatitikimy mety eigoje buvo istaisyti®’.

Dél veiklos audito ,sveikatos prieZitros tvarumo uztikrinimas esant ekstremalioms situacijoms”
rezultaty

SAM, siekdama tobulinti informaciniy sistemy funkcionalumg, be ULSVIS modernizavimo, planuoja
ir kity sistemy plétra:

Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktdros informacinés sistemos
plétra. Planuojama modernizuoti egzistuojancius komponentus, sukurti naujus funkcionalumus
ir didinti sistemos greitaveiky, sukuriant naujus procesus, susijusius su nésciyjy, gimdyviy ir
naujagimiy sveikatos duomeny tvarkymu, ambulatoriniy slaugos paslaugy namuose teikimu ir
e. recepto posistemio funkcionalumais. Priemonés jgyvendinimo baklé 2021-12-31: rengiami
veiklos modeliai ir naudotojy poreikiy analizés; jvykdymo terminas — 2023 m. Il ketvirtis;

ISankstinés pacienty registracijos sistemos plétrg. Priemonés jgyvendinimo biklé 2021-12-31:
vykdomas ISankstinés pacienty registracijos informacinés sistemos plétros projektas — vyksta
darbiniai susitikimai su techniniy specifikacijy rengéjais dél sistemos plétros, mobiliosios
programélés reikalavimy techninés specifikacijos, patogumo naudoti analizés, prototipo parengimo;
jvykdymo terminas — 2022 m. lll ketvirtis.

Modernizavus UzkreCiamy ligy ir jy sukéléjy valstybés informacine sistemg, jgyvendinus
suplanuotus Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informacineés
sistemos, ISankstinés pacienty registravimo sistemos plétros darbus, bus galima gauti pakankamus
epidemiologinius duomenis.

Penktadalis gydymo jstaigy neturéjo ekstremaliosios situacijos valdymo

plany

Ekstremaliosios situacijos metu palyginti per trumpa laikg sveikatos prieziliros jstaigos istekliai, reikalingi
medicinos pagalbai teikti, labai virija jprastinius jstaigos kasdienio darbo metu naudojamus isteklius®®.
Kiekviena ASP) privalo parengti ir patvirtinti pasirengimo veiklai ir veiklos esant ekstremaliosioms
situacijoms plang, kuriame turi biti numatyta, kaip jstaiga uztikrins savo veiklg ir sveikatos priezitros
paslaugy teikima susidarius ekstremaliajai situacijai tiek jstaigos viduje, tiek uZ jos riby>°.

Laikémeés nuostatos, kad visos asmens sveikatos priezilros jstaigos buvo pasirengusios veiklai
ekstremaliyjy situacijy dél uzkreciamuyjy ligy metu, jeigu visos teisés aktuose nurodytos gydymo

% NVSC vidaus auditoriy atliktas informacinés sistemos vertinimas. Vidaus audito ataskaita, 2021-04-06 Nr. 06 1.19 E BV-
4959.

57 2022-01-27 rastas Nr. GD-158 ,Dél veiklos audito ,Sveikatos prieZitros tvarumo uztikrinimas esant ekstremalioms
situacijoms” rezultaty”.

58 Sveikatos priezitros jstaigy pasirengimo bei reagavimo ekstremaliyjy sveikatai situacijy atvejais kokybés vertinimo
metodika, 5 psl.

59 Sveikatos apsaugos ministro 2003-03-06 jsakymu Nr. V-157 patvirtintos Asmens sveikatos prieZitros jstaigos pasirengimo
veiklai ir veiklos ekstremaliomis situacijomis plano rengimo rekomendacijos, 23 p.
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14.

15.

16.

17.

jstaigos turi pasirengusios ekstremaliyjy situacijy valdymo planus®® ir ESSC vykdo visy gydymo
jstaigy pasirengimo veiklai ekstremaliyjy situacijy metu stebéseng®.

21 proc. (39 i$ 190) apklausty ASP] neturéjo ekstremaliyjy situacijy valdymo plany, 32 proc. (61 i$
190) neatliko rizikos vertinimo analizés. ASP] teigimu, joms nepakako Zmogiskyjy istekliy bei
kompetencijos. 52 proc. (29 i$ 56) atsakiusiy savivaldybiy nurodé, kad jy teritorijoje veiklg
vykdancios ASP] tik i$ dalies buvo pasirengusios suvaldyti ekstremaligjg situacija, kilusig dél COVID-
19 pandemijos. Savivaldybiy administracijos atstovy nurodyti ASP] pasirengimo trikumai:
pandemijos pradzioje triko apsaugos priemoniy, jrangos, personalo, gebancio suvaldyti ligos
protrikius, patalpos nebuvo pritaikytos gydyti nuo uzkreciamuyjy ligy.

ESSC vykdomos stebésenos duomenimis, ne visos ASP] buvo tinkamai pasiruoSusios
ekstremaliosioms situacijoms:

2017-2019 m. 39 proc. ASP] nebuvo atlikusios galimy pavojy ir ekstremaliyjy situacijy rizikos
analizés, 67 proc. nenumaté struktiriniy padaliniy, kuriuose bus teikiama medicinos pagalba
pacientams, paveiktiems pavojingy biologiniy medzZiagy, 26 proc. stacionarines sveikatos
priezilros paslaugas teikianciy jstaigy nenumaté patalpy, kuriose atskirty uZterStus ir

neuzterstus pacienty srautus®;

2020 m. nustatyti paZeidimai tie patys, kaip ir 2017-2019 m. Salyje jau paskelbus ekstremaliaja
situacijg dél COVID-19 ligos, 19 proc. vertinty ASP] neturéjo rizikos analizés, todél joms buvo
sunku tinkamai numatyti grésme keliancius veiksnius, jy galimg poveikj, prevencijos
priemones®,

Nustatéme, kad ESSC vykdoma ASP] pasirengimo veikti ekstremaliyjy situacijy atvejais stebésena
apima 241 ASP], kuriy steigéjai ar dalininkai yra valstybé ir savivaldybés. Privaciy, bet sudariusiy
sutartis dél asmens sveikatos prieziGros paslaugy kompensavimo PSDF |éSomis jstaigy ESSC
nestebi. Privacios jstaigos tik savo noru teikia pasirengimo planus ESSC vertinti. Juos pateiké 1 i$
598 LNSS priklausantiy privaciy ASP)®*. ESSC kasmet pajégus jvertinti iki 10 proc. visy stebimy LNSS
ASP] (241). Padidinti stebésenos masto, ESSC teigimu®, neleidZia Zmogiskyjy istekliy trikumas,
reikalingi papildomi mokymai darbuotojams, stebimy ASP] pasirengimo vertinimo rodikliams
nustatyti ir jy analizei atlikti pritaikytos IT (spec. programos ir priemonés).

Visoms ASP] rengiant ekstremaliyjy situacijy valdymo planus ir numacius priemones atsizvelgiant j
atlikta galimy pavojy ir Siy situacijy rizikos analize, iSplétus ESSC stebimy ASP] jstaigy sarasa, j jj
jtraukus ir privacias ASP], bty uZtikrintas pakankamas jy pasirengimas atnaujinti sveikatos
prieziGros paslaugy teikima Siy situacijy metu.

80 Ten pat.

61 Sveikatos apsaugos ministro 2008-12-09 jsakymu Nr. V-1246 patvirtinti Ekstremaliy sveikatai situacijy centro nuostatai,
11.4 p., ir 2011-12-23 jsakymu Nr. V-1110 patvirtinta Informacijos apie sveikatos prieZiGros jstaigy pasirengima veiklai
ekstremaliyjy situacijy atvejais teikimo tvarka, 8-12 p.

62 ESSC. Sveikatos prieZilros jstaigy parengties ekstremaliosioms situacijoms 2017-2019 mety laikotarpiu vykdytos
stebésenos rezultaty analizé.

63 ESSC. Sveikatos priezilros jstaigy parengties ekstremaliosioms situacijoms 2020 metais vykdytos stebésenos rezultaty
analizé.

64 VLK 2021-11-03 duomenimis, i$ viso buvo 835 ASP), sudariusios sutartis su TLK dél asmens sveikatos priezitiros paslaugy
teikimo ir jy finansavimo PSDF biudZeto léSomis.

85ESSC el. pastu teikta informacija, 2021-10-04.
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2.

2.1.

18.

19.

20.

NEPAKANKAMAI PANAUDOTI SVEIKATOS SISTEMOS ISTEKLIAI

Nepakankamai iSnaudotos galimybés pasitelkti papildomy Zmogiskyjy istekliy ir

uztikrinti reikiamas specialisty kompetencijas

PSO pazymi, kad sveikatos prieziGros specialisty poreikio planavimo ir rengimo strategija,
kompetencijy kélimo sistema turi bati derinama su specialisty ir paslaugy poreikiu®. Europos
Taryba jau 2009 m. atkreipé démesj j batinybe skatinti infekcijy kontrolés specialisty samdyma®’.
PSO ir EK galimybe efektyviai suvaldyti COVID-19 pandemijg sieja su Saliy gebéjimu mobilizuoti ir
lanksciai perskirstyti turimus sveikatos sistemos Zmogiskuosius iSteklius, operatyviai suteikti Ziniy
ir kompetencijy, reikalingy pacienty biklei jvertinti, infekcijy prevencijai ir kontrolei uztikrinti®.
Pandemijos metu uZsienio S$aliy naudoti sveikatos priezZidros specialisty perskirstymo ir
mobilizavimo bldai — nuo dirbanciy specialisty perskirstymo, medicinos studenty ir pensinio
amziaus specialisty jtraukimo iki nepraktikuojanciy ir uzsienyje kvalifikacijg jgijusiy specialisty
pasitelkimo®.

Laikémeés nuostatos, kad ekstremaliy sveikatai situacijy metu padidéjes sveikatos prieZiliros specialisty
poreikis bus valdomas tinkamai, jei specialisty poreikio nustatymo ir kvalifikacijos kélimo tvarka yra
susieta su galimy ekstremaliyjy situacijy riziky vertinimu?®, jei specialisty kompetencijy, reikalingy teikti
paslaugas ekstremaliyjy situacijy metu, tobulinimo poreikis yra patenkinamas’, jei pasitelkiami
sveikatos prieZiliros specialistai ir savanoriai’?, suformuotas sveikatos prieZitros specialisty rezervas’.

Traksta sasajy su ekstremaliyjy situacijy vertinimu dél specialisty poreikio ir jy
kvalifikacijos kélimo uztikrinimo

Pandemijos metu iSrySkéjo zmogiskyjy istekliy, atsakingy uz infekcijy kontrole, trikumas:
57 proc. (101 is 178) apklausty ASP) nepakanka infekcijy kontrolés specialisty, 29 proc. (52 i$ 178)
ASP] nurodé, kad tokio specialisto jstaigoje néra, nors nuo 2021 m. geguzeés 1 d. infekcijy kontrolés
specialistas privalo bati kiekvienoje gydymo jstaigoje’ (2 pav.).

% Prieiga per interneta: WHO/Europe | Coronavirus disease (COVID-19) outbreak - Strengthening and adjusting public
health measures throughout the COVID-19 transition phases. Policy considerations for the WHO European Region, 24 April
2020 (produced by WHO/Europe), 9 psl. 5 p. (ZiGréta 2021-12-16).

57 Europos Tarybos 2009-06-09 rekomendacija Nr. 2009/C 151/01 ,,Dél pacienty saugos ir su sveikatos prieZidra susijusiy
infekcijy prevencijos ir kontrolés”, 16 p.

%8 Strengthening the health system response to COVID-19. Maintaining the delivery of essential health care services while
mobilizing the health workforce for the COVID-19 response. 2020. 7-9 psl.

6 Gemma A. Williams, Claudia B. Maier, Giada Scarpetti, Antonio Giulio de Belvis, Giovanni Fattore, Alisha Morsella,
Gabriele Pastorino, Andrea Poscia, Walter Ricciardi ir Andrea Silenzi, What strategies are countries using to expand health
workforce surge capacity during the COVID-19 pandemic? Eurohealth. 2020. 51-57 psl.

70 Policy considerations for the WHO European Region. 2020. 9 psl. 5 p.

71 Sveikatos apsaugos ministro 2002-03-18 jsakymu Nr. 132 patvirtinta Sveikatos prieZitros ir farmacijos specialisty
profesinés kvalifikacijos tobulinimo ir jo finansavimo tvarka, 23 p.

72 Strengthening the health systems response to COVID-19 policy brief: recommendations for the WHO European Region.
World Health Organization. Regional Office for Europe. 2020. 8 rekomendacija; Strengthening the frontline How primary
health care helps health systems adapt during the COVID-19 pandemic. OECD. 2021. 9 psl.

73 Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle. OECD, European Commission. 2020. 46—47 psl.

74 Sveikatos apsaugos ministro 2012-10-19 jsakymu Nr. V-946 patvirtinta Lietuvos higienos norma HN 47-1:2020 ,,Asmens
sveikatos prieZitiros jstaigos: infekcijy kontrolés reikalavimai“, 4 p.



https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-technical-guidance/2020/strengthening-and-adjusting-public-health-measures-throughout-the-covid-19-transition-phases.-policy-considerations-for-the-who-european-region,-24-april-2020-produced-by-whoeurope
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-technical-guidance/2020/strengthening-and-adjusting-public-health-measures-throughout-the-covid-19-transition-phases.-policy-considerations-for-the-who-european-region,-24-april-2020-produced-by-whoeurope
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-technical-guidance/2020/strengthening-and-adjusting-public-health-measures-throughout-the-covid-19-transition-phases.-policy-considerations-for-the-who-european-region,-24-april-2020-produced-by-whoeurope
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en#page48
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21.

22.

23.

24.

25.

2 pav. Gydymo jstaigy nurodytas sveikatos priezitros specialisty trikumas ekstremaliosios situacijos metu (proc.).

Ar dirba pakankamas skaiCius infekcijy kontrolés... 57 proc.
ASP] dirba sveikatos prieziGros specialistai, atsakingi uz... 239 proc.

M Teigiamai atsakiusiy ASP] skaicius Neigiamai atsakiusiy ASP] skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal gydymo jstaigy apklausos duomenis

Lietuvos infektology draugijos huomone”, reikia didinti infekcijy kontrolés gydytojy / specialisty
skaiciy, svarby vaidmenj galéty atlikti komanda, susidedanti i$ infektologo, infekcijy kontrolés
gydytojo / specialisto ir klinikinio mikrobiologo.

SAM, formuodama valstybinj asmens sveikatos prieZiliros specialisty uZsakymg’®, vadovaujasi
STRATA prognozémis, kuriose teigiama, kad 2020 m. faktiskas gydytojy infektology skaicius — 65,
realus poreikis — 87, 2030 m. prognozuojamas — 115. Infekciniy ligy gydytojai ministerijos néra
jtraukti j prioritetine sritj, kurios rezidentiros viety skaicius bity didinamas (2020-2021 m. — 4
vietos, 2021-2022 m. — 5 vietos).

SAM nurodo”’, kad, vertinant pandemijos metu i§moktas pamokas, labai svarbu ne tik uZztikrinti
reikiama infekcines ligas galin€iy gydyti mediky skaiciy, bet ir dirbanciyjy infekcijy prevencijos ir
kontrolés srityje skaiCiy, taCiau neanalizuoja Siy sveikatos prieZiGros specialisty pakankamumo.
SAM teigia’®, kad visuomenés sveikatos specialisty parengiama pakankamai, tatiau neuZimty
pareigybiy skaiciaus periodiskai nestebi.

Higienos instituto duomenimis 7°, 16,6 proc. visy visuomenés sveikatos studijy absolventy
jsidarbina pagal specialybe, o Sios krypties iSsilavinima turi apie 40 proc. visuomenés sveikatos
prieZidros jstaigy darbuotojy. SAM pavaldZiy jstaigy teigimu 8, siekiant tinkamai vykdyti
uzkre€iamyjy ligy prieZiara, profilaktika bei kontrole, tokios kompetencijos yra batinos, didele
darbuotojy kaitag lemia nekonkurencingi atlygiai darbo rinkoje ir nepakankamas specialisty
kvalifikacijos tobulinimas.

Apklausos duomenimis, 69 proc. (122 iS 178) gydymo jstaigy nevertina tobulintiny sriciy ir
nejsitikina, ar specialisty kompetencija pakankama, norint teikti saugias sveikatos prieZitros
paslaugas ekstremaliyjy situacijy metu. 85 proc. savivaldybiy nevertina, kokiy kompetencijy
specialistams triksta, ir né viena (i$ 54) savivaldybé neskyreé finansavimo pavaldziy ASP] darbuotojy
kompetencijai tobulinti (3 pav.).

75 Lietuvos infektology draugijos 2021-11-05 rastas Nr. LID2021/12.

76 Sveikatos apsaugos ministro 2018-12-21 jsakymu Nr. V-1495 patvirtintas Asmens sveikatos prieZitros specialisty poreikio
planavimo tvarkos aprasas, 3 p.

77 Sveikatos apsaugos ministerijos 2021-10-14 teikta informacija. 2 psl.

78 Sveikatos apsaugos ministerijos 2021-10-26 teikta informacija ir 2021-11-08 SRK posédzio metu teiktas pristatymas apie
infektologus.

7 Higienos institutas. Visuomenés sveikatos absolventy pasiskirstymas darbo rinkoje. 2019. 28 psl.

80 ESSC, ULAC ir NVSC pokalbiy metu; Valstybés kontrolei el. pastu papildomai teikta informacija. ESSC, ULAC — 2021-10-13,
NVSC —2021-10-21.
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26.

27.

3 pav. Sveikatos prieZitros specialisty kompetencijy vertinimas 2020-2021 m.

Taip,ASP] vertina Taip, savivaldybés vertina

B Ne, ASP] nevertina B Ne, savivaldybé nevertina

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir gydymo jstaigy apklausy duomenis

2020 m. asmens sveikatos prieZitros specialisty kvalifikacijos kélimo mokymams, susijusiems su
COVID-19 ligos gydymu (intubacijos ir dirbtinés plauciy ventiliacijos, pradinio ir nuolatinio
standartizuoto paciento buklés vertinimo, deguonies skyrimo jvairiomis priemonémis, dazniausiy
COVID-19 pacienty Gmiy bakliy atpaZinimo ir bitinos pagalbos teikimo), SAM papildomai skyré 1,2
min. Eur. Mokymuose dalyvavo 3,4 tikst. (i$ 44,4 tikst.) specialisty. Poreikis mokymas jvertintas
kassavaitiniy pasitarimy su koordinuojanciomis ligoninémis metu atsiZvelgiant j epidemiologines
prognozes ir galima didéjantj susirgusiyjy ir patenkanciy j ligonines skaiciy, tafiau nenustatant
tikslaus specialisty skaiciaus ir kokiy profesiniy kvalifikacijy specialistams mokymai yra reikalingi.
SAM interneto svetainéje teiké pagal tarptautiniy organizacijy rekomendacijas parengta
informacija apie asmens apsaugos priemoniy naudojimg, kvépavimo taky, akiy, kino, ranky
apsauga®. Tatiau 31 proc. (56 i8 178) apklausty ASPJ, vertinusiy poreikj, nurodé, kad triksta
kvalifikacijos kélimo programuy, kaip vykdyti hospitaliniy ir kity infekcijy bei bendryjy uzkreciamyjy
ligy kontrole, kaip valdyti pacienty srautus cheminio uZterS§tumo, branduolinés avarijos, terorizmo
ir masiniy nelaimiy atvejais. SAM 2020-2021 m. finansuoty planiniy privalomy mokymy sgrase
minéty programy néra. Specialisty kvalifikacijos dél saugiy paslaugy teikimo pandemijos metu
COVID -19 prevencijos principy ASP] ir vakcinacijos pagrindy, hospitaliniy infekcijy kontrolés ir
profilaktikos, pacienty rasiavimo mokymus rengé Sveikatos prieZilros ir farmacijos specialisty
kompetencijy centras. Sie mokymai nebuvo finansuojami i§ SAM lé3y®?, dalyvavimas juose
priklausé nuo gydymo jstaigy finansiniy galimybiy.

Sveikatos apsaugos ministerijos komentaras dél sveikatos priezitros specialisty kvalifikacijos kelimo®

Pagal ataskaitiniais metais skiriamas valstybés biudZeto léSas visy sveikatos priezZilros specialisty
privalomam tobulinimui skiriama 77 tdkst. Eur per metus. 2020 m. buvo pakeista profesinés kvalifikacijos
tobulinimo kursy organizavimo ir apmokéjimo tvarka®*: jtvirtinta nuostata, kad sveikatos priezitros ir
farmacijos specialistai, tobulindami savo profesine kvalifikacijg, privalo iSklausyti pirmosios medicinos
pagalbos ir racionalaus antimikrobiniy vaistiniy preparaty skyrimo bei vartojimo kvalifikacijos tobulinimosi
programas.

Lietuvos infektology draugija teigia®: kad ekstremaliyjy situacijy metu bity teikiamos saugios
sveikatos prieziliros paslaugos, yra reikalingos specialios kompetencijos. Siuo metu ministerijos
vykdomos programos orientuotos j pavienius retus atvejus. Reikalingos nuolatinés personalo
pratybos, orientuotos j sveikatos paslaugy nenutrikstama uztikrinimg pandemijos metu.

81 Prieiga per internetg: https://sam.lrv.It/uploads/sam/documents/KORONA/rekomendacijos%naudojimo.pdf (Ziaréta
2022-01-04).

82 Syeikatos apsaugos ministro 2002-03-18 jsakymu Nr. 132 patvirtinta Sveikatos prieZidros ir farmacijos specialisty
profesinés kvalifikacijos tobulinimo ir jo finansavimo tvarka, 26 p.

83 sveikatos apsaugos ministerijos 2022-02-23 rastas Nr. 10-951.

84 Nustatyta sveikatos apsaugos ministro 2002-03-18 jsakymu Nr. V-132.
85 Lietuvos infektology draugijos 2021-11-05 rastas Nr. LID2021/12.



https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/KORONA/rekomendacijos%20ASPI%20del%20AAP%20naudojimo.pdf

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

28.

29.

30.

31.

Ministerijai ir gydymo jstaigoms periodiskai analizuojant asmens ir visuomenés sveikatos specialisty
tobulinimosi poreikj ekstremaliyjy situacijy metu, bty pasirengta efektyvesnei uzkreciamyjy ligy
priezidrai, profilaktikai bei kontrolei. Savivaldybéms prisidedant prie pavaldziy ASP] darbuotojy
kompetencijy, reikalingy ekstremaliyjy situacijy metu, tobulinimo finansavimo, visiems sveikatos
priezidros specialistams bdty suteikta reikalinga pagalba, padedanti uztikrinti saugiy sveikatos
priezidros paslaugy teikima.

Planuojami pokyciai

2018 m. Valstybés kontrolé® nustaté, kad didZioji dauguma ASP] neturi sveikatos specialisty
kompetencijy vertinimo tvarkos ir sistemos, nevertina tobulintiny sri€iy ir nejsitikina, ar specialisty
kompetencija pakankama. ]gyvendindama auditoriy rekomendacija — pakeisti specialisty
kvalifikacijos tobulinimo sistemag, 2020 m. SAM kartu su Valstybine akreditavimo sveikatos
prieziGros veiklai tarnyba parengé Lietuvos sveikatos priezilros specialisty kompetencijy
platformos koncepcijg, kurioje numatyta tobulinti specialisto kvalifikacijos kélimo proceso
organizavimo modelj (tobulinimo poreikio nustatymas, planavimas, stebésena, sgsajos su licencijy
salygy laikymosi priezitra). Jgyvendinimo laikotarpis —nuo 2022 m. Ill ketv. iki 2024 m. IV ketv.

Nepakankamai iSnaudotos Zmogiskyjy istekliy pasitelkimo galimybés

Teisinis reguliavimas®’ leido esant ekstremaliajai situacijai pasitelkti sveikatos prieZitiros specialistus,
aukstyjy mokykly studentus, rezidentus, nesvarbu, kokio pavaldumo ir teisinés formos jstaigose jie dirba
ar mokosi. Ministerijos duomenimis, pandemijos metu sveikatos prieZiliros paslaugoms teikti pasitelkti
kity specializacijy gydytojai (pvz.: anesteziologai reanimatologai, vaiky intensyviosios terapijos, vidaus
ligy gydytojai, pulmonologai), kurie pacientams teiké bitingjg medicinos pagalbg ir stebéjo sveikatos
bikle, atliko simptominj gydyma®®. Taciau tik 5 proc. (9 i$ 178) apklausty ASP) darbuotojus telkeési i§ kity,
LNSS priklausanciy, gydymo jstaigy, né viena is atsakiusiy savivaldybiy (54) ir ASP) (178) 2020-2021 m.
nepasitelké darbuotojy i$ ne LNSS, nors tokiy gydymo jstaigy yra 2 198.

Savanoriy darbu pasinaudojo 21 proc. (38 is 178) gydymo jstaigy. Apklaustos ASP] nurodé, kad
savanoriy pasitelkimo procesg lengvino sudarytos bendradarbiavimo sutartys su NVO ir nustatytos
savanoriy pasitelkimo tvarkos®. V§) LSMU Kauno ligoniné yra sudariusi rezervinj savanoriy sarasa.

V3] Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno ligoninés savanoriy pasitelkimo pavyzdys

Sudarytas rezervinis savanoriy sarasas, j kurj yra jtrauktas 31 medicinos ir slaugos studentas ir 40 NVO
deleguoty savanoriy. Sarasu naudojamasi atsirandant papildomam Zmogiskyjy iStekliui poreikiui. ASP]
nurodo, kad ,dél savanoriskos pagalbos ligoninéje sumazéjo darbo krivis, tenkantis slaugytojams ir jy
padéjéjams, vaistinés (savanoriai atliko krovos darbus), Gkio ir pagalbinio skyriaus darbuotojams*.

86 2018-08-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-9-3-9 , Asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybé: saugumas ir
veiksmingumas”.

87 Civilinés saugos jstatymas, 17 str., Vyriausybés nutarimai: 2020-02-26 Nr. 152 ,Dél valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos paskelbimo”, 3.2.3.1 ir 3.2.3.2 p.; 2020-03-14 Nr. 207 ,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje
paskelbimo®, 3.4 p. (originali redakcija); 2020-03-14 Nr. 207, 2.2.11.1 p.; 2020-11-04 Nr. 1226 ,Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo®, 15 p. (galiojo iki 2021-07-01).

88 Syeikatos apsaugos ministerijos Asmens sveikatos departamento 2021-06-08 el. pastu teikta informacija.

8 Syeikatos apsaugos ministro 2010-04-19 jsakymu Nr. V-303 patvirtinta Nevyriausybiniy organizacijy pasitelkimo asmens
sveikatos prieZitros paslaugy teikimui uztikrinti kriziy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais tvarka, 7 p.
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32.

33.

34.

2.2.

35.

SAM nurodé, kad labai svarbu turéti nustatytus ministerijos koordinuojamus savanoriy pasitelkimo
jvairiy kriziniy situacijy atvejais procesus, kad prasidedant ir esant ekstremaliajai situacijai baty galima
turéti suderintus bendradarbiavimo ir reagavimo algoritmus, organizacine veikimo schema®.

PSO rekomenduoja COVID-19 pandemijos metu, siekiant sumazinti sveikatos sistemos personalo
trakuma, mobilizuoti papildomus pajégumus i$ privataus sektoriaus®®. Lietuvos savivaldybiy asociacija
nurodé®?, kad savivaldybiy administracijos nepajégios jpareigoti privadias ASP) atlikti operacijy vadovo

93

pavedimus, susijusius su ekstremaliyjy situacijy valdymu. 6-ioms iS 17 savivaldybiy >*> nepavyko

pritraukti darbuotojy is privaciy gydymo jstaigy.

EBPO nurodo®, kad COVID-19 pandemijos metu suformuotas oficialus rezervinis sveikatos
prieziGros specialisty sgrasas ES Salims padéjo patenkinti padidéjusj sveikatos priezilros specialisty
poreikj. Tokio suformuoto sveikatos priezilros specialisty rezervinio sgraso musy Salis neturi.
STRATA duomenimis, 2020 m. sausio meén. galiojanc¢iy asmens sveikatos prieZitros specialisty
licencijy skaicius buvo 53 tukst., o faktinis (dirbanciy sveikatos sektoriuje) specialisty skaitius — 44,4
thkst., kasmet i$ sistemos iseina apie 800 ne pensinio amZiaus specialisty. 2020 m. svarstyta®®
galimybé Salyje suformuoti Zzmogiskyjy istekliy epidemiologinés krizés metu rezervg, taciau teisés
aktais liko nesureguliuotas specialisty / eksperty pasitelkimo mechanizmas, jy duomeny

tvarkymas®®.

Bandymo formuoti specialisty, reikalingy ekstremaliajai situacijai valdyti, rezerva pavyzdys

2020 m. pabaigoje, siekiant jvykdyti COVID-19 valdymo strategijos jgyvendinimo plang, bandyta suformuoti
Zmogiskyjy istekliy epidemiologinés krizés metu rezervg, pasitelkiant duomeny analitikus, epidemiologus
ir kity sriciy medikus, mokslo, nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir valstybés tarnybos specialistus, taciau
tam reikia keisti teisés aktus, o Civilinés saugos jstatymo ir lydimuyjy (VT]) jstatymy projektai, kurie buvo
pateikti Seimui, liko neapsvarstyti.

Pandemijos metu valstybés ir savivaldybiy gydymo jstaigoms pasitelkus daugiau privaciy gydymo
jstaigy darbuotojy bei savanoriy, bty galima mazinti darbo krivj ir pagerinti ir kity, ne tik COVID-
19, ligos gydymo sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumag.

Ekstremaliajai situacijai valdyti nustatyty medicinos atsargy kiekiy sukaupta

nepakankamai

Medicinos atsargos — valstybés rezervo materialiniy iStekliy atsargy dalis, skiriama sveikatos
priezitros veiklai uztikrinti ekstremaliyjy situacijy ar krizés metu®’. PSO pabréZia, kad sveikatos
priezitros sistemos darbuotojai priklauso rizikos grupei, todél svarbu, kad jie®® bty apsaugoti nuo
galimo uZsikrétimo COVID-19 liga, bty apripinti asmeninémis apsaugos priemonémis (toliau —

902022-02-23 susitikimo dél valstybinio audito ataskaitos projekto rezultaty aptarimo protokolas.

1 Prieiga per internetg: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332562/WHO-EURO-2020-670-40405-54163-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 8 psl. (ZiGréta 2021-12-17).

92 Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2021-11-15 teikta informacija ,LSA pastabos dél COVID-19 valdymo strategijos plano
veiksmy jgyvendinimo ir priemoniy rezultaty pasiekimo®, 6 p.

9317 (i$ 54) papildomai apklausty savivaldybiy nurodé, kad pasitelké darbuotojus is kity gydymo jstaigy, priklausanciy LNSS.
Kretingos r., Plungés r., Akmenés r., Joniskio r., Prieny r., Jonavos r. sav. teiké informacijg 2021 m. lapkri¢io mén. el. pastu.
9 Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle . OECD, European Commission. 2020. 46—47 psl.

%5 Civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 8, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 25, 26, 27, 28 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XI1IP-4555 (registruotas 2020-03-02).

% Vidaus reikaly ministerijos Valstybés tarnybos ir vidaus tarnybos politikos grupés 2021-11-05 el. pastu teikta informacija.
97 Valstybés rezervo jstatymas, 4 str. 4 d.

%8 VieSyjy ir privaciy sveikatos priezitros jstaigy darbuotojai.



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332562/WHO-EURO-2020-670-40405-54163-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332562/WHO-EURO-2020-670-40405-54163-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/health-at-a-glance-europe-2020_82129230-en#page48
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36.

37.

AAP), turéty aiskius nurodymus, kaip ir kokiomis aplinkybémis jas naudoti, i$ kur jas paimti ir kam
pranesti apie jy trikuma. AAP atsargos turi bati kontroliuojamos®. Valstybés rezervo medicinos
atsargy (toliau — VRMA) kiekiy sukaupimo laiko planavima, atsargy atnaujinima, saugojimg,
perdavima, atkirima organizuoja ir vykdo ESSC®, kaupiamy AAP sarasus ir sukaupimo normas
tvirtina SAM10Z,

Laikémés nuostatos, kad medicinos atsargy kaupimo sistema gali uZtikrinti, jog ekstremaliajai

situacijai valdyti bty sukaupti reikiami AAP kiekiai, jei: planuojant VRMA sukaupimo normas
analizuojami valstybés rezerve turimi ir kaupiant AAP dalyvaujanciy jstaigy turimi likugiai%?;

103 104

valstybés rezerve sukauptos AAP skirstomos'® ir atkuriamos®* pagal nustatytg tvarka; vykdoma

paskirstyty priemoniy panaudojimo kontrolé%; visos atsargy kaupimo modelyje dalyvaujancios

106

jstaigos kaupia nustatytus asmens apsaugos priemoniy atsargy kiekius %, turi uZzsitikrinusios

107

alternatyvius priemoniy tiekimo Saltinius*®’ ir yra kontroliuojamos, kad reikiami AAP kiekiai baty

sukaupti®®,

Valstybés lygiu medicinos atsargy kaupiama nepakankamai

SAM, siekdama uztikrinti AAP paskirstymg pandemijos metu, 2020 m. kovo mén. 4 d. sudaré
koordinacine grupe® ir skirstyti AAP pavedé!® 5-joms COVID-19 ligos gydymo paslaugy tiekima
organizuojan&ioms gydymo jstaigoms, o jy veiklg dél AAP paskirstymo ASP| jy veikimo teritorijoje!*

vertinti pavedeé koordinacinei grupei, ta¢iau duomeny apie minétus vertinimus nepateiké (4 pav.).

4 pav. Ekstremaliy sveikatai situacijy centro saugomy asmens apsaugos priemoniy paskirstymo procesas, dalyviai ir
jy funkcijos COVID-19 pandemijos metu

% Prieiga per interneta: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333072/WHO-EURO-2020-806-40541-54465-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Zidréta 2021-11-15).

100 Syejkatos apsaugos ministerijos 2021-10-08 gautas rastas Nr. 1926 (atsakymas j 1.1 klausima).

101 Sveikatos apsaugos ministro 2019-05-29 jsakymu Nr. R-1RN pakeisti 2013 m. patvirtinti VRMA rinkiniy sarasai (riboto
naudojimo); 2020-08-07 jsakymu Nr. R-3RN patvirtinti VRMA rinkiniy sgrasai (riboto naudojimo); 2021-05-14 jsakymu Nr.
R-2RN pakeisti 2020 m. patvirtinti VRMA rinkiniy sgrasai (riboto naudojimo).

102 Syeikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro nuostatai, 10.5; 11.7 ir 11.28 p.

103 Syejkatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020-11-06
sprendimu Nr. V-2558 patvirtintas Sveikatos prieZitros paslaugy dél COVID-19 teikimo organizavimo koordinacinés grupés
darbo reglamentas, 9.1.5 p.

104 valstybés rezervo jstatymas, 14 str., 17 str. 1 d. 10 p.; Ekstremaliy sveikatai situacijy centro nuostatai, 11.28 p.

105 valstybés rezervo jstatymas, 17 str. 1 d. 12 p.; Ekstremaliy sveikatai situacijy centro nuostatai, 10.5 p.

106 Syeikatos apsaugos ministro 2021-01-27 jsakymu Nr. V-160 patvirtintas Valstybés institucijy ir jstaigy, savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, Gkio subjekty ir kity jstaigy, savivaldybiy administracijy kaupiamy asmeninés apsaugos priemoniy ir
kity veiklos vykdymui uztikrinti batiny priemoniy, skirty apsisaugoti nuo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos), atsargy
sgrasas bei Siy priemoniy kiekio apskaiciavimo tvarkos aprasas, 5, 7 p. ir apraso priedas.

107 Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/expert_panel/
docs/026_health_socialcare_covid19_en.pdf_(ZiGréta 2021-11-15); ESSC atlikta Sveikatos prieZitros jstaigy parengties
ekstremaliosioms situacijoms 2017-2019 mety periodu vykdytos stebésenos rezultaty analizé; sveikatos apsaugos ministro
2003-03-06 jsakymu Nr. V-157 patvirtintos Asmens sveikatos prieZilros jstaigos pasirengimo veiklai ir veiklos
ekstremaliosiomis situacijomis plano rengimo rekomendacijos, 41.4 p.

108 Syeikatos priezilros jstaigy jstatymas, 10 str. 1 d. 9 p.; Geroji praktika: finansy ministro 2020-06-29 jsakymu Nr. 1K-195
patvirtintas Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 18.1.2 p.; Civilinés saugos
jstatymas, 12 str.2d. 8 p., 12 str. 5d. 7 p.

109 Syeikatos apsaugos ministro 2020-03-18 jsakymas Nr. V-441.

110 Syejkatos apsaugos ministro 2020-03-04 jsakymu Nr. V-281 patvirtintas Sveikatos prieZidros paslaugy dél COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) organizavimo tvarkos aprasas, 10.11 p.

111 Sveikatos prieZitiros paslaugy dél COVID-19 teikimo organizavimo koordinacinés grupés darbo reglamentas, 9.1.5 p.
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333072/WHO-EURO-2020-806-40541-54465-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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SAM jsakymu

O sudaryta
koordinaciné grupé

Ekstremaliy
e situacijy sveikatai
centras

5 paslaugy tiekima
O organizuojancios
ASP]

Veikimo teritorijai
priklausancios
ASP)

Vertina sveikatos priezidros
paslaugy dél COVID-19 teikima
organizuojanciy ASP] veikly
dél AAP paskirstymo tarp ASP)
organizavimo.

Magrinéja prasymus dél ASP]
aprapinimo AAP;

Konsultuoja ASP] apripinimo
AAP klausimais;

Teikia sitlymus sveikatos
apsaugos ministrui ir
Valstybés lyzio
ekstremaliosios situacijos
valstybés operacijy vadovui
del ASP] aprapinimo AAP, jy
sprendimams pagal

Atsakingas uz VRMA perdavima

laiku Vyriausybés nustatytiems

subjektams:

= Pagal OV sprendimg perduoda
AAP ASP), savivaldybéms ar
kitoms institucijoms pagal OV
nustatytus terminus;

+  Pasiraso priemimo-perdavimo
aktg su atvykusiais atsiimti
AAP S ESSC sandeélio.

Organizuoja is VR gauty AAP
paskirstymg veikimo teritorijoje
esancioms ASP:
Surenka AAP poreik] i veikimo
teritorijai priskirty ASPJ;
Teikia prasymg skirti AAP is
valstybés rezervo;
Gave OV sprendima skirti AAP
veikimo teritorijoje esancioms
ASP), atsiima jas is ES5C
sandélio, pasiraso priemimo-
perdavimo akta;
Priima sprendimg dél ASP),
kurioms paskirstomos AAP,
prioritetinés eilés ir AAP

Teikia poreikj 5 paslaugas
organizuojancioms ASFJ,
Atsiima AAP i5 5 paslaugas
organizuojanciy ASPJ;
Pasiraso priemimo —
perdavimo aklg.

kompetencijg priimti kiekio;

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus ir SAM, ESSC, 5 paslaugas organizuojanciy ASP) pateiktg informacijg

38. Pandemijos metu ESSC kaupé AAP ir skirsté ASP] is trijy Saltiniy: valstybés rezervo, ,,COVID-19
rezervo” ir gautos paramos. DidZiausi sukaupty ir gydymo jstaigoms perduoty priemoniy kiekiai
buvo gauti i$ ,,COVID-19 rezervo” (3 lentelé), kuris suformuotas Vyriausybei skyrus lé$y**? ir ESSC
pavedus nuolat pagal poreikj organizuoti respiratoriy, vienkartiniy kaukiy ir kity asmens apsaugos
bei dezinfekavimo priemoniy jsigijima. Nustatéme, kad ,,COVID-19 rezervo” sukaupimo, saugojimo,
naudojimo ir administravimo tvarka nenustatyta (4 pav.).

3 lentelé. Ekstremaliy sveikatai situacijy centro paskirstyty asmens apsaugos priemoniy verté (2020-2021 m.), min.

Eur

i
Valstybés rezervo medicinos atsargos i Parama

0,058

,COVID-19 rezervas”

106,55 1,184

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ESSC pateiktus duomenis

39. Planuojant VRMA kiekius, pandemijos metu paslaugoms teikti iki 30 dieny'® valstybés rezervo
medicinos atsargy (VRMA) sukaupimo uZduotis formavo pagal tarptautiniy organizacijy
rekomendacijas!'*, COVID-19 ligos epidemiologine situacija $alyje ir prognozuojamus Lietuvos
sveikatos sistemos poreikius (6 priedas). ESSC nurodo!'®, kad tikslinga sukurti LNSS jstaigy
parengties ekstremaliosioms situacijoms elektroninés stebésenos platforma. Per Sig platforma
bity sukurta sistema centralizuotai gydymo jstaigose esanciy laisvy atitinkamo profilio lovy, AAP,
medicinos jrangos ir kity priemoniy kiekiy stebésenai vykdyti. Centras yra pateikes paraiskg gauti
finansavimg projektui, kurio metu planuojama jsigyti minimg stebésenos platformga, jgyvendinti.
Kol néra ministerijos pritarimo, pirkimai néra pradéti'®,

40. ESSC darbuotojai, planuodami VRMA sukaupimo kiekius ir laika, i§ ASP] ir kity institucijy'!’ turi teise
gauti reikiamg informacijg ir 2020 m. kovo-balandzio mén. pries organizuojant priemoniy pirkimus,
rinko duomenis apie jstaigy turimus likuius ir poreikj!8, tagiau ESSC nurodo, kad periodidkai
(pavyzdziui, kasmet) nerenka ir neanalizuoja informacijos apie ASP] turimus AAP likucius.
Duomenys renkami apklausos biadu tik tais atvejais, kai skubiai reikia priimti sprendimus.

112 yriausybés 2020-02-26 nutarimu Nr. 155; 2020-03-10 nutarimu Nr. 197; 2020-03-18 nutarimu Nr. 229; Vyriausybés
2020-03-25 nutarimu Nr. 265; Vyriausybés 2020-04-01 nutarimu Nr. 318.

113 Sveikatos priezidros sistemos veiklai uztikrinti 1 min. gyventojy.

114 pSQ ir Europos ligy kontrolés ir prevencijos centro.

115 ESSC 2021-09-30 el. laisku gauti atsakymai j pateiktus klausimus, atsakymas j 10 klausima.

116 ESSC 2021-11-29 el. laisku pateiktas atsakymas.

117 Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy centro direktoriaus 2020-06-25 jsakymu Nr. 05-40
patvirtinti Medicinos rezervo planavimo skyriaus nuostatai, 7.2 p.

118 Syeikatos apsaugos ministerijos 2021-10-08 gautas rastas Nr.1926.
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41.

42.

43,

119 noreikj operatyviai ir realiu laiku gauti bei

Pandemija iSryskino ir kity valstybés sektoriaus jstaigy
vertinti informacija apie priemoniy likuc¢ius gydymo jstaigose. Si informacija buvo renkama
»Palantir” informacinéje sistemoje, taCiau ESSC ja nesinaudojo. SAM pateiké paaiskinimg dél

informacijos i$ ASP] apie turimus asmens apsaugos priemoniy likuéius rinkima 2°.

Sveikatos apsaugos ministerijos pateiktas paaiskinimas dél renkamos informacijos i$ gydymo jstaigy apie turimus
asmens apsaugos priemoniy likucius

Iki 2021 m. balandZio mén. sveikatos apsaugos ministro valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés
operacijy vadovo sprendimu??! stacionarines asmens sveikatos prieZilros paslaugas teikian¢ioms ASP]
buvo pavesta kas savaite teikti, o VLK — apibendrinti duomenis apie turimg AAP ir kity priemoniy likutj ir
poreikj. Informacija buvo renkama siekiant jvertinti ASP] poreikius, organizuoti reikiamy priemoniy pirkima
bei ASP] apripinima jomis tuo laikotarpiu, kai jy jsigyti rinkoje buvo sudétinga. Kadangi rinkoje atsirado
galimybeé apsirtpinti reikiamomis apsaugos priemonémis ir buvo jtvirtinta pareiga pa¢ioms ASP] sukaupti
priemoniy rezerva, Sios informacijos rinkimas tapo netikslingas, todél, siekiant efektyviai naudoti SAM ir
VLK Zmogiskuosius iSteklius bei sumazinti administracine nastg ASP], Sis sprendimas buvo pripaZintas
netekusiu galios.

122 planuojamas AAP kiekis

Pagal Europos ligy kontrolés ir prevencijos centro rekomendacijas
vienam pacientui per dieng priklauso nuo atvejy sunkumo ir hospitalizavimo trukmeés (5 priedas).
Kai pasireiskia sunkds / kritiniai simptomai, ar skubiy procediry metu gali papildomai prireikti du
ar tris kartus daugiau priemoniy. Negaléjome jvertinti, ar planuojant VRMA kiekius atsizvelgta j Sias

rekomendacijas, nes ESSC nepateiké priemoniy kiekiy apskaigiavimo jrodymy?*?3,

SAM nurodo'?*, kad, paskirstant sukauptas AAP, prioritetas buvo teikiamas minétoms 5-ioms
organizuojanioms ASP|, greitosios medicinos pagalbos stotims, karsciavimo klinikoms,
mobiliesiems punktams ir, atsizvelgiant j prasymus, buvo apripinamos jstaigos, kuriose jvykdavo
staigus COVID-19 ligos protrikis. Taciau 3 (i$ 5) organizuojanciy ASP] ir 10 (iS 53) savivaldybiy
nurodé, kad is valstybés rezervo gautos AAP nepatenkino COVID-19 pandemijos metu padidéjusio
AAP poreikio gydymo jstaigose.

125 ministerijai atkurti panaudotas valstybés rezervo medicinos atsargas iki 2020

Vyriausybé pavedé
m. gruodzio 31 d., taciau iki Sios datos atkurtos ne visos atsargos. ESSC nurodo, kad uztruko pirkimy
proceduros, kai kurie pirkimai vykdyti ir 2021 m. Il ketv. SAM nurodo, kad vélavimas vyko ne dél
ESSC kaltés, o deél uZsitesusiy teisékiros procesy bei léSy skyrimo ESSC valstybés rezervo

127 nurodoma atsargy atkirimo verté 15,21 tikst. eury mazesné

atkarimui®?®. Vyriausybés nutarime
uz sunaudoty VRMA verte — 42,86 tikst. eury. Dél skai¢iuojamos vidutinés kiekvienos priemonés
rasies vieneto kainos galéjo susidaryti panaudoty ir atkuriamy atsargy vertés skirtumas, taciau
iSsamiai pagrjsti susidariusio skirtumo ESSC negaléjo. Todél negaléjome jsitikinti, kaip buvo

apskaiciuota atkuriamy VRMA vertés suma.

119 SAM (pvz., gydymo jstaigoms, kitoms pavaldZioms jstaigoms), VRM, SADM (pvz., socialinés globos jstaigoms) valdymo
srities jstaigoms.

120 Syejkatos apsaugos ministerijos 2022-02-23 rastas Nr. 10-951.

212020 m. kovo 9 d. sprendimas Nr. V-301 ,Dél materialiniy iStekliy poreikio nustatymo ir bendradarbiavimo teikiant
informacijg”

122 prieiga per internetg: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/novel-coronavirus-personal-
protective-equipment-needs-healthcare-settings.pdf (Zitréta 2021-11-15).

123 [tariamiems susirgimams / patvirtintiems su lengvais simptomais / patvirtintiems su sunkiais simptomais.

124 Syeikatos apsaugos ministerijos 2021-10-08 gautas rastas Nr.1926.

1252020-08-12 nutarimas Nr. 899.

126 Syeikatos apsaugos ministerijos 2022-02-23 rastas Nr. 10-951.

127.2020-08-12 nutarimas Nr. 899.
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44,

45,

46.

47.

ESSC, kaip atsakingasis saugotojas, inventorizuoja saugomas valstybés léSomis jsigytas materialiniy
iStekliy atsargas ir informuoja rezervo tvarkytojg (SAM) apie inventorizacijos rezultatus?, tadiau
Valstybés kontrolé finansinio audito metu konstatavo?®, kad ESSC 2020 m. atliko tik dalies ilgalaikio
turto, atsargy inventorizacija, todél buvo nesilaikyta Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo?3©
ir Vyriausybés patvirtinty Inventorizacijos taisykliy®3!. 2021 m. spalio—lapkri¢io mén. atlikta visy

ESSC atsargy inventorizacija pagal 2021-10-31 bikle.

Renkant ir analizuojant informacijg apie gydymo jstaigy turimus AAP likucius ir atliekant paskirstyty
AAP panaudojimo stebéseng, inventorizuojant valstybés rezerve saugomy atsargy likucius ir
nustatytu laiku atkuriant panaudotus jy kiekius, bty pasiekti tikslai — uztikrinti kokybiska,
nenutrikstama paslaugy teikimg trumpuoju periodu sveikatos prieziros sistemos veiklai uztikrinti
1 min. gyventojy 30 dieny — ir tai padéty Lietuvos sveikatos sistemos dalyviams tinkamai pasiruosti
ir uztikrinti sveikatos prieZitiros paslaugy prieinamuma.

2021 m. sausio men. jsigaliojes atsargy kaupimo modelis neveikia visa apimtimi

132 133

Trijy pakopy AAP kaupimo modelis*? jpareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas
uztikrinti privaloma apsirtpinimg AAP, kad blty garantuotas nepertraukiamas sveikatos sistemos

darbas ekstremaliyjy situacijy sglygomis (5 pav.).

5 pav. Trijy pakopy asmens apsaugos priemoniy kaupimo modelis / schema

Trijy pakopy asmens apsaugos priemoniy kaupimo modelis/schema

Istaiga I lygmuo Asmens sveikatos prieZiiros Kitos Jstaigos (ne ASP]) 30 dieny
istaigos (ASP))

Privacios

Valstybés Savivaldybiy Valstybés Savivaldybiy Privacios
ASP] turi ASP] turi .tspg o Turi tureti Turi tureti Turi tureti
turéti ir kt. turéti ir kt. ”’EL‘ ir atsargas atsargas atsargas
atsargas atsargas s pacios pacios pacios
pacios pacios alsargas
pacios Kal kurlos
- - o
Valstybé 30 dieny
(medicinos
'QZENBS) v v v Y v

Saltinis — aikinamasis rastas dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIIIP-5195-XIIP-5199

Pagal SAM patvirtintus AAP sarasus, kiekius ir apskaigiavimo tvarka'3*, visos ASPJ, kuriy steigéja,
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybe, bei privacios gydymo jstaigos, teikiancios
stacionarines, ambulatorines, greitosios medicinos pagalbos paslaugas, turi blti sukaupusios 30

128 valstybés rezervo jstatymas, 18 str. 1 d. 2p.

129 Audito ataskaita ,2020 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo
vertinimas®, paskelbta 2021-10-01, nuoroda: Produktas | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (valstybeskontrole.lt).
13019 str. 9 d.

131 patvirtintos 1999-06-03 nutarimu Nr. 719, 8 p.

132 Vyriausybés 2010-03-17 nutarimu Nr. 286 patvirtinty Civilinés saugos jstatymo, Visuomenés sveikatos prieZitros
jstatymo, Socialiniy paslaugy jstatymo atitinkamy nuostaty jgyvendinimo, 1, 2, 3 p. ir subjekty sarasas.

133 |skaitant asmens sveikatos prieZidros bei socialinés globos paslaugas teikiancias jstaigas.

134 Sveikatos apsaugos ministro 2021-01-27 jsakymu Nr. V-160.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

dieny rezerva. Savivaldybé turi bati sukaupusi 10 proc. nuo to, kiek priemoniy kaupia kiekviena

pavaldi ASP)'%. Tadiau apklausy rezultatai rodo, kad maZiau nei pusei ASP] ir savivaldybiy nauja
tvarka yra nesuprantama (6 pav.).

6 pav. Ar aiski privalomy sukaupti asmens apsaugos priemoniy apskaiciavimo tvarka, jsigaliojusi 2021 m.?

W Taip

Ne, nes neaiski priemoniy apskaic¢iavimo
formulé

Savivaldybés
14

B Ne, nes neaisku kokiai situacijai (pandeminei ar

jprastai) turime kaupti priemones proc.

IS dalies

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausy duomenis

48. ASP] nurodo, kad neaisku, kaip apskaiCiuoti AAP poreikj ambulatorinéms paslaugoms teikti.
Apskaiciavus AAP poreikj pagal formule ir palyginus realy jy sunaudojimg praktikoje, faktiskai
bdtinas sukaupti kiekis virSijamas nuo 2 iki 15 karty. Triksta informacijos, kaip skaiciuoti privalomg
sukaupti AAP kiekj privaciai klinikai, turinciai jvairiu kraviu dirbanciy specialisty komandg. 38 proc.
savivaldybiy nurodo, kad nauja AAP kaupimo tvarka yra sudétinga, neaisku, kokios AAP yra
laikomos bitinomis.

49. 49 proc. atsakiusiy savivaldybiy (26 i$ 53) nurodé, kad nekaupia AAP savo pavaldZioms ASPJ, i$ jy
26 proc. nekaupia, nes neturi pakankamai lésy, 18 proc. neturi patalpy priemonéms saugoti. 8
proc. (5 i$ 53) savivaldybiy nezino, kokius kiekius turi biti sukaupusios ASP). 28 proc. ASP] nurode,

kad turi tik dalj sukaupty AAP arba jy néra sukaupusios dél ty paciy priezasciy.

50. ASP] turi numatyti, kokig sveikatos priezidros pagalbg ir kokiam pacienty skaiciui ekstremaliyjy
situacijy metu bus pajégi suteikti, parengti jstaigos veiklai uztikrinti alternatyvius elektros energijos
Zaltinius, Silumos, medicinos atsargy ir kt. 3altinius bei jy tiekimo tvarkg 3¢, tac¢iau, ESSC
duomenimis, alternatyviy vaisty, tvarsliavos ir medicinos priemoniy atsargy®®’ altiniy neturéjo 71
proc. jstaigy®®.

51. 36 proc. (19i$53) apklausty savivaldybiy ir 83 proc. (150i$ 181) ASP] nurodé turincios alternatyvius
AAP tiekimo Saltinius, o 3 i$ 5 pandemijos metu paslaugas organizuojanciy ASP] alternatyviy AAP
tiekimo Saltiniy neturi (7 pav.).

7 pav. Aryra numate alternatyvius privalomy sukaupti asmens apsaugos priemoniy tiekimo 3altinius?

43
mtaip PO% Savivaldybés

H ne

neatsake

135 Civilinés saugos jstatymas, 13 str. 4 d. 8 p. ir 14 str. 1 d. 25 p., 14" str.

136 Syeikatos apsaugos ministro 2003-03-06 jsakymu Nr. V-157 patvirtintos Asmens sveikatos prieziGros jstaigos pasirengimo
veiklai ir veiklos ekstremaliosiomis situacijomis plano rengimo rekomendacijos, 41p.

137 Asmens apsaugos priemonés yra viena i$ medicinos priemoniy daliy, batiny teikiant paslaugas.

138 ESSC atlikta Sveikatos prieziGros jstaigy parengties ekstremaliosioms situacijoms 2017-2019 mety periodu vykdytos
stebésenos rezultaty analizé, 15-19 psl.
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52.

53.

2.3.

54.

55.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausy rezultatus

SAM patvirtinus batiny priemoniy atsargy saradg bei jy kiekio apskai¢iavimo tvarkg!3®, ASP|
apsirpinimo AAP valstybiné visuomenés sveikatos saugos kontrolé pavesta NVSC!, o kity
subjekty apsirlipinimg vertina PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM
(PAGD)*!. Nustatéme, kad:

® NVSC duomeny apie kontrolés rezultatus nesistemina ir neteikia SAM, nes teisés aktuose tai
nenurodyta. Duomeny teikimas nenumatytas ir NVSC kasmet iki vasario 15 d. SAM teikiamoje
metinéje kontrolés ataskaitoje!*?;

e PAGD direktoriaus jsakymail®®, kuriais vadovaujantis yra atliekami patikrinimai**

ir renkama
informacija apie civilinés saugos uzdaviniy jvykdyma, néra atnaujinti ir susieti su naujai
jsigaliojusiu atsargy kaupimo modeliu. Renkami praéjusiy mety duomenys apie savivaldybiy
turimus materialinius isteklius, kuriuos prireikus galima bty panaudoti gresiancioms ar

susidariusioms ekstremaliosioms situacijoms likviduoti ir jy padariniams $alinti4.

Savivaldybéms ir gydymo jstaigoms tinkamai nekaupiant AAP, neuzsitikrinus alternatyviy AAP
tiekimo 3altiniy ir nekontroliuojant Siy procesy, nebus uztikrinama, kad buty iSlaikytos sveikatos
prieziGros paslaugy apimtys, taip pat nebus uztikrinama sveikatos prieZitiros specialisty ir pacienty
sauga ekstremaliyjy situacijy metu.

Ekstremaliyjy situacijy metu taikyta finansavimo tvarka nepadéjo islaikyti

gydymo jstaigy veiklos stabilumo

COVID-19 pandemijos metu visos Europos Salys ieSkojo sprendimy, kaip apsaugoti sveikatos
prieZidros jstaigas nuo pajamy trikumo ir tinkamai jas kompensuoti'#®. PSO nuomone, padengti
padidéjusias islaidas, sutelkti finansine parama ir palengvinti logistikos ir veiklos kliGtis gali padéti

rezerviniy fondy €8y mobilizavimas!¥’.

Laikémés nuomonés, kad esant ekstremaliajai situacijai gydymo jstaigy veiklos stabilumas

uztikrinamas tuomet, jei visoms gydymo jstaigoms pandemijos metu teikiant sveikatos prieZitros

148

paslaugas patirtos susijusios papildomos iSlaidos yra kompensuotos vadovaujantis teisés

1392021-01-27 jsakymu Nr. V-160.

140 visuomenes sveikatos priezitros jstatymas, 15 str. 14 d.

141 Civilinés saugos jstatymas, 12 str. 2 d. 8 p.

142 Tiesiogineés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés reglamentas, 8 priedas.

143 2010-09-16 jsakymas Nr. 1-263; 2017-05-24 jsakymas Nr. 1-135.

144 Civilinés saugos jstatymas, 12 str. 2 d. 8 p.

145 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-09-16 jsakymu Nr.
1-266 patvirtintas Duomeny, reikalingy civilinés saugos uzdaviniams vykdyti savivaldybés administracijoje, kaupimo,
tvarkymo ir teikimo Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkos aprasas, 3.7
p.

146 Holly Jarman, Scott L. Greer, Sarah Rozenblum and Matthias Wismar, In and out of lockdowns, and what is a lockdown
avyway? Policy issues in transitions. Eurohealth, 2020. 93 psl.

47 Prieiga per interneta: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333072/WHO-EURO-2020-806-40541-54465-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 12 rekomendacija, 6 psl. (Zitréta 2021-11-23).

148 Syeikatos draudimo jstatymas, 9 str. 6 d.; Sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, 13 str. 1 d.; Sveikatos sistemos jstatymas,
12 str.9d.
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56.

57.

149

aktuose nustatytais kriterijais'*® ir jei visoms papildomoms iSlaidoms kompensuoti yra nustatyti

kriterijait®C.

Pandemijos metu iS PSDF biudZeto 2020 m. asmens sveikatos priezitros paslaugoms finansuoti
panaudota 1 794 min. Eur'®, 2021 m. — 1 972 min. Eur?>?, 2022 m. planuojama panaudoti 2 209
min. Eur'®3, Papildomai pandemijai valdyti 2020-2021 m. i$ viso skirta 500 min. Eur ir i§ 2014-2020
m. ES fondy lé3y skirta daugiau kaip 57 min. Eur (8 pav.).

8 pav. Papildomai COVID-19 pandemijai valdyti skirtos IéSos (mln. Eur.) pagal $altinius 2020-2021 m.

188,8
119,7
57,7
L
VB léSos* Valstybés rezervas Vyriausybés rezervas ES investicijos

2020 m. 2021 m.
*|statymu skirtos lé3os ir skolintos VB léSos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinés ligoniy kasos pateiktg informacija

Iki 2020 m. kovo mén. apdraustyjy asmens sveikatos prieZidros islaidos buvo apmokamos PSDF
biudZeto léSomis pagal ASP) su teritorine ligoniy kasa pasirasytas sutartis ir iSrasytas sgskaitas uz

154 Nuo 2020 m. kovo mén. ministerija, siekdama uZtikrinti ASP] finansinj

suteiktas paslaugas
stabilumg sumazéjus jstaigy teikiamy sveikatos prieziGros paslaugy apimtims, karantino laikotarpiu
pakeité idlaidy apmokéjimo tvarka'® ir nustaté taikyti naujg 1/12 asmens sveikatos prieZiiros
paslaugy apmokeéjimo principa®®®: kiekvieng ménesj gydymo jstaigos, nepriklausomai nuo to, kiek
jos suteiké paslaugy pacientams, gavo planuotg suma, kaip ir buvo numatyta sutartyse su teritorine
ligoniy kasa. IS PSDF biudZeto 2020 m. sumokéta 201,3 min. Eur, o iki 2021 m. spalio 1 d. — 97,4
min. Eur daugiau, nei faktiskai suteikta paslaugy pandemijos metu. Lyginant 2021 m. duomenis su
2019 m. rugséjo 30 d. duomenimis, blogéjo gydymo jstaigy (viedyjy jstaigy — V3]**’) finansiné buklé
(9 pav.): ASP) sgnaudos per 2021 m. 9 meén. augo 23 proc. sparciau nei pajamos (18 proc.).

149 Valstybés rezervo jstatymas, 13 str.; Vyriausybés 2011-03-02 nutarimu Nr. 277 patvirtintos Vyriausybés rezervo lésy
skyrimo ir naudojimo taisyklés, 2-9 p.; Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1107 patvirtintas Materialiniy iStekliy teikimo
ir kompensavimo tvarkos aprasas, 3-8 p.; Vyriausybés 2002-06-03 nutarimu Nr. 798 patvirtintas Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto rezervo léSy skyrimo ir naudojimo tvarkos aprasas, 2—7 p.; sveikatos apsaugos ministro 2020-04-
30 jsakymu Nr. V-1057 patvirtintas Asmens sveikatos prieZilros jstaigy iSlaidy darbo uzmokescio padidinimui dél COVID-19
ligos (koronaviruso infekcijos) kompensavimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo léSomis tvarkos aprasas, 3—7 p.

150 Bjudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 p.; Zmoniy uzkrediamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 321 str.

151 pagal PSDF islaidy plano vykdymo 2020 m. ataskaitg (metine) nurodyta suma apima 01, 03 ir 05 i$laidy straipsnius.

152 VLK BiudZeto skyriaus 2022-01-20 teikta informacija. Preliminari suma apima 01, 03 ir 05 islaidy straipsnius.

153 pagal 2022 m. PSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymg Nr. XIV-747 nurodyta suma apima 01, 03 ir 05 islaidy
straipsnius.

154 Sveikatos draudimo jstatymas, 26 str. 1 d., 27 str. 2 d.

155 Syeikatos apsaugos ministro 2020-03-30 jsakymas Nr. V-615

156 |ki karantino pabaigos sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymu Nr. V-1113 patvirtinto Asmens sveikatos priezitros
paslaugy apmokeéjimo tvarkos apraso nuostatos netaikomos; nuo 2021 m. balandzZio 1 d. iki ménesio, kurj bus atSaukta
valstybés lygio ekstremalioji situacija pagal sveikatos apsaugos ministro 2021-04-30 jsakyma Nr. V-997 ,Dél Asmens
sveikatos prieziliros paslaugy, kuriy teikimas atnaujinamas, apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo“, 5 ir 6 p.

157 Vie$yjy jstaigy jstatymas, 2 str. 1 d.
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58.

59.

9 pav. Gydymo jstaigy (V$]) finansinio rezultato dinamika 2019-2021 m. (tukst. Eur)

25
20
15 —
10

5 A\

0
-5 2019

2020-09-30 2021709-30
-10
-15
-20
-25

e=@== Universiteto ligoninés am@u= Respublikos ligoninés

Finansinis rezultatas, min. Eur*.

==@==Regiono ligoninés @=@==Rajono ligoninés

@=@== Poliklinikos Pirminés sveikatos prieZitros centrai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VLK i§ gydymo jstaigy pateiktg informacija

Pandemijos metu daugiau negu du kartus padaugéjo ASP) su neigiamu finansiniu rezultatu (10 pav.).
2021 m. 9 ménesiy ASP] (V§)) suminis finansinis rezultatas, vertinant PSDF |ésas, buvo neigiamas (-11
min. Eur) ir, lyginant su 2020 m. 9 ménesiy rezultatais (44 min. Eur), pablogéjo beveik 4 kartus®. 2021
m. 9 mén. su neigiamu finansiniu rezultatu baigé daugiau nei 2 kartus daugiau viesyjy ASP) nei per 2020
m. tg patj ataskaitinj laikotarpj>°.

10 pav. 2020-2021 m. gydymo jstaigy finansinio rezultato pokytis (proc.).

2020-09-30 83 proc.

Teigiamas M Neigiamas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VLK i§ gydymo jstaigy pateiktg informacija

VLK duomenimis, pagrindinés neigiamo ASP] finansinio rezultato, susidariusio pandemijos metu,
prieZastys buvo DU padidéjimas darbuotojams dél LNSS Sakos kolektyvinés sutarties vykdymo (42
proc.), dél padidéjusiy COVID-19 infekcijos gydymo sgnaudy (29 proc.) ir dél nuo 2021-01-01
pakelto MMA (14 proc.) (11 pav.).

11 pav. Gydymo jstaigy neigiamo finansinio rezultato priezastys (2021 m. Ill ketv.) (proc.)

B DU padidéjimas dél LNSS sakos kolektyvinés sutarties vykdymo

M Veiklos sgnaudy padidéjimas ir sumazéjusios sveikatos prieZitros
paslaugy teikimo apimtys dél COVID-19

® DU padidéjimas dél MMA nuo 2021 sausio mén.

Kitos priezastys, pvz., veiklos sgnaudy padidéjimas ne dél COVID-
19

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VLK i§ gydymo jstaigy pateikta informacija

158 VLK Seimui Sveikatos reikaly komiteto 2021-09-22 posédzio metu teiktas pristatymas ,, 2021 m. PSDF biudzeto vykdymas,
ASP] finansiné buklé ir paslaugy teikimas bei apmokéjimas”.
159 VLK 2021 m. gruodZio mén. teikta analizé , Informacija apie ASP] finansinés veiklos rezultatus 2020-09-30-2021-09-30“.
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60. 30 proc. (52i3182) apklausty ASP) nurodé, kad 1/12 apmokéjimo tvarka néra pakankama, kad bty

61.

62.

iSlaikytas prieSpandeminis gydymo jstaigy teikty sveikatos prieziGros paslaugy lygis, o 29 proc. (53
i$ 182) ASP]| finansiné situacija pablogéjo (sukauptos didelés skolos padidéjus pagrindinés veiklos

160

deficitui). VLK duomenimis, iSanalizavus 4 universiteto ligoniniy duomenis *®® nustatyta, kad

didziausias deficitas 2021 m. buvo universiteto, rajono ir regiono ligoninése (7 priedas).

Valstybés kontrolé finansinio audito metu®! konstatavo, kad sprendimas pakeisti asmens sveikatos
prieziiros paslaugy finansavimo PSDF léSomis tvarka nebuvo suderintas su Sveikatos draudimo
jstatymo, paslaugy teikimo ir apmokéjimo sutaréiy nuostatomis ir priimtas nesilaikant Teisékuros
jstatymo 3 str. 2 d. 7 p. apibréZto sistemiskumo principo. SAM informavo?®?, kad planuoja svarstyti
nesuderinamumo klausimg ir, atsizvelgdama j priimtus sprendimus dél ateityje taikytino mokéjimo ASP)
uz paslaugas bdo, tikslinti teisés aktus.

Gydymo jstaigoms 2020 m. skirta 16,8 min. Eur, 2021 m. — 95,5 min. Eur, i$ Siy léSy buvo
kompensuojamos darbuotojy, organizuojanciy ir teikianciy sveikatos prieZiliros paslaugas COVID-19
infekcija sergantiems pacientams, darbo uzmokes¢io padidinimo (60-100 proc.)!%3, laboratoriniy tyrimy

atlikimo'®*, vakcinacijos'®®

, medicinos jrangos ir priemoniy, skirty COVID-19 sergantiems pacientams
gydyti, jsigijimo iSlaidos, tafiau nustatéme atvejy, kai keiCiantis uz kompensavima atsakingoms
institucijoms ir neturint reglamentuotos tvarkos, papildomai patiriamy islaidy kompensavimo procesas

nebuvo sklandus:

e 2020 m. medicinos jrangos bei prietaisy jsigijimo iSlaidas ASP] kompensavo SAM (16 min. Eur)
ir FM (1,02 min. Eur), o nuo 2021 m. savivaldybés pavaldZioms ASP] papildomas iSlaidas
kompensuoja FM?%® (0,54 mln. Eur). Siekdama nustatyti gauty pradymy pagrjstuma ir iSvengti
kompensavimo dubliavimosi atvejy, FM kreipési j SAM su prasymu pateikti ekspertinj vertinimg
deél ASP] patirty islaidy tinkamumo ir informacija, ar iSlaidos jau nebuvo kompensuotos. 2021
m. savivaldybiy administracijos dél joms pavaldziy ASP] teikia FM prasymus kompensuoti
medicinos jrangos jsigijimo iSlaidas, kurios, atsizvelgus j SAM pateiktg vertinimg, buvo
kompensuotos Finansy ministerijos. Kompensavimo procesas uztruko, pvz.: apie 10 ménesiy
vyko V§] Kédainiy ligoninés patirty kriogeninés deguonies talpyklos montavimo ir nuomos
paslaugy pirkimo islaidy kompensavimas (8 priedas). Kitaip nei savivaldybiy ASP], SAM
pavaldZios gydymo jstaigos (iS viso 16) medicinos jrangos ir priemoniy jsigijimo islaidas turi
padengti iS PSDF biudZeto uZ suteiktas asmens sveikatos prieZiGros paslaugas gauty pajamy. |

167

nustatytus paslaugy bazinius jkainius'®’ minétos papildomai patirtos islaidos nejtrauktos.

e Pasibaigus karantinui, pakeitus kompensavimo Saltinj (iS PSDF j valstybés biudZetg), nuo 2021
m. liepos mén. mediky darbo uzmokescio kompensavimo funkcija i$ VLK perduota SAM. Nors
informacija apie poreikj iS ASP] toliau renka ir vertinima atlieka VLK, Vyriausybés rezervo lésas
darbo uZzmokesciui skirstos SAM. ASP] patiriamy isSlaidy mediky darbo uZmokescio priedams

160 \/$) VU ligoniné Santaros klinikos, V&) LSMU ligoniné Kauno klinikos, V§] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika, V3]
Nacionalinis véZio institutas.

1612021-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-8 ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2020 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinimas”.

162 SAM 2021-09-01 el. pastu Nr. GD-1705 Finansinio audito 2-ajam departamentui pateikta informacija.

163 7moniy uzkreciamujy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, 32 ir 322 str.; Vyriausybés 2020-04-29 nutarimu Nr. 449 patvirtintas
Sveikatos prieZitros jstaigy darbuotojy darbo uzmokescio didinimo karantino metu tvarkos aprasas, 3 p.

164 Syeikatos apsaugos ministro 2020-12-04 jsakymu Nr. V-2797 patvirtintas COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimy
atlikimo tvarkos aprasas, 29 p.

165 Sveikatos apsaugos ministro 2020-12-23 jsakymu Nr. V-2997 patvirtintas Gyventojy skiepijimo valstybés biudzZeto
léSomis jsigyjama COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) vakcina organizavimo tvarkos aprasas, 40 p.

166 \Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1107 patvirtintas Materialiniy istekliy teikimo ir kompensavimo uz jy teikima
tvarkos aprasas, 18 p.

167Prieiga per interneta: https://ligoniukasa.lrv.lt/It/veiklos-sritys/gydymo-istaigoms-ir-partneriams/kompensuojamuju-
paslaugu-kainos/giminingu-diagnoziu-grupiu-drg-metoda (Zitréta 2021-01-13).



https://ligoniukasa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/gydymo-istaigoms-ir-partneriams/kompensuojamuju-paslaugu-kainos/apie-giminingu-diagnoziu-grupiu-drg-metoda
https://ligoniukasa.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/gydymo-istaigoms-ir-partneriams/kompensuojamuju-paslaugu-kainos/apie-giminingu-diagnoziu-grupiu-drg-metoda
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63.

64.

65.

66.

67.

iSmokeéti kompensavimas vélavo iki 2 mén. SAM, siekdama sutrumpinti lésy paskirstymo
vélavimg, su Finansy ministerija derina galimybe |ésas tiesiogiai pervesti gydymo jstaigoms.

Gydymo jstaigy patirty darbo uZmokescio islaidy kompensavimo vélavimo prieZastys

Iki 2021 m. liepos mén. Valstybiné ligoniy kasa, surinkusi i$ gydymo jstaigy informacija apie poreikj ir jvertinusi
paraiskas per 3 d. d., PSDF lésas pervesdavo teritorinéms ligoniy kasoms, kurios jas tiesiogiai paskirstydavo
gydymo jstaigoms per 1 d. d. Nuo liepos mén. iSlaidoms kompensuoti pradéjus naudoti valstybés biudzeto lésas,
SAM lésy skirstymo procesas ilgéjo iki 2 ménesiy, nes SAM prasyma dél 1ésy skyrimo teikia FM, kuri jvertina
pateikta poreikj ir rengia Viyriausybés nutarimo projekta. Patvirtinus Vyriausybés nutarima, FM skiria léSy SAM, o
Si jsakymais jas paskirsto ASP] ir teikia paraiskas Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui, pervedanciam léSas SAM
pavaldZzioms gydymo jstaigoms ir savivaldybémes, kurios parskirsto lésas pavaldZioms ASP)] taryby sprendimais.

32 proc. (59 i$ 182) apklausty ASP] nebuvo skirta papildomai l1ésy padidéjusioms paslaugy teikimo
iSlaidoms, atsiradusioms dél COVID-19 ligos gydymo, kompensuoti. Kitaip nei dél darbo uzmokescio
padidinimo, SAM néra patvirtinusi laboratoriniy tyrimy atlikimo ir vakcinacijos kriterijy,
apibrézianciy, kokia medicinos jranga ir kokioms ASP] bus kompensuojama, todél jstaigos prasé
kompensuoti skirtingas papildomas islaidas, kurias SAM pripaZino netinkamomis kompensuoti (9
priedas).

Ekstremaliosios situacijos metu nustacius papildomy iSlaidy kompensavimo kriterijus ir
patobulinus [éSy kompensavimo procesus, blty prisidéta prie ASP] finansinio stabilumo, efektyviau

panaudojami turimi rezerviniai finansavimo 3altiniai.

Pokyciai audito metu

Siekiant kompensuoti organizuojanciy ir atraminiy ASP] iSlaidas, patiriamas jsigyjant papildomas
asmens apsaugos priemones, bei padidéjusj darbo uzmokestj dél papildomy medicinos personalo
etaty, jsteigty gydant koronaviruso infekcijg sergantj pacientg COVID-19 skyriuose, Reanimacijos ir
intensyviosios terapijos skyriuje, nuo 2022 m. jsigaliojo (pradéta taikyti) priemoka prie aktyviojo
gydymo paslaugos, finansuojamos pagal giminingy diagnoziy grupiy (DRG) metodg, kainos. LR
Seimo patvirtintame 2022 m. PSDF biudZete asmens sveikatos priezilros paslaugoms finansuoti
skirta 2 209 min. Eur6g,

2021-12-16 priimtas Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés
jstatymo Nr. 1-1553 32" str. pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo siekiama, kad nuo 2022 m. sausio
1 d. sveikatos prieZitros jstaigy isSlaidos, susijusios su Siy jstaigy darbuotojy, organizuojanciy ir (ar)
teikianciy sveikatos prieZitros paslaugas ypac pavojingomis uzkrec¢iamosiomis ligomis sergantiems
pacientams ar vykdanciy epidemijy profilaktikos priemones ypac pavojingy uzkreciamuyjy ligy
Zidiniuose, darbo uZzmokesciui padidinti bty apmokamos ne PSDF biudZeto, o valstybés biudzeto
[éSomis.

Siekdami spartinti atsiskaitymg valstybés biudZzeto 1éSomis uz suteiktas paslaugas, pakoreguotas

169 ;

COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimy atlikimo tvarkos aprasas'®® ir Gyventojy skiepijimo

valstybés biudZzeto |éSomis jsigyjama COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) vakcina

168 \/LK Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus duomenys, 2021-01-03; 2022 m. PSDF biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatymas Nr. XIV-747, nurodyta suma apima 1, 3 ir 5 islaidy str.

169 Syeikatos apsaugos ministro 2020-12-04 jsakymas Nr. V-2797 ,Dél COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) tyrimy
atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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3.1

68.

69.

70.

organizavimo tvarkos apra3as 7°: nustatytas kompensuojamyjy sumy i valstybés biudZeto
mokeéjimas ASP] kas ménesj (anks&iau buvo nustatytas 3 mén. ataskaitinis laikotarpis)*’2.

BUTINA PLETOTI SVEIKATOS PASLAUGUY PRIEINAMUMA IR
SAUGUMA

Jprasty sveikatos priezitros paslaugy prieinamumas 2021 m. pabaigoje

sudaré per 80 proc. lygio, buvusio pries pandemija

Vienas i$ atsparios sveikatos prieziliros sistemos pozymiy COVID-19 pandemijos metu — gebéjimas
operatyviai diagnozuoti ligg ir valdyti uZsikrétusiy pacienty srautus, kartu uZztikrinant jprasty
sveikatos prieziliros paslaugy teikimo ne COVID-19 pacientams testinumg ir kokybe, ypac daug
démesio skiriant pirminés sveikatos prieZitros paslaugoms ir ligy prevencijai'’?. Europos Komisija
pabréZia, kad sveikatos prieZitros sistemos turi biti prieinamos*’3. Maksimalis sveikatos prieZitros
paslaugy suteikimo terminai masy $alyje yra nustatyti jstatymu®4,

Laikémés nuostatos, kad sveikatos priezilros paslaugy, teikiamy ne dél COVID-19 ligos,
prieinamumo mazéjimas suvaldytas tada, jei paslaugy teikimo mastas atnaujintas tiek, kad baty
galima kiek jmanoma maksimaliai teikti saugias paslaugas, t. y. iki 70-80 proc.'’> prie$ pandemija
buvusio lygio, SAM priima sprendimus dél paslaugy laukimo eiliy valdymol’®, ASP] taiko eiliy

valdymo priemones'”’.

Prevencinés programos ir sveikatos priezitiros paslaugos, uz kurias gydymo

jstaigoms mokamas skatinamasis priedas, atkurtos iki 2021 m. pabaigos

Remiantis VLK pateiktais duomenimis, 2020 m. Il ketv. daugumoje savivaldybiy (32 is 60) paslaugy
mastas buvo maZesnis negu 80 proc., palyginti su 2019 m. Il ketv. (10 priedas). ]vertinus
apsilankymy pas Seimos gydytojus skaiciy, nustatyta, kad 2019-2021 m. maZiausias vidutinis
apsilankymy pas Seimos gydytojus skaicius buvo 2020 m. Il ketv., véliau apsilankymy tendencija

170 Sveikatos apsaugos ministro 2020-12-23 jsakymas Nr. V-2997 ,Dél Gyventojy skiepijimo valstybés biudzeto léSomis
isigyjama COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) vakcina organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

171 Syeikatos apsaugos ministerijos 2022-02-23 rastas Nr. 10-951 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos projekto ,Sveikatos
prieZidros tvarumo uztikrinimas esant ekstremaliosioms situacijoms*”.

172 prieiga per internety: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/content/component/85e4b6al-en#tsection-d1e7825, 61-63
psl. (Zitréta 2021-12-28).

173 Europos Komisijos komunikatas del efektyviy, prieinamy ir lanks¢iy sveikatos priezitros sistemy. 2014. 7 psl.

174 pagal Sveikatos priezitros jstaigy jstatymo 152 str.: pirminés ambulatorinés sveikatos prieZitros paslaugos — ne véliau
kaip per 7 kalendorines dienas; antrinés ir tretinés ambulatorinés sveikatos priezZiGros paslaugos — ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny; brangiojo tyrimo ir (ar) proceddros paslauga planinés pagalbos atveju — ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny; stacionariné, dienos stacionaro ir (ar) dienos chirurgijos sveikatos priezitros paslauga planinés pagalbos
atveju — ne véliau kaip per 60 kalendoriniy dieny.

175 Sveikatos apsaugos ministro 2020-06-17 jsakymu Nr. V-1054 patvirtintas Asmens sveikatos prieZitros paslaugy teikimo
esant Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbtai valstybés lygio ekstremaliajai situacijai organizavimo tvarkos aprasas, 1
priedo 5 p., 2 priedo 4 p.

176 WHO, Continuity of essential health services: Facility assessment tool. A module from the suite of health service capacity
assessments in the context of the COVID-19 pandemic, INTERIM GUIDANCE, 12-05-2021.

177 Syeikatos apsaugos ministro 2020-06-17 jsakymu Nr. V-1054 patvirtintas Asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo
esant Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbtai valstybés lygio ekstremaliajai situacijai organizavimo tvarkos aprasas.
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didéjo ir paslaugy mastas buvo atkuriamas teikiant nuotolines konsultacijas (12 pav.), kuriy
teikimas nuolat vystytas'’8,

12 pav. Kontaktiniy ir nuotoliniy apsilankymy pas Seimos gydytojus komandos specialistus skaicius 2019-2020 m.

4000

3000
2 000
1000

0

2019 m. 2019 m. 2019 m. 2019 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2020 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m.
I ketv. Il ketv. lllketv. IVketv. Iketv. Ilketv. Illketv. IVketv. Ilketv. Ilketv. Illketv.

M Kontaktiniai apsilankymai H Nuotoliniai apsilankymai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal informacinés sistemos ,Sveidra“ duomenis

71. 18 21 paslaugos?’® (prevenciniy programy ir paslaugy, uz kurias ASP] mokamas skatinamasis
priedas), 2020 m. tik 2 paslaugy® teikimo mastas sieké vidutiniskai 80-84 proc. 2019 m.
atitinkama ketvirtj. Kity paslaugy teikimo mastas svyravo nuo 55 iki 74 proc. Labiausiai sumazéjo
ankstyvosios onkologiniy ligy diagnostikos paslaugy — sieké 6070 proc. pries pandemijg teikty
paslaugy masto. 2021 m. situacija pageréjo, nes paslaugy teikimas buvo atkurtas ir sieké 81-118
proc. atitinkamo 2019 m. ketvir¢io masto (11 priedas).

Paslaugy laukimo trukme ilgéjo

72. Visuomenés nuomonés apklausos® duomenimis, palyginus su 2017 m. apklausos duomenimis,
nuo 2017 m. 7 proc. padaugéjo gyventojy, kuriems paslaugy laukimo eilés atrodo didZiausia
sveikatos sistemos problema. Gyventojy nuomone, 2020-2021 m. blogéjo Seimos gydytojy
paslaugy prieinamumas. Pandemijos metu, palyginti su 2017 m., maZiau pacienty (8 proc.
punktais) galéjo tg pacig dieng patekti pas Seimos gydytojg, didesné pacienty dalis (6 proc.
punktais) paslaugy turéjo laukti daugiau nei 10 darbo dieny (13 pav.).

178 Syeikatos apsaugos ministro 2020-11-10 jsakymu Nr. V-2569 patvirtintas Nuotoliniy gydytojo ir Seimos gydytojo
komandos nario konsultacijy pacientui ir gydytojo konsultacijy gydytojui teikimo ir jy iSlaidy apmokéjimo Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto IéSomis tvarkos aprasas.

173 Sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymu Nr. V-943 patvirtintas Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos
prieZitros paslaugy teikimo organizavimo ir Siy paslaugy islaidy apmokéjimo tvarkos aprasas, 35 p.

180 Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy priemoniy paslaugos: informavimo dél gimdos kaklelio piktybiniy naviky
profilaktikos paslauga (80 proc.) ir glikozilinto hemoglobino nustatymo paslauga pacientams, kurie gydomi insulinu (84
proc.).

181 valstybés kontrolés uzsakymu 2021--10-15-22 VILMORUS atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,Sveikatos
apsaugos jstaigy darbo vertinimas pandemijos metu” ir jos duomenys lyginti su 2017 m. analogiskos apklausos duomenimis.
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13 pav. Gyventojy apklausy duomeny apie Seimos gydytojo paslaugy laukimo trukmés laikg 2017 ir 2021 m.

palyginimas (teigusiy gyventojy dalis, proc.)

33 prpoc. 32 proc.
26 proc. 24 proc. 25 proc. 24 proc.

18 proc. 18 proc.
2017 m.
2021 m.

Pateko tg paCig dieng  Laukeé 1-4 (5) darbo Lauké 5 (6) - 10 darbo  Lauké ilgiau nei 10
dienas dieny darbo dieny

Saltinis — Valstybés kontrolés uzsakymu 2017 m. VILMORUS atliktas Lietuvos sveikatos priefidiros paslaugy kokybés tyrimas ir

2021 m. atliktas Sveikatos priezitros paslaugy kokybés vertinimas Lietuvoje (pandemijos metu)

73. Gyventojy nuomone, 2020-2021 m., palyginti su 2017 m., blogéjo gydytojy specialisty
ambulatoriniy paslaugy prieinamumas. Pandemijos metu gyventojy, kuriems gydytojy specialisty
paslaugy teko laukti ilgiau nei 20 darbo dieny (4 sav.), dalis padidéjo 17 proc. punkty (14 pav.).

14 pav. Gyventojy apklausy duomeny apie gydytojy specialisty ambulatoriniy paslaugy laukimo trukmés laikg
2017 ir 2021 m. palyginimas (teigusiy gyventojy dalis, proc.)
64 proc.
47 proc.

2017 m.

23 proc. 21 proc.
12 proc. 15 proc. W2021m.*

9proc.  8proc.
- i 1

Pateko tg pacia dieng Lauke iki 5 darbo Laukeé iki 10 darbo Lauke ilgiau nei 20
dieny dieny darbo dieny

*2021 m. 1 proc. apklaustyjy laukimo laiko nenurodé

Saltinis — Valstybés kontrolés uzsakymu 2017 m. VILMORUS atliktas Lietuvos sveikatos priezitiros paslaugy kokybés tyrimas

ir 2021 m. atliktas Sveikatos prieZilros paslaugy kokybés vertinimas Lietuvoje (pandemijos metu)

74. Dél ilgy paslaugy laukimo eiliy daugiau gyventojy rinkosi mokamas paslaugas, nors bendra
gyventojy, besinaudojancéiy mokamomis paslaugomis, dalis pandemijos metu nedidéjo (15 pav.).

15 pav. Gyventojy naudojimosi mokamomis sveikatos priezilros paslaugomis 2017 ir 2021 m. palyginimas (dalis,

proc.)
51 proc.
2017 m.
17 proc. 17 proc. 2021 m.
Naudojosi mokamomis paslaugomis Paslaugomis naudojosi, norédami

iSvengti eiliy vieSosiose ASP], paslaugas
gauti greiciau

Saltinis — Valstybés kontrolés usakymu 2017 m. VILMORUS atliktas Lietuvos sveikatos priefitiros paslaugy kokybes tyrimas ir

2021 m. atliktas Sveikatos prieZitros paslaugy kokybés vertinimas Lietuvoje (pandemijos metu)

75. 2021 m. rugséjo men. ilgiau nei prie$ pandemija reikéjo laukti Seimos gydytojo paslaugy, blogéjo
gydytojo hematologo, infektologo, pulmonologo specializuoty planiniy ambulatoriniy konsultacijy,
vaiky raidos sutrikimy ankstyvosios reabilitacijos, vaiky ir paaugliy psichiatrijos, kardiologinés
intervencinés radiologijos dienos stacionaro paslaugy prieinamumas (12 ir 13 priedai).
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76.

77.

78.

ASP), teikdamos informacijg VLK apie eiliy susidarymo priezastis, nurodo, kad laukimo eiléms turéjo
jtakos iki pandemijos neiSsprestas specialisty ir etaty trikumas, nepakankamas finansavimas iS PSDF
lésy, dideli darbo kriviai, paciento noras konsultuotis su konkreciu gydytoju. Pandemijos metu asmens
sveikatos prieZitros paslaugy laukimo eiliy susidaryma paskatino didesni pacienty srauty valdymo ir
infekcijy kontrolés reikalavimai, padidéjes gyventojy sergamumas, laikinai sustabdZius sveikatos
priezidros paslaugas véliau didéjo létinémis ligomis serganciy pacienty srautai, be to, sumazéjo
personalo, galincio teikti paslaugas (dél nedarbingumo, izoliacijos, atsiradus naujoms funkcijoms). Dalies
specialisty perkélima teikti paslaugas sergantiems COVID-19 liga kaip vieng is ilgy planiniy paslaugy
laukimo eiliy susidarymo priezasciy nurodé ir audito metu apklaustos ASP) (14 ir 15 priedai).

Vis dar tobulintinas laukimo eiliy valdymas

Nors 3alyje yra vykdoma nustatyty asmens sveikatos prieZitros paslaugy*®? laukimo laikotarpiy nuo
paciento kreipimosi j ASP] iki paslaugy suteikimo dienos stebésena, jos duomenys yra vie$inami'®?,
masy vertinimu, SAM / VLK eiliy stebésenai naudojami informacijos $altiniai (I3ankstiné pacienty
registracijos informaciné sistema (IPR IS), ASP] informacija apie paslaugy laukimo eiles (laikg), IS
SVEIDRA ir ASP] vidinés IS) neleidZia Salies mastu disponuoti aktualia informacija apie paslaugy
laukimo laika ir prieinamuma, nes ASP] pacientus, norincius gauti sveikatos priezilras paslaugas,
registruoja skirtingose informacinése sistemose, Salies mastu iS ASP] renkami, analizuojami ir
vieSinami beveik ménesio senumo duomenys. Registracijos laiky 2021 m. rugséjo 30 d. neskelbé
36 proc. (i 942) ASP], nesudariusios sutarciy dél I1Sankstinés pacienty registracijos informacinés
sistemos naudojimo, o i$ sudariusiy — 31 proc. jstaigy (189 is 607) (16 pav.).

16 pav. Asmens sveikatos prieZilros jstaigy sutarciy dél 13ankstinés pacienty registracijos informacinés sistemos
naudojimo ir prisijungusiy gydymo jstaigy (skelbianciy sistemoje registracijos laikus) skaic¢ius 2021 m.

s07 553 556 562 573 597 603 604 605 607 607
45 462 489
409 424 383 405 409 415 418 418 418
394 346 354 374
207 232 251 268 .
.—._.-—.— v
N N N N N N N N N
Q\/ﬂ/ &ﬁ/ Q%,@ QV@ &» Q(o,» Q«fb Q%ﬁ/ Qo)ﬁ/
U4 U4 4 e o o e o o
S S S S S S S S S
@ Sutarciy skaicius =@ Prisijungusiy ASP) skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés ligoniy kasos duomenis

Gyventojai, norintys gauti paslaugas, gali registruotis ,E. Sveikata” naudodamiesi IPR portalu, taciau ne
visi gyventojai turi tokias galimybes ar jgidZiy: gydymo jstaigy vadovai nurodo, kad kai kuriose ASP] iki
95 proc. pacienty vizito pas gydytojag registruojasi telefonu®®*. Viena daZniausiai gyventojy minimy
patekimo pas gydytojus problemy — sudétinga prisiskambinti j gydymo jstaigy registrattrg: 2021 m.
spalio mén. 30,6 proc. gyventojy nurodé, kad 2020-2021 m. buvo atvejy, kai susirge nesikreipé j

182 pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezZidros, specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos prieziros, dienos
stacionaro paslaugy, brangiyjy tyrimy ir procediry bei stacionariniy ir dienos chirurgijos paslaugy.

183 Syeikatos apsaugos ministro 2018-07-16 jsakymas Nr. V-812 ,Dél Pacienty registravimo asmens sveikatos prieZitros
paslaugoms gauti tvarkos apraso patvirtinimo®, 3.1.1 p.; Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriaus 2014-10-28 jsakymu Nr. 1K-287 patvirtintas Asmeny registravimo j asmens sveikatos priezZilros paslaugy
laukimo eiles ir eiliy stebésenos tvarkos aprasas.

184 Informacijos Saltinis — Seimo Sveikatos reikaly komiteto 2021-01-20 posédis, 2 klausimas ,,Dél iSankstinés pacienty registracijos
sistemos”.
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sveikatos priezilros jstaigas, nors to ir reikéjo

185 DaZniausios nesikreipimo prieZastys — eilés pas

gydytojus (16,7 proc. respondenty) ir negaléjimas prisiskambinti j registratiirg (14,1 proc. respondenty).

79. SprendZiant gyventojy registravimosi gauti paslauga problemg, 2020-08-10 SAM pavedé!®® ASP)
vadovams uztikrinti pacienty skambuciy srauty valdyma perzidrint tvarkas, diegiant naujas
technines priemones, vieSinant informacijg apie registratlros darbo organizavimo pokycius.
Pacienty skambuciy ASP] srauty valdymo ir prisijungimo prie IPR IS kontrole 2020 ir 2021 m. atliko
teritorinés ligoniy kasos. ]vertine tikrinimy duomenis, nustatéme, kad 2021 m. daugéjo ASP|,
diegianciy technines priemones, didinancias pacienty galimybes prisiskambinti j registratiira ir (ar)
uztikrinancias grjztamajj rysj (3 lentelé).

4 lentelé.  Ar gydymo jstaigoje jdiegtos techninés priemonés, kurios didina pacienty galimybes prisiskambinti j
registratlrg ir (ar) uztikrina grjztamajj rysj (perskambinima j ASP] neatsilieptus skambucius)

2020 m. rugséjo—spalio mén. 2021 m. sausio—kovo mén.

ASP] skaicius ASP] dalis, proc. ASP] skaicius ASP] dalis, proc.

ASP], kuriose jdiegtos priemonés 502 74 515 84
ASP], kuriose priemoneés nejdiegtos 153 22 89 15
Nenurodé / neatsaké / nevertinta 27 4 7 1
13 viso vertinty ASP] 682 611

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés ligoniy kasos duomenis

80. 2021 m., palyginti su 2020 m., 10 proc. punkty maziau vertinty ASP] neturéjo techniniy priemoniy,
didinanciy pacienty galimybes susiekti su ASP] (17 pav.).

17 pav. ]diegty ir nejdiegty techniniy priemoniy, didinanciy pacienty galimybes prisiskambinti j ASP| registrattrg ir
(ar) uztikrinanciy grjztamajj rysj, skaiciaus pokyciai 2020 ir 2021 m.

153 89
skaicius ASP), kuriose
priemonés nejdiegtos
502 515
M skaicius ASPJ, kuriose jdiegtos
priemonés
2020 m. rugséjo-spalio mén. 2021 m. sausio-kovo mén.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VLK ir TLK atliktus vertinimus

81. Paslaugy mazéjimo suvaldymas labai priklausé nuo gydymo jstaigy vadovy priimamy sprendimuy,
pasirengimo teikti paslaugas laikantis infekcijy kontrolés reikalavimy ir inciatyvos jstaigoje diegti naujas
paslaugy laukimo eiliy valdymo priemones. Auditoriy atliktos ASP) apklausos duomenimis, 91 proc. (i$
70) jstaigy, turéjusiy paslaugy laukimo eiliy susidarymo problemy, pandemijos metu taiké naujas eiliy
valdymo priemones: nuotolines konsultacijas, teleradiologijg, telemedicing, jdiegé skambuciy valdymo
centrus, perskambinimo sistemas registratiroje, suformavo mobilias komandas, teikiancias paslaugas
namuose, bendruomenés slaugytojai pradéjo teikti tiesiogines konsultacijas létinémis neinfekcinémis
ligomis sergantiems pacientams.

185 Valstybés kontrolés uzsakymu 2021-10-15-22 d. VILMORUS atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa
,Sveikatos apsaugos jstaigy darbo vertinimas pandemijos metu®“.

186 Syeikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020-08-10
sprendimas Nr. V-1824 ,Dél pacienty registracijos asmens sveikatos prieziliros paslaugai gauti gerinimo Lietuvos
nacionalinei sveikatos sistemai priklausanciose asmens sveikatos prieZitros jstaigose” (neteko galios 2021-07-01).
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82.

3.2

83.

84.

Siekiant gerinti sveikatos prieziliros paslaugy prieinamuma, kad mazéty laukimo eilés, Valstybés kontrolé
yra pateikusi SAM rekomendacijg ¥ : atlikti paslaugy prieinamumo, vartojimo ir pacienty srauty bei
priemoniy eiléms mazinti taikymo poveikio stebéseng ir analize ir jy pagrindu vykdyti priemones,
pasalinancias eiliy susidarymo priezastis. Rekomendacijos priemones ministerija planavo jgyvendinti iki
2020 m. IV ketv., taciau tinkamai neveikiant IPR IS, dar nesukurtas jrankis gauti objektyvig informacija
apie eiliy susidarymo priezastis, neparengtas ir jy mazinimo priemoniy planas. 18-osios Vyriausybés
programoje humatyty organizaciniy ir techniniy priemoniy jgyvendinimas!® turéty didinti sveikatos
priezidros paslaugy prieinamuma (jgyvendinimo laikotarpis — nuo 2021 m. Il ketv. iki 2023 m. lll ketv.).

Sveikatos paslaugy saugg uztikrinancios priemoneés ekstremaliyjy situacijy

metu veiké ne visa apimtimi

Siekiant islaikyti pagrindiniy paslaugy testinumga ir apsaugoti kity sveikatos sutrikimy turincius pacientus
nuo kontakto su COVID-19 liga serganciais pacientais sveikatos priezidros jstaigose, PSO rekomenduoja
sustiprinti infekcijy kontrolés mechanizmus ir kitas standartines gydymo jstaigose taikomas
procediiras 18°. Teikiamy sveikatos prieZiGros paslaugy sauga uZtikrinan¢ios procediros: paslaugy
atnaujinimo ir teikimo plany sudarymas®®’; pacienty pasitenkinimo paslaugomis vertinimai dél paslaugy

prieinamumo ir saugumo®®?

. ES Taryba bendraisiais pacienty saugos klausimais rekomenduoja: teikti
informacijg apie klaidy, sveikatai kenksmingy jvykiy ir jvykiy, kuriy vos pavyko isvengti, mastg, rasis ir
priezastis; skatinti sveikatos prieziliros darbuotojus aktyviau teikti informacija formuojant skaidria,

s3Zininga ir baudy nenumatandéig pranesimy teikimo sistema*®2,

Laikémés nuostatos, kad ekstremaliyjy situacijy metu sveikatos prieZitros paslaugy sauga bus

uztikrinta tuomet, jei visos gydymo jstaigos laikosi infekcijy kontrolés reikalavimy®®® ir taiko

1% pandemijos metu sveikatos prieZitros

195

pagrindines nepageidaujamy jvykiy valdymo priemones
paslaugy teikimg atnaujino pagal parengtus etapinio paslaugy atnaujinimo planus ‘>, vykdeé
pacienty apklausas apie pasitenkinima teikiamomis paslaugomis '°®; pacienty pasitenkinimas

teikiamomis sveikatos priezidros paslaugomis pandemijos metu nepablogéjo; gydymo jstaigy

187 2018-11-16 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-10-1-10 ,,Asmens sveikatos prieziGros paslaugy prieinamumas ir
orientacija j pacientg”.

188 \/yriausybés 2021-03-10 nutarimu Nr. 155 patvirtintas Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo planas, 4.5.5. priemoné.

189 Prieiga per interneta: https://apps.who.int/iris/bitstream/handlesequence=1&isAllowed=y , 7 rekomendacija (Zitréta
2022-01-05).

190 Syeikatos apsaugos ministro 2020-06-17 jsakymu Nr. V-1504 patvirtintas Asmens sveikatos prieZitiros paslaugy teikimo
esant Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbtai valstybés lygio ekstremaliajai situacijai organizavimo tvarkos aprasas.

191 World Health Organization, Guidance on developing quality and safety strategies with a health system approach. 2008.
31, 48 psl.

192 ES Tarybos rekomendacija dél pacienty saugos ir su sveikatos prieZitra susijusiy infekcijy prevencijos ir kontrolés, 2009-
06-09 (2009/C 151/01), 3 p.

193 patvirtinti sveikatos apsaugos ministro 2012-10-19 jsakymu Nr. V-946.

194 Sveikatos apsaugos ministro 2020-06-12 jsakymu Nr. V-1451 patvirtintas Nepageidaujamy jvykiy stebésenos ir valdymo
aprasas; ES Tarybos rekomendacija dél pacienty saugos ir su sveikatos prieZitra susijusiy infekcijy prevencijos ir kontrolés,
2009-06-09 (2009/C 151/01), 3 p.

195 Sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020-04-29
sprendimas Nr. V-1018 ,Dél planiniy stacionariniy asmens sveikatos prieZitiros paslaugy etapinio atnaujinimo ir teikimo
jstaigoje plano rengimo reikalavimy®, 1 p. ir 2020-04-29 sprendimas Nr. V-1019 ,Dél planiniy ambulatoriniy asmens
sveikatos prieZilros paslaugy etapinio atnaujinimo ir teikimo asmens sveikatos prieZilros jstaigoje plano rengimo
reikalavimy®, 1 p. (abu sprendimai galiojo iki 2020-06-17).

196 Syeikatos apsaugos ministro 2018-04-16 jsakymu Nr. V-419 ,Dél asmens sveikatos priezitros jstaigy, teikian¢iy ambulatorines
asmens sveikatos prieZitiros paslaugas, veiklos kokybés ir efektyvumo vertinimo rodikliy saraso ir Siy rodikliy duomeny suvestiniy formy
patvirtinimo”, 2.1.1 p.



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/333072/WHO-EURO-2020-806-40541-54465-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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85.

86.

87.

steigéjai analizavo pacienty pasitenkinimg teikiamomis sveikatos priezilros paslaugomis ir atlikty

197

analiziy pagrindu émési veiksmy™’ sveikatos prieziliros paslaugy kokybei gerinti.

Pacienty grjztamojo rysSio priemonés nepakankamai naudotos

Visuomenés nuomonés apklausos *® duomenims, 52 proc. apklaustyjy nurodé, kad yra
pakankamai tikétina patirti zZalingg sveikatos paslaugy poveikj pandemijos metu (18 pav.). Taip
mananciy gyventojy pandemijos metu padaugéjo dvigubai — 25 proc. punktais, nes pries 3 metus
tokig tikimybe nurodé 27 proc.

18 pav. Gyventojy nuomoné apie tikimybe, kad sveikatos prieZilros paslaugos pandemijos metu turés Zalinga poveikj
ju sveikatai (respondenty dalis, proc.)

W Tikrai tikétina /
Pakankamai tikétina

W Visai netikétina /
Nelabai tikétina

Sunku pasakyti /
Nezino

Saltinis — Valstybés kontrolés uzsakymu 2017 m. VILMORUS atliktas Lietuvos sveikatos priezitros paslaugy kokybés tyrimas ir
2021 m. atliktas Sveikatos prieZitiros paslaugy kokybés vertinimas Lietuvoje (pandemijos metu)

Pandemijos metu pacienty pasitikéjimui ASP] teikiamomis paslaugomis didinti teigiamg poveikj
galéjo daryti pacienty grjZztamojo rysio vertinimai ir jy pagrindu priimti sprendimai. Apklause ASP
ir savivaldybes nustatéme:

e 71 proc. savivaldybiy (42 i3 58) émési veiksmy pavaldZiose ASP| gerinti paslaugy prieinamuma
ir sauga, taciau veiksmai, kuriy imtasi, yra susije su operacijy centro sprendimy vykdymu,
gydymo jstaigy poreikiy tenkinimu (kars¢iavimo kliniky mobiliyjy punkty jkdrimas, ASP)
papildomas apriapinimas); tik 15 proc. savivaldybiy (9 i$ 58) nurodé 2019-2021 m. i$ pavaldZiy
gydymo jstaigy rinkusios informacijg apie pacienty pasitenkinima;

e 23 proc. (44i3191) apklausty ASP) nevykdeé pacienty apklausos apie pasitenkinimg teikiamomis
paslaugomis, 94 proc. ASP| (127 i$ 135) pacienty pasitenkinimas teikiamomis paslaugomis 2020
m., palyginti su 2019 m., nepablogéjo. SAM kritiskai vertina ASP] pateikiamas labai aukstas
pacienty pasitenkinimo teikiamomis paslaugomis rodiklio reikSmes ir daro prielaida, kad
duomenys néra patikimi ir negali bati analizuojami.

Pokyciai audito metu

Iki 2023 m. IV ketv. planuojama sukurti ir jdiegti pacienty grjZtamojo rysio (jskaitant pacienty
pasitenkinimg) apie suteiktas sveikatos prieZiGros paslaugas vertinimo jrankj pasirinktose ASPJ,
panaudojant informacines technologijas, kurios tiesiogiai orientuotos j pacienty grjztamojo rysio
(pacienty nuomoneés) stebéseng ir vertinima.

97 Prieiga per internety: https://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0011/96473/E91317.pdf,; prieiga per interneta:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43470/9241563249_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Zitréta 2021-
12-29).

198 Valstybés kontrolés uzsakymu 2021-10-15-22 VILMORUS atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa ,Sveikatos
apsaugos jstaigy darbo vertinimas pandemijos metu” ir jos duomenys lyginti su 2017 m. analogiskos apklausos duomenimis.



https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/96473/E91317.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43470/9241563249_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Neuztikrinta, kad blty laikomasi infekciniy kontrolés reikalavimy

ASP] infekcijy kontrolés reikalavimy®® laikymosi kontrole vykdo NVSC?%. Bendra patikrinimy,
atliekamy ASP], dalis 2020 m., palyginti su 2019 m., nesikeité ir sudaré 16,7 proc. visy patikrinimuy,
patikrinta 2,7 karto maziau (643) ASP] nei 2019 m., i$ jy 47,6 proc. — 306 patikrinimai planiniai ir
52,4 proc. — 337 patikrinimai neplaniniai. Palyginti su 2019 m., neplaniniy ASP] patikrinimy dalis
2020 m. iSaugo 4,5 karto, o nustatyty pazeidimy buvo 2 kartus daugiau nei 2019 m. (19 pav.).

19 pav. Visuomenés sveikatos saugos kontrolés patikrinimy, kuriy metu nustatyta HN 47-1:2012 ,Sveikatos prieZilros
jstaigos. Infekcijy kontrolés reikalavimai” pazeidimy, dalis (proc.), 2019 ir 2020 m.

23,2 proc.
11,3 proc.
2019 m. 2020 m.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Nacionalinio visuomenés sveikatos centro duomenis

Nors 2020 m. stacionarines paslaugas teikianciose ASP] atlikta 1,6 karto daugiau patikrinimy nei
2019 m., infekcijy kontrolés reikalavimy pazeidimy dalis beveik nesiskyré: 2019 m. buvo 36,2 proc.,
2020 m. — 35,3 proc. Ambulatoriniy ASP] patikrinimy 2020 m. buvo 3,8 karto maziau nei 2019 m.,
taciau patikrinimy, kuriy metu nustatyta pazeidimy, dalis 2020 m. buvo beveik 2 kartus didesné (4

lentelé).

5lentelé. Ambulatoriniy ir stacionariniy ASP] visuomenés sveikatos saugos kontrolés patikrinimai, kuriy metu
nustatyta HN 47-1:2012 ,Sveikatos prieZidros jstaigos. Infekcijy kontrolés reikalavimai“ pazeidimy, 2019 ir

2020 m.
i Ambulatorines paslaugas teikiancios i Stacionarines paslaugas teikiancios
asmens sveikatos prieZilros jstaigos asmens sveikatos prieZilros jstaigos
| 2019 m. | 2020 m. | 2019 m. [ 2020m.
Patikrinimy skaicius 1637 425 138 218
PaElk.rlrnmq, ku.rvl'q metu nustatyta 150 72 50 77
pazeidimy, skaiius
Patikrinimy, kuriy metu nustatyta 9,2 16,9 36,2 353

pazeidimy, dalis, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Nacionalinio visuomenés sveikatos centro duomenis

DaZniausiai NVSC nustatyti infekcijy kontrolés reikalavimy?®! pazeidimai yra susije su aplinkos
(patalpy, daikty, jrenginiy) pavirsiy, medicinos prietaisy dezinfekavimo cheminémis dezinfekcijos
priemonémis ir (ar) sterilizacijos naudojimo instrukcijy, taisykliy nesilaikymu, neparengtais ar
netinkamai parengtais, neatnaujinamais infekcijy kontrolés procediry vadovais, higienos
planais?®?. Dél pazeidimy buvo taikytos prevencinés ir poveikio priemonés, 2019—2020 m. skirtos
administracinés nuobaudos (2019 m. — 73 atvejais, 2020 m. — 30 atvejy). Rinkos ribojimo priemoniy

199 Syeikatos apsaugos ministro 2012-10-19 jsakymas Nr. V-946 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 47-1: 2020 ,,Sveikatos
priezilros jstaigos. Infekcijy kontrolés reikalavimai” patvirtinimo*.
200 Syeikatos apsaugos ministro 2015-09-18 jsakymu Nr. V-1058 patvirtinti Nacionalinio visuomenés sveikatos centro

nuostatai, 9.2 ir 10.2.1 p.

201 Syeikatos apsaugos ministro 2012-10-19 jsakymas Nr. V-946 ,Dél Lietuvos higienos normos HN 47-1: 2020 ,,Sveikatos
priezilros jstaigos. Infekcijy kontrolés reikalavimai” patvirtinimo*.

202 Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Tiesioginés valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés 2019 ir 2020
m. ataskaitos. Prieiga per internetg: PrieZiGros ataskaitos | Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos
apsaugos ministerijos (Irv.lt).



https://nvsc.lrv.lt/lt/administracine-informacija/ukio-subjektu-prieziura/prieziuros-ataskaitos
https://nvsc.lrv.lt/lt/administracine-informacija/ukio-subjektu-prieziura/prieziuros-ataskaitos

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

91.

92.

93.

94.

taikymo, leidimy-higienos pasy galiojimo sustabdymo, leidimy-higienos pasy panaikinimo atvejy
2019-2020 m. nustatyta nebuvo.

Atlikta apklausa parodé, kad su sunkumais jgyvendinant infekcijy kontrolés reikalavimus susiduria
apie penktadalis apklausty ASP) — 22 proc. (42 i$ 190). Daugiau nei pusés jstaigy (64 proc., arba 27
iS 42) problemos yra susijusios su pastaty ir patalpy infrastruktira, patalpy nepritaikymu teikti
paslaugas didelio uzkre¢iamumo ligomis sergantiems pacientams (16 priedas). Tai pazyméjo 17
daugiaprofiliniy ligoniniy, 2 palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninés, 5 vieSosios ir 3 privaciy
steigéjy ambulatorines paslaugas teikiancios jstaigos.

Lietuvos infektology draugija?® nurodé kad: ,Siuo metu ligoninése sudétinga atskirti ,$varius” ir
»hesvarius” ligonius skyriuje, ne visur yra neigiamas slégis, sudétinga atskirti ligoniy srautus, kad
bity galima saugiai gydyti ir COVID-19, ir kitomis infekcinémis ligomis sergancius ligonius.”

Siekiant suvaldyt COVID-19 viruso plitimg gydymo jstaigose, uztikrinti saugiy paslaugy teikimg ir jy
prieinamuma gyventojams, SAM visy ASP] vadovus, nepriklausomai nuo pavaldumo ir nuosavybés
formos, jpareigojo parengti paslaugy teikimo gydymo jstaigoje planus, laikantis infekcijy kontrolés
reikalavimy, ir pagal $iuos planus organizuoti paslaugy teikima?®. 13 NVSC pateiktos informacijos
apie 617 ASP] matyti, kad: 15 proc. jstaigy (95 i 617) parengty planiniy stacionariniy ir (ar)
ambulatoriniy asmens sveikatos prieZitros paslaugy teikimo ASP) plany centrui nepateiké; 30 proc.
ASPJ%% centras teiké pastabas ir siilymus planus koreguoti, tikslinti.

Nepageidaujami jvykiai vis dar registruojami vangiai

Tobulinti nepageidaujamy jvykiy2%

stebéseng — isSplésti privalomy registruoti nepageidaujamy
jvykiy sgrasus, periodisSkai atlikti surinkty duomeny analize, nustatyti ir taikyti priemones,
skatinancias ASP] nuolat tobulinti nepageidaujamy jvykiy valdymga — Valstybés kontrolé ministerijai
rekomendavo 2018 m.?%7 Jgyvendinant rekomendacija parengtas Nepageidaujamy jvykiy valdymo
modelis?®®. Nepageidaujamy jvykiy stebésena nuo 2019 m. turi biti vykdoma visose ASP). Higienos
institutas atlieka nepageidaujamy jvykiy stebéseng nacionaliniu lygiu?®, rengia metines ataskaitas.
Higienos instituto duomenimis, ataskaitas (be socialinés globos jstaigy, turinéiy asmens sveikatos
prieziGros jstaigos licencijg) pateiké: 2019 m. —107 ASP] (11 proc. LNSS jstaigy, skaiciuojant nuo

934), 2020 m. — 176 ASP) (19 proc. LNSS jstaigy, skai¢iuojant nuo 92829),

203 | jetuvos infektology draugijos 2021-11-05 rastas Valstybés kontrolei Nr. LID2021/12.

204 Sveikatos apsaugos ministro — valstybés lygio ekstremaliosios situacijos valstybés operacijy vadovo 2020-04-29 sprendimas Nr.
V-1018 ,,Dél planiniy stacionariniy asmens sveikatos priezZiliros paslaugy etapinio atnaujinimo ir teikimo jstaigoje plano rengimo
reikalavimy®,1 p.; 2020-04-29 sprendimas Nr. V-1019 ,,Dél planiniy ambulatoriniy asmens sveikatos prieZitiros paslaugy etapinio
atnaujinimo ir teikimo asmens sveikatos priezitiros jstaigoje plano rengimo reikalavimy®, 1 p. (abu sprendimai galiojo iki 2020-06-
17); sveikatos apsaugos ministro 2020-06-17 jsakymu Nr. V-1504 patvirtinto Asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo esant
Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbtai valstybés lygio ekstremaliajai situacijai organizavimo tvarkos aprasas, 1 ir 2 priedai.

205 patikrino 521 (i$ 522) pateiktg planiniy stacionariniy ir (ar) ambulatoriniy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo
ASP| plang, pastabas teiké 157 ASP].

206 pagal sveikatos apsaugos ministro 2010-05-06 jsakymu Nr. V-401 patvirtintg Nepageidaujamy jvykiy stebésenos ir
valdymo aprasa, 4.1 p. Nepageidaujamas jvykis — jvykis, aplinkybé, veikla, galéje sukelti ar sukéle nepageidaujama iseitj
(rezultatg) pacientui.

207 2018-09-28 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-9-3-9 , Asmens sveikatos prieZitros paslaugy kokybé: saugumas
ir veiksmingumas”.

208|teisintas sveikatos apsaugos ministro 2020-06-12 jsakymu Nr. V-1451 patvirtinus Nepageidaujamy jvykiy stebésenos
apraso pakeitimus.

209 Syeikatos apsaugos ministro 2010-05-06 jsakymu Nr. 401 patvirtintas Nepageidaujamy jvykiy stebésenos ir valdymo
aprasas, 5 p.

210 Néra tiksliy duomeny (skaiciy), kiek kuriuo laikotarpiu 3alyje yra veiklg vykdandiy ir asmens sveikatos prieziros
paslaugas teikianciy jstaigy. Todél negalima tiksliai jvertinti, kiek ASP] turi atsakingosioms institucijoms pateikti vienas ar
kitas nustatytas ataskaitas ir kuri dalis jas pateikia. Siekdami paskaiciuoti, kuri ASP] dalis pateiké nepageidaujamy jvykiy
stebésenos ataskaitas Higienos institutui, atskaitai atlikti pasirinkome ASP), atitinkamu laikotarpiu turéjusiy sudarytas
sutartis su VLK, skaiciy.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

95.

96.

97.

98.

99.

100.

Higienos instituto nepageidaujamy jvykiy analizés duomenimis %', 2019 m. né vieno
nepageidaujamo jvykio neuZregistravo 42 proc. (35) ligoniniy, 61 proc. (14) ambulatorines
paslaugas teikianciy ASP]. Ambulatorines paslaugas teikiancios ASP] 2019 m. prane$é apie 84
jvykius, taciau didzZigjg jy dalj (daugiau kaip 60) uZregistravo viena jstaiga. 2020 m. né vieno
nepageidaujamo jvykio neregistravo 51,6 proc. ASP).

Nuo 2021 m nepageidaujamus jvykius ASP] turi skelbti uZsiregistravusios Higienos instituto
administruojamame Visuomenés sveikatos stebésenos informacinés sistemos (VISS IS)
Nepageidaujamy jvykiy modulyje??, tadiau tokia galimybe pasinaudojo ir prie modulio prisijungé
278 (33,3 proc.) ASP), nors, 2021 m. lapkricio mén. duomenimis, tokiy jstaigy turéty bati 835. Iki
2021 m. lapkricio mén. nepageidaujamus jvykius registravo 54 iS 278, né vieno jvykio
neuzregistravo 53 ligoninés ir apie 3 takst. ambulatoriniy ASP).

Pagal Higienos instituto pateikta informacijg néra duomeny, kad ASP] blty registravusios
nepageidaujamus jvykius, susijusius su COVID-19 (SARS-CoV-2) viruso sukelta infekcija (pavyzdys).

Iki 2021 m. lapkri¢io mén. registruoty nepageidaujamy jvykiy pavyzdZiai

NJ struktira pagal grupes islieka panasi, vyrauja 8 grupé ,Nepageidaujami jvykiai, susije su pacienty
prieziira” (849 atvejai; 47,1 proc.) ir 11 grupé ,Kiti NJ“ (520 atvejy; 28,9 proc.). 11 grupés dalis Siemet
padidéjo (2020 m. buvo 18 proc.). ASP] nurodomi ,Kiti NJ“ (11 grupé) — tai hospitalinés infekcijos, alpimai,
galvos svaigimai po dotacijy, informacinés sistemos strigimai, dél kuriy negalima iSrasyti elektroniniy
recepty, pacientams nutike jvairs jvykiai (pacientas apsipylé karsta kava ir nusidegino, pacienté kélési,
apsvaigo galva, dél to susvyravusi susitrenké nosj j lovos krastg, pacientas pasisalino i$ ligoninés, pacientas,
neprognozuotai pablogéjus sveikatos biklei, nukrito koridoriuje, pacienté, atvykdama hospitalizuotis,
paslydo ir nugriuvo ligoninés teritorijoje, ir pan.).

81 proc. (155 is 191) apklausty gydymo jstaigy nurodé valdancios nepageidaujamus jvykius, 13
proc. (20 s 155) pacios nusistaté ir stebi ,kitus nepageidaujamus jvykius“, 6 proc. (9 i$ 155) nurode,
kad pandemijos dél COVID-19 ligos laikotarpiu buvo nustaciusios ir stebéjo nepageidaujamus
jvykius, susijusius su COVID-19 liga.

Pacienty grjztamojo rysio apie gautas sveikatos prieziGros paslaugas uztikrinimas, atsakingas
infekcijy kontrolés reikalavimy laikymasis ASP], visy nepageidaujamy jvykiy registravimas padéty
maZzinti grésme uzsikrésti sveikatos prieZilros darbuotojams, pacientams gauti nesaugias sveikatos
prieziGros paslaugas, didéty visuomenés pasitikéjimas sveikatos priezidros sistema.

Pokyciai audito metu

Astuonioliktosios Vyriausybés programoje numatytas priemoniy, skirty nepageidaujamy jvykiy
stebésenai ir prevencijai vykdyti, sveikatos paslaugy prieinamumui gerinti ir kokybei vertinti,
planas?3, kurio jgyvendinimas turéty padéti ple¢iant nepageidaujamy jvykiy valdyma, gerinant
sveikatos priezilros paslaugy kokybe ir prieinamumg (jgyvendinimo laikotarpis — nuo 2021 m. IlI
ketv. iki 2022 m. Il ketv.).

211 Nepageidaujamy jvykiy 2019 m. ataskaita (2 versija), 2020-08-27. Prieiga per interneta:
https://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/VSTC%20IS/N1/2020-08-27/NI-ataskaita-2019_2020.08.27_v2.pdf ir 2020 m.
preliminari ataskaita, adresas: https://www.hi.lt/It/ataskaitos.html (ZiGréta 2021-06-01).

212 Syeikatos apsaugos ministro 2010-05-06 jsakymu Nr. 401 patvirtintas Nepageidaujamy jvykiy stebésenos ir valdymo
aprasas, 12 p.

213\/yriausybés 2021-03-10 nutarimu Nr. 155 patvirtintas AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo planas, 4.2.1. priemoneé.



https://www.hi.lt/uploads/pdf/padaliniai/VSTC%20IS/NI/2020-08-27/NI-ataskaita-2019_2020.08.27_v2.pdf
https://www.hi.lt/lt/ataskaitos.html

REKOMENDACHY JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: audito rezultatai leis tinkamiau pasiruosti ekstremaliy sveikatai situacijy valdymui ir prisidés prie didesnio sveikatos sistemos tvarumo. Bus sureguliuotas
gydymo jstaigy aprapinimo reikiamomis medicinos priemonémis procesas, jdiegti Zzmogiskuyjy istekliy mobilizavimo bidai, padésiantys uztikrinti pakankamus jy isteklius ekstremaliy
sveikatai situacijy metu, patobulintas sveikatos priezilros specialisty kompetencijy, susijusiy su ekstremaliyjy situacijy valdymu, jgijimo procesas.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam : Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
Sttt et res AT 7 7 e s 'matawmo data | rekomendacija terr.nln.as (pokycio
ir pasiekimo
periodiskumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmé
reikSmeé
1-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Teisés akty pakeitimai, Pandemijos Teisés aktuose Vertinant Sveikatos 2023 m. Il ketv.
rezultatas patikslinantys LR metu LR patikslintos LR pokytj. apsaugos
1. Siekiant nustatyti LR yyriausiojo epidemiologo vyriausiam vyriausiojo ministerija
Ekstremalios sveikatai situacijos VYflaUSPJO jgaliojimus uzkreciamuyjy epidemiologui epidemiologo
o epidemiologo ligy valdymo sprendimy nebuvo funkcijos.
valdymo organizavimas TR S s L
o jgaliojimus priémimo procese. poreikio priimti
tobulintinas: ekstremaliyjy situacijy sprendimus.
metu, jvertinus
- i§augus VeiklOS Vyriausiojo
apimtims ir atsiradus epidemiologo
naujoms veikloms, instituto funkcijas
ministerijos uzkrediamuyjy ligy
pavaldZioms jstaigoms valdymo  sprendimy
trako  Zmogiskyjy ir priemimo  procese,
finansiniy istekliy; pakeisti teisés aktus.

- tobulintinos vyriausiojo
Salies epidemiologo
funkcijos, susijusios su
uzkreciamyjy ligy



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matawmo data| rekomendaciia terr.nln'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmé
reikSmeé
valdymo sprendimy
priémimo procesu;
— ne visos gydymo jstaigos buvo
pasirengusios veiklai
ekstremaliosios situacijos metu.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis jgyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***

1.1 )vertinti vyriausiojo epidemiologo instituto funkcijas uzkreciamuyjy ligy Sveikatos 2023 m. Ill ketv.
valdymo sprendimy priémimo procese, nurodytas Zmoniy uzkrec¢iamujy ligy apsaugos

profilaktikos ir kontrolés jstatyme. ministerija

1.2 Parengti ir pateikti Vyriausybei Zmoniy uzkre¢iamuyjy ligy profilaktikos ir Sveikatos 2023 m. lll ketv.

kontrolés jstatymo pakeitimo projektg.

apsaugos
ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matavimo data| rekomendaciia terr.nin'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmeé
reikSmeé
1-asis ir 2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Teisés akty pakeitimai, Néra nurodyty Nurodytos Vertinant Sveikatos 2023 IV ketv.
rezultatas nurodantys privaciy, LNSS salygy privaciy, privaciy, LNSS pokyt;j. apsaugos
2. Siekiant ekstremaliujy priklausangiy,  gydymo LNSS priklausanéiy, ministerija
Tik 5 proc. gydymo jstaigy situacijy metu jstaigy pasitelkimo priklausanéiy, gydymo jstaigy
darbuotojy buvo pasitelkta i3 uztikrinti tvary ekstremaliyjy  situacijy gydymo jstaigy pasitelkimo
kity  nacionalinei  sveikatos sveikatos paslaugy metu salygas. pasitelkimui ekstremaliyjy
sistemai priklausanciy gydymo teikima, sudaryti ekstremaliyjy  situacijy metu
jstaigy. 6-ioms i§ 17 savivaldybiy teisines prielaidas, situacijy metu.  salygos.

nepavyko pritraukti darbuotojy
i$ privaciy gydymo jstaigy.

J pasirengimo veiklai
ekstremaliyjy situacijy metu
stebéseng nejtrauktos privacios
gydymo jstaigos, priklausancios
LNSS (stebimos tik vieSosios).

leidZiancias pasitelkti
Lietuvos nacionalinei

sveikatos sistemai
priklausanciy privaciy
gydymo jstaigy

pajégumus ir vykdyti
jy pasirengimo veiklai
ekstremaliyjy situacijy
metu stebésena.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama)

Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
rodiklio pateikta jgyvendinimo

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matawmo data| rekomendaciia terr.nln'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**

rodiklis pradiné siektina reikSmeé

reikSmeé

Teisés akty pakeitimai, Teisés aktuose Teisés aktuose Vertinant Sveikatos 2023 IV ketv.

nustatantys kriterijus, néra nurodyty nurodytos pokytj. apsaugos

kuriuos atitinkancios salygy  atlikti salygos atlikti ministerija;

privacios jstaigos privalo privaciy, LNSS privaciy, LNSS Ekstremaliy

rengti  ESV planus ir
jtvirtinan¢ios nuostatas,
kad Siy jstaigy parengties
stebéseng vykdyty ESSC.

priklausanciy,
gydymo jstaigy
pasirengimo
veiklai
ekstremaliyjy
situacijy metu

priklausanciy,
gydymo jstaigy
pasirengimo
veiklai
ekstremaliyjy
situacijy metu

sveikatai situacijy
centras prie SAM

stebésena. stebésena.
ESSC vykdoma pagal 0 100 proc. Vertinant Sveikatos 2024 m. IV ketv.
nustatytus kriterijus pokytj apsaugos
atrinkty privaciy, ministerija;
priklausanciy LNSS, Ekstremaliy

gydymo jstaigy parengties
ekstremaliosioms
situacijoms stebésena.

sveikatai situacijy
centras prie SAM

Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis jgyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***

2.1. Atlikti norminiy akty vertinimg dél Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy 2022 m. Il ketv.

privaciy jstaigy teisiniy jgaliojimy reguliavimo ekstremaliyjy situacijy

sveikatai situacijy
centras prie SAM




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama)

Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
rodiklio pateikta jgyvendinimo
Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matawmo data| rekomendaciia terr.nln'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmeé
reikSmeé
valdymo plany rengimo srityje ir pateikti pasidlymus dél privaciy jstaigy
atsakomybiy nustatymo.
2.2. Patvirtinti teisés akty pakeitimus: nustatyti kriterijus, kuriuos atitinkancios Sveikatos 2022m. IV. ketv
privacios jstaigos privalo rengti ESV planus, ir jtvirtinti nuostatas, kad Siy apsaugos
jstaigy parengties ekstremaliosioms situacijoms stebéseng vykdyty ESSC. ministerija

2.3. Parengti LNSS jstaigy ekstremaliy sveikatai situacijy stebésenos tvarkg ir Sveikatos
jos pagrindu vykdyti privaciy jstaigy, kurios privalo rengti ESV planus,
parengties ekstremaliosioms situacijoms stebéseng.

apsaugos
ministerija;

Ekstremaliy
sveikatai situacijy
centras prie SAM

2023 m. IV ketv.

2-asis pagrindinis
rezultatas
Sveikatos prieZilros

iStekliy valdymas ekstremaliyjy

situacijy metu turi trikumy:

- sveikatos
specialisty
planavimas
kompetencijy

tobulinimas nesusietas
su nustatytomis

sistemos

prieziGros
poreikio

3.

audito Vidutinés svarbos

Siekiant uZztikrinti, kad
asmens ir visuomenés
sveikatos  prieziGros
specialistai blty
tinkamai pasirenge
galimy ekstremaliyjy
situacijy valdymui,
kuriamoje  bendroje
sveikatos  prieziGros
specialisty
kompetencijy
platformoje jdiegti

Mokymuose dalyvavusiy
specialisty, kuriems
nustatytas sveikatos
priezZiiros paslaugy
teikimo ekstremaliyjy
situacijy metu
tobulinimosi poreikis,
dalis.

6,7 proc.

70 proc.

Vertinant
pokytj

Sveikatos
apsaugos
ministerija

2024 m. IV ketv.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matavimo data| rekomendaciia terr.nin'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmeé
reikSmeé
ekstremaliyjy situacijy priemone, leisiancig
rizikomis; identifikuoti sveikatos
priezitros specialistus,
gydymo jstaigos turin&ius
sveikatos priezitros kompetencijy  teikti
specialisty  trokuma sveikatos  priezitros
stengési kompensuoti i$ paslaugas
savy iStekliy, maZai ekstremaliyjy situacijy
paplitusi praktika metu, jy tobulinimosi
pasitelkti savanoriy; poreikius ir pritraukti j
organizuojamus
naujas atsargy kaupimo mokymus.
modelis nepakankamas,
kad uztikrinty
pakankamus sukaupty
priemoniy kiekius.
Mokymy programuy, skirty 0 1vnt. Ekstremaliy 2023 m. | ketv.
ekstremaliyjy  situacijy sveikatai situacijy
valdymui, rengimo plano centras prie SAM
patvirtinimas.
Mokymy organizavimas  NeZinoma Ne maziau 1 Ekstremaliy 2024 m. IV ketv.
mokymy sveikatai situacijy
kasmet centras prie SAM;

Higienos institutas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Pokycio
rodiklio
matavimo data
ir
periodisSkumas
pagal poreikj**

Subjektas, kuriam | Rekomendacijos

pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (pokycio
pasiekimo

terminas)**

rodiklis pradiné siektina reikSmeé
reikSmeé

Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis jgyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***
3.1. Patvirtinti mokymy programy, skirty ekstremaliy situacijy valdymui, Sveikatos 2023 m. | ketv.
rengimo plana. apsaugos

ministerija;
Ekstremaliy

sveikatai situacijy
centras prie SAM

3.2. Periodiniy mokymy

ekstremaliyjy situacijy valdymo specialistams

Ekstremaliy Karta per

rengimas. sveikatai situacijy kalendorinius
centras prie SAM  metus
Vidutinés svarbos Suderintas Nesuderinti Suderinti SAM, Vertinant Sveikatos 2023 m. IV ketv.
bendradarbiavimo su SAM, ASP] ir ASP| ir pokytj. apsaugos
4. Siekiant ekstremaliyjy NvO procesas savivaldybiy savivaldybiy ministerija
situacijy metu (algoritmas):  nustatyti veiksmai. veiksmai.
uztikrinti tvary sAMm, ASP] ir savivaldybiy
sveikatos  paslaugy veiksmai.
teikimg, tobulinti

bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis
organizacijomis
modelj, kad bdty




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matawmo data| rekomendaciia terr.nln'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmeé
reikSmeé
galima operatyviau
pasitelkti savanorius.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
igyvendinantis jgyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***

4.1 Parengti
situacijas, tvarka

bendradarbiavimo su NVO, valdant ekstremalias sveikatai Sveikatos

apsaugos
ministerija;

Ekstremaliy
sveikatai situacijy
centras prie SAM

2023 m. | ketv.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* matavimo data| rekomendaciia terr.nin'as (pokytio
ir pasiekimo
periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**
rodiklis pradiné siektina reikSmeé
reikSmeé
Didelés svarbos Nustatytos atsargy Néra nustatyty Yra nustatytos Vertinant Sveikatos 2023 m. IV ketv.
sukaupimo ir atsargy atsargy pokytj. apsaugos
5. Siekiant uZztikrinti, kad panaudojimo  gydymo sukaupimo ir sukaupimo ir ministerija
naujasis trijy pakopy jstaigose stebésenos panaudojimo panaudojimo
medicinos atsargy proceddros. gydymo gydymo
kaupimo modelis veikty jstaigose jstaigose
efektyviai, o sukauptos stebésenos stebésenos
atsargos  ekstremaliyjy procediry. proceddiros.
situacijy metu
patenkinty padidéjusius
gydymo istaigy
poreikius, patikslinti
gydymo jstaigy atsargy
kaupimo ir
panaudojimo
stebésenos procediras.
ESSC stebimy Vs] gydymo 0 proc. 85 proc. Vertinant Sveikatos 2024 m. IV ketv. 55
jstaigy, dalis. pokytj. apsaugos
ministerija;
Ekstremaliy

sveikatai situacijy
centras prie SAM

Priemonés**

Subjektas,
igyvendinantis
priemones

Priemoniy
jgyvendinimo ir




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) rodiklio pateikta jgyvendinimo
matavimo data | rekomendacija terminas (pokycio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* . ol
ir pasiekimo

periodisSkumas terminas)**
pagal poreikj**

rodiklis pradiné siektina reikSmeé

reikSmé

informavimo apie jj
terminas***

5.1. Parengti teisés akty pakeitimus, jtvirtinancius ASP] stebésenos procediras Sveikatos 2023 m. Ill ketv.
bei atsargy sukaupimo ir panaudojimo gydymo jstaigose stebésenos apsaugos

tvarka. ministerija

5.2. |diegti skaitmenizuotus ekstremalios sveikatai situacijy parengties Ekstremaliy 2024 m. IV ketv.
stebésenos sprendimus. sveikatai situacijy

centras prie SAM

* Detalis pokyciy rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,,Pokyciy rodikliy duomenys”.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké X subjektas (-ai).

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bti tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos aprasSo nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sgrasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose
duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

Sveikatos apsaugos ministerijos Strateginio planavimo ir valdymo skyriaus vyriausiasis specialistas Algirdas Cepas, tel. +370 5 205 3614, el. pasto adresas Algirdas.Cepas@sam.lt

Veiklos audito 1-ojo departamento vadové Rasa KudZmiené

Veiklos audito 4-ojo departamento vyriausioji valstybiné auditoré-grupés vadové Jolanta Indriuliené
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Santrumpos ir sgvokos
Audito apimtis ir metodai
Poky¢iy rodikliy duomenys

SAM ir jai pavaldziy jstaigy funkcijos, susijusios su uzkreciamujy ligy
profilaktika, kontrole ir ekstremaliyjy situacijy valdymu

Minimalus rinkiniy skai€ius vienam pacientui per dieng, priklausomai nuo
susirgimo atvejo

ESSC sukauptos asmens apsaugos priemoneés ir jy paskirstymas iki 2020-04-
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V3] Kédainiy ligoninés patirty isSlaidy kompensavimo pavyzdys

ASP] deklaruoty patirty islaidy, kurios pripaZintos nepagrjstomis, pavyzdZiai
(sarasas)

Apsilankymy masto savivaldybése 2019-2020 m. Il ketv. palyginimas

Asmens sveikatos prieZilros paslaugy, uz kurias mokamas skatinamasis
priedas, ir prevenciniy programy paslaugy teikimo mastas 2019-2021 m. (I-

1)

Specializuoty planiniy ambulatoriniy paslaugy laukimo eiliy pavyzdZiai
2019-2021 m.

Dienos stacionaro paslaugy laukimo eiliy stebésenos 2019-2021 m. rugséjo
mén. duomenys

VLK pateiktos ilgos pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieZitiros
gydytojy teikiamy paslaugy laukimo priezastys pagal ASP)

ASP] apklausoje nurodytos ilgy sveikatos prieZitros paslaugy laukimo eiliy
susidarymo pandemijos metu priezastys

ASP] nurodytos problemos, su kuriomis susiduriama jgyvendinant sveikatos
priezitira infekcijy prevencijg ir kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos prieziliros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms “

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

ASP] — asmens sveikatos prieZilros jstaiga

AAP — asmeninés apsaugos priemoneés

COVID-19 pandemijos laikotarpis?'* — huo 2020-03-11

DU — darbo uzmokestis

DRG metodas — giminingy diagnoziy grupiy metodas

ESVIS — ekstremaliyjy situacijy valdymo informacinés sistemos

ESPBIS — Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros informaciné sistema
(E. sveikata)

ESVP — ekstremaliyjy situacijy valdymo planai
ES — Europos Sgjunga
EK — Europos Komisija

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ESSC — Ekstremaliy sveikatai situacijy centras

FM — Finansy ministerija

HI — Higienos institutas

IPR — iSankstiné pacienty registracijos informaciné sistema
LNSS — Lietuvos nacionaliné sveikatos sistema

METAS — Medicinos elektroniné tobulinimo administravimo sistema, SVEIDROS posistemé, asmens
sveikatos prieZitros, odontologijos praktikos ir farmacijos specialisty bei spaudy, asmens sveikatos
prieziros, odontologinés prieZiliros (pagalbos) jstaigy ir vaistiniy licencijy administravimo bei
apskaitos posistemé.

NVO — nevyriausybinés organizacijos

NVSC — Nacionalinis visuomenés sveikatos centras

PAGD - Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

214 Coronavirus  confirmed as pandemic by World Health Organization. Prieiga per interneta:
https://www.bbc.com/news/world-51839944 (Ziaréta 2022-01-12).



https://www.bbc.com/news/world-51839944

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SVEIDRA — viena pagrindiniy Valstybinés ligoniy kasos veiklos sistemy. Jg taikant valdoma i$

Privalomojo sveikatos draudimo fondo finansuojamy medicinos paslaugy apskaita ir vykdoma
paslaugy teikimo kontrolé.

TLK — teritorinés ligoniy kasos
ULAC - Uzkreciamujy ligy ir AIDS centras
ULSVIS — UzkrecCiamuyjy ligy ir jy sukeéléjy valstybés informaciné sistema

ULSKIS (matricoje reikia pataisyti) — Uzkreciamuyjy ligy, galinCiy isSplisti ir kelti grésme, stebésenos
ir kontrolés informaciné sistema

UL — uzkreciamosios ligos

VLK — Valstybiné ligoniy kasa

VRMA - valstybés rezervo medicinos atsargos

V3] — viesoji jstaiga

COVID-19 gydyma vykdandios ASP] 2!> — sveikatos prieZiiros paslaugas dél COVID-19
organizuojancios gydymo jstaigos ir gydymo jstaigos, kuriose paslaugy teikimas buvo
organizuojamas.

216

5 regioninés COVID-19 gydyma organizuojancios jstaigos®'® — SAM jsakymu 5 ASP|, jpareigotos

organizuoti COVID-19 pacienty gydymg konkreciose apskrityse.

»COVID-19 rezervas” — suformuotas rezervas, Vyriausybei skyrus [éSy ir ESSC pavedus nuolat pagal
poreikj organizuoti respiratoriy, vienkartiniy kaukiy ir kity asmens apsaugos bei dezinfekavimo

priemoniy jsigijima?Y’.

Ekstremalioji situacija?'® — dél ekstremaliojo jvykio susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy didelj
pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, aplinkai arba gyventojy zGtj, suzalojima ar padaryti
kita Zala.

219

Nepageidaujamas jvykis**® — jvykis, aplinkybé, veika, galéje sukelti ar sukéle nepageidaujamg iseitj

(rezultatg) pacientui.

Sveikatos prieziiros tvarumas??°

— gebéjimas pasiruosti, valdyti, prisitaikyti, kad sistema galéty
vykdyti reikalingas veiklas, kuo greiciau atnaujinti optimaly darbg, transformuoti savo struktdrg ir

funkcijas, kad ji pati stipréty; ir sumaZinti savo pazeidZiamuma ateityje.

Trijy pakopy AAP kaupimo modelis — tai nustatytas 3 lygiy (vieSyjy ir privaciy ASP], savivaldybiy
administracijy ir valstybés rezervo) modelis, kuris jpareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas ir

221

jstaigas?®?! uztikrinti privalomg apsirQipinimg asmens apsaugos priemonémis, kad bity garantuotas

nepertraukiamas sveikatos sistemos darbas ekstremaliyjy situacijy salygomis.

215 Syeikatos apsaugos ministro 2020-03-04 jsakymu Nr. V-281 patvirtintas Sveikatos prieZitros paslaugy dél koronaviruso
(COVID-19) organizavimo tvarkos aprasas.

216 Ten pat.

217 \lyriausybés nutarimais (2020-02-26 Nr. 155 ir 2020-03-10 Nr. 197) skirta &3y i$ Vyriausybés rezervo; Vyriausybés
nutarimais (2020-03-18 Nr. 229, 2020-03-25 Nr. 265, 2020-04-01 Nr. 318) skirta lésy.

218 Civilinés saugos jstatymas, 2 str. 6 d.

219 Syejkatos apsaugos ministro 2010-05-06 jsakymu Nr. V-401 patvirtintas Nepageidaujamy jvykiy stebésenos ir valdymo
aprasas, 4.11 p.

220 patikimos sveikatos ir socialinés prieziliros organizavimas po COVID-19 pandemijos. Sveikatos sistemos efektyvumo
vertinimo eksperty grupé apie efektyvius investavimo j sveikatg badus (EXPH), atsparios sveikatos ir socialiné prieZiGros
organizavimas po COVID-19 pandemijos, 2020-11-25. 20 psl.

221 |skaitant asmens sveikatos prieZidros bei socialinés globos paslaugas teikiancias jstaigas.
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Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar uZtikrinamas sveikatos priezitros tvarumas esant ekstremaliosioms
situacijoms.

Pagrindiniai audito klausimai: ar ekstremalios sveikatai situacijos, kilusios dél uzkre¢iamyjy ligy,
valdymas efektyvus; ar sveikatos priezilros sistemos istekliai (Zmogiskieji, finansiniai, asmens
apsaugos priemoneés) valdomi taip, kad sistema ekstremaliyjy situacijy metu islikty tvari; ar esant
ekstremaliajai situacijai uztikrinama sveikatos prieZiuros paslaugy kokybé: prieinamumas ir sauga.

Audituojamieji subjektai: Sveikatos apsaugos ministerija, Nacionalinis visuomenés sveikatos
centras, Ekstremaliy sveikatai situacijy centras.

Audito metu informacijg rinkome i$ Valstybinés ligoniy kasos, Higienos instituto, 5 organizuojanciy
ASP], 60 savivaldybiy. Valstybés kontrolés uzsakymuy atlikta reprezentatyvi gyventojy apklausa,
apklausta 191 asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikianti jstaiga, 11-ai NVO atstovaujantys
medikai. Bendravome su sveikatos sistemos dalyviy interesams atstovaujan¢iomis NVO: Lietuvos

savivaldybiy asociacija, Lietuvos mediky sgjldziu, Lietuvos rajony ligoniniy asociacija, Lietuvos
slaugos specialisty organizacija, KembridZo universitetinés ligoninés skausmo tarnyby vadovu,
gydytoju konsultantu anesteziologu Roku TamoSausku, Pagalbos onkologiniams ligoniams
asociacija (POLA), Lietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba.

Audituojamas laikotarpis —2019-2021 m.

222

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus %% ir tarptautinius auksciausiyjy audito

institucijy standartus??.
Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius /

. i Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai i Tikslas
poskyris ! !
1. Tobulintini institucijy, Dokumenty persiira Jvertinti, ar Sveikatos
dalyvaujanciy valdant o apsaugos ministerija ir jai
ekstremalig sveikatai Nagrinéjome: pavald?Zios jstaigos sklandZiai
situacijq, veiksmai Civilinés saugos, Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir VYkdé savo funkcijas.

kontrolés jstatymus, Ekstremaliyjy situacijy prevencijos
vykdymo tvarkos aprasq, valstybinius ekstremaliyjy situacijy
valdymo planus, SAM 2021-2023 m. ekstremaliyjy situacijy
prevencijos priemoniy plang, 5 regioniniy COVID-19 gydymq
organizuojanciy gydymo jstaigy dokumentus, SAM, ESSC,
NVSC, ULAC nuostatus ir kitus teiseés aktus bei dokumentus,
susijusius su SAM ir jai pavaldZiy jstaigy veikla.

Duomeny analizé

222 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo” (galiojo iki
2021-06-30).

223 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/ LT/post/15649/
(zitréta 2021-06-30).
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Analizavome ekstremaliosios situacijos, atsiradusios dél
pavojingy ir ypac pavojingy uZkreciamyjy ligy, valdymo
tvarkgq, kaip paskirstytos atsakomybés valdant ekstremaligjq
situacijq, kaip vykdomos jstaigy funkcijos, ar jos nesidubliuoja,
kaip buvo koordinuojamas sveikatos prieZiiros paslaugy
teikimas 5 regioninése COVID-19 gydymgq organizuojanciose
gydymo jstaigose, ar jstaigy funkcijy, susijusiy su
ekstremaliyjy situacijy padariniy likvidavimu ir valdymu,
vykdymas pagrindZiamas materialiniais, Zmogiskaisiais ir
kitais reikiamais istekliais, kokios sveikatos ir ne sveikatos
sektoriaus jstaigos buvo pasitelktos.

Apklausa

Audito metu atlikome visy 5 pandemijos metu paslaugas
organizuojanciy  ASP] apklausq (el. pastu pateikti
klausimynai).

Pokalbis su:

SAM, NVSC, ESSC, ULAC, 5 pandemijos metu paslaugas
organizuojanciy ASPJ atstovais.

Tikslas

Dokumenty perZidra
Nagrinéjome:

Zmoniy uzkreciamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymgq,
SAM ESSC jsakymgq dél ESVIS nuostaty ir saugos nuostaty
patvirtinimo, LR SAM jsakymq dél ULSVIS modernizavimo ir
nuostaty patvirtinimo, UZkreCiamosios ligos Zidinio ir
protrikio epidemiologinés diagnostikos ir kontrolés tvarkos
aprasq, patvirtinta SAM  jsakymu, NVSC rastg dél
UzkreCiamyjy ligy ir AIDS centro veiksmy, apsunkinanciy
ekstremaliosios  situacijos valdymg, susitikimo su NVSC
atstovais protokolg, LR SAM jsakymg dél ULSKIS nuostaty
patvirtinimo, Informacinés sistemos vertinimo, atlikto NVSC
vidaus auditoriy, ataskaitq (2021 m.), Lietuvos E. sveikatos
sistemos 2018-2025 mety plétros programos jgyvendinimo
priemoniy plang, SAM 2021-2023 mety strateginj veiklos
plang, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone
,Naujos kartos Lietuva”, AStuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plang.

Duomeny analizé

Analizavome SAM, ESSC, NVSC, ULAC pateiktus atsakymus j
klausimus, ar yra kontroliuojamas gydymo ir visuomenés
sveikatos jstaigy j UZzkreciamyjy ligy ir jy sukéléjy valstybinj
registrg IS jvedamy duomeny patikimumas: kaip buvo
kontroliuojama / vertinama, ar duomenys j Uzkre¢iamyjy ligy
valdymo IS jvedami teisingai ir laiku, ar numatytos priemonés
apima ir informaciniy sistemy, kuriy duomenimis naudojasi
SAM, valdydama ekstremaligjq situacijq, tobulinimg.

Pokalbis su:

SAM, NVSC, ESSC, ULAC atstovais.

Jvertinti, visi
informacinése sistemose
fiksuojami duomenys, kuriais
vadovaudamasi SAM priima
sprendimus, yra patikimi.

ar

Dokumenty perZidra
Nagrinéjome:

Civilinés saugos, Zmoniy uzkreCiamyjy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatymus, ESSC nuostatus, Sveikatos prieZitros
jstaigy pasirengimo bei reagavimo ekstremaliyjy sveikatai
situacijy atvejais kokybés vertinimo metodikq, Informacijos
apie sveikatos prieZiaros jstaigy pasirengimq veiklai
ekstremaliyjy situacijy atvejais teikimo tvarkq, ESSC atliktas
sveikatos prieZitros jstaigy parengties ekstremaliosioms
situacijoms 2017-2019 mety periodu ir 2020 metais vykdytos
stebésenos rezultaty analizes, kitus ESSC dokumentus.

Duomeny analizé

Jvertinti, ar visos asmens
sveikatos prieZidros jstaigos
buvo pasirengusios veiklai
ekstremaliy  situacijy  dél
uzZkrec¢iamyjy ligy metu.
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Analizavome, ar ASP] rengia ir teikia parengtus ekstremaliyjy
situacijy valdymo planus ESSC, vertinome, ar visos ASP] buvo
pasirengusios veiklai ekstremaliyjy situacijy dél uzkreciamyjy
ligy metu, ar ESSC vykdeé visy gydymo jstaigy pasirengimo
veiklai ekstremaliyjy situacijy metu stebésenq.

Apklausa

Audito metu atlikome visy 401 ASP] (atsaké 190 ASPJ), visy 60
savivaldybiy  administracijy (atsaké 56 savivaldybés)
apklausas.

Pokalbis su:

SAM, ESSC, 5 pandemijos metu paslaugas organizuojanciy
ASP] atstovais.

Tikslas

2. Sveikatos prieZidros
sistemos istekliy
(Zmogiskieji, finansiniai,
asmens apsaugos
priemonés) valdymas
ekstremaliyjy situacijy
metu turi trakumy

Dokumenty perZidra
Nagrinéjome:

SAM nustatytq tvarkq ir parengtus dokumentus, susijusius su
valstybinio sveikatos prieZiiros specialisty uZsakymo
formavimu (komisijos posédZio protokolus, rastus, jsakymus),
STRATA atliktos specialisty paklausos prognozés 2020-2026
m. rezultatus, EBPO Europos saliy praktikqg, Sveikatos
prieZidros ir farmacijos specialisty profesinés kvalifikacijos
tobulinimo ir jo finansavimo tvarkq, SAM, jstaigy, rengianciy
sveikatos prieZidaros specialisty mokymus, ir ASP] pateiktus
duomenis (kvalifikacijos kélimo tvarkas, planus) apie
organizuojamy kvalifikacijos kélimo mokymy turinj, Darbo
kodeksq, LRV nutarimus, Civilinés saugos jstatymq ir kitus
teisés aktus (ASP] patvirtintas tvarkas, ekstremaliyjy situacijy
planus, bendradarbiavimo sutartis su nevyriausybinémis
organizacijomis, savanoriskos veiklos sutartis ir kt.), susijusius
su sveikatos prieZitros specialisty bei savanoriy pasitelkimu
ekstremaliyjy situacijy atveju.

Duomeny analizé

Analizavome ASP], savivaldybiy ir mediky draugijy, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos pateiktus atsakymus j klausimus,
SAM, ESSC, NVSC, ULAC, SVEIDROS posistemés METAS, VLK,
Higienos instituto, STRATA bei Statistikos departamento
duomenis apie Zmogiskuosius isteklius (visuomenés ir asmens
sveikatos prieZitros specialistus), Vidaus reikaly ministerijos,
Lietuvos karo prievoleés ir komplektavimo tarnybos duomenis
apie suformuotus personalo rezervus.

Apklausa

Audito metu atlikome visy 401 ASP| (atsaké 178 ASPJ), visy 60
savivaldybiy (atsaké 54 savivaldybés) ir visy 5 pandemijos
metu paslaugas organizuojanciy ASP] apklausas.

Pokalbis su:

SAM, ESSC, NVSC, ULAC, Higienos instituto, gydymo jstaigy,
Jaunyjy gydytojy asociacijos, savivaldybiy administracijos,
VRM, Lietuvos kariuomenés atstovais.

Jvertinti, esant
ekstremaliajai situacijai,
siekiant patenkinti padidéjusj
sveikatos prieZidros
specialisty  poreikj,  buvo
iSnaudotos visos galimybés

ar

Dokumenty perZidra
Nagrinéjome:

Valstybés rezervo jstatymq, Civilinés saugos jstatymgq,
subjekty, kurie privalo kaupti AAP, sqrasg, taip pat kaupiamy
AAP ir kity veiklos vykdymui uztikrinti batiny priemoniy, skirty
apsisaugoti nuo COVID-19 ligos ir kity uZkreCiamyjy ligy,
atsargy sqrasus bei Siy priemoniy kiekio apskaiciavimo
tvarkos aprasus ir kitus teisés aktus, susijusius su 2021 m.
jsigaliojusia AAP kaupimo tvarka, Vyriausybés nutarimus,
VRMA  paskirstymo  tvarkq, VK  Finansinio  audito
departamento 2020 m. atlikto valstybés finansinio audito
ataskaitg, PSO rekomendacijas, Europos ligy kontrolés ir
prevencijos centro rekomendacijas dél minimalaus AAP
rinkiniy skaiciaus vienam pacientui per dienq, priklausomai

pasitelkti papildomus
Zmogiskuosius isteklius ir
uztikrinti specialisty
kvalifikacijos kélimo
poreikius.

Jvertinti, ar medicinos
atsargy kaupimo sistema
gali uZtikrinti, kad esant
ekstremaliajai situacijai
(padidéjus poreikiui) baty
sukaupti reikiami asmens

apsaugos priemoniy kiekiai.
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

nuo susirgimo atvejo, ESSC atliktas sveikatos prieZidros jstaigy
parengties ekstremaliosioms situacijoms 2017-2019 mety
periodu ir 2020 metais vykdytos stebésenos rezultaty analizes,
NVSC AAP kontrolés klausimynus ASPJ (38 is 38 klausimyny),
PAGD direktoriaus patvirtintus atliekamy vertinimy, susijusiy
su savivaldybiy pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms
vertinimu, tvarkos aprasus.

Duomeny analizé

Analizavome SAM, ESSC, NVSC, PAGD, ASP], savivaldybiy
administracijy pateiktus atsakymus j klausimus, dokumentus
ir duomenis, susijusius su AAP poreikio nustatymu, VRMA
planavimu, parama gautomis AAP, ESSC saugomy AAP
likuciais. Vertinome sveikatos prieZitiros sistemoje veikianciy
jstaigy prasymus / SAM sprendimus gauti / skirti AAP i$
valstybés rezervo, ar atliekama VRMA paskirstymo,
panaudojimo analizé bei kontrolé, kaip vykdoma VRMA
atkdarimo procedira, 5 regioniniy COVID-19 gydymq
organizuojanciy ASP] pateiktq informacijq. Visy apklausty
ASP] ir savivaldybiy administracijy pateiktq informacijq apie
nuo 2021 mety vykdomgq privalomg AAP kaupimg, turimus
alternatyvius AAP tiekimo Saltinius. Vertinome, ar vykdoma ir
kaip vykdoma prievolés kaupti AAP kontrolé.

Apklausa

Audito metu atlikome visy 401 ASPJ (atsaké 181 ASPJ), visy 60
savivaldybiy (atsaké 53 savivaldybés) ir visy 5 pandemijos
metu paslaugas organizuojanciy ASP] apklausas.

Pokalbis su:

SAM, ESSC, NVSC, PAGD, ASPJ, savivaldybiy administracijos
atstovais.

Dokumenty perZidra
Nagrinéjome:

SAM ir VLK tvarkas, kitus dokumentus bei duomenis, susijusius
su asmens sveikatos prieZidros paslaugy finansavimu
pandemijos metu, Sveikatos draudimo, Sveikatos prieZiiaros
jstaigy, Sveikatos sistemos jstatymus, LRV nutarimus, SAM
jsakymus ir jai pavaldZiy jstaigy dokumentus, susijusius su
papildomy lésy skyrimu COVID-19 infekcijai gydyti ir
atsiskaitymu. VK FAD ir ESIAD finansiniy valstybiniy audity
rezultatus, SAM, FM, VLK teiktq informacijq, atsirinkty is 5
regioniniy COVID-19 gydymq organizuojanciy jstaigy
duomeny analize.

Duomeny analizé

Analizavome ASPJ, savivaldybiy pateiktus atsakymus |
klausimus, SAM, FM ir VLK pateiktus duomenis apie sveikatos
prieZigros paslaugy finansavimg, papildomy lésy skyrimq
pandemijos metu ir finansiniy valstybiniy audity rezultatus.

Apklausa

Audito metu atlikome visy 401 ASP/ (atsaké 182 ASP)), visy 60
savivaldybiy (atsaké 54 savivaldybés) ir visy 5 pandemijos
metu paslaugas organizuojanciy ASP] apklausas.

Pokalbis su:

SAM, FM, VLK, gydymo jstaigy, Jaunyjy gydytojy asociacijos,
savivaldybiy administracijos atstovais.

Jvertinti, ar esant
ekstremaliajai situacijai
taikoma finansavimo tvarka
uZtikrino  gydymo  jstaigy
veiklos stabilumq.

3. Paslaugy prieinamumo
ir saugos uztikrinimo
procesai ekstremaliyjy
situacijy metu buvo
nepakankami

Dokumenty perZidra

Nagrinéjome: sveikatos apsaugos ministro, VLK direktoriaus
jsakymus (tvarkas ir kitus dokumentus dél asmens sveikatos
prieZitros paslaugy teikimo, paslaugy laukimo eiliy), VLK
pateiktq SVEIDROS, IPR IS, SAM su sveikatos prieZiaros
paslaugy prieinamumu ir laukimo eiliy analize susijusiq
informacijq, STT iSvadas dél korupcijos rizikos analizés
sveikatos prieZitiros jstaigy veiklos srityse.

Jvertinti, ar sveikatos
prieZidros paslaugy,
teikiamy ne dél COVID-19
ligos, prieinamumas ir
saugumas pakankamas.
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Duomeny analizé

Analizavome VLK pateiktus privalomojo sveikatos draudimo
informacinés sistemos SVEIDRA duomenis, IPR IS duomenis ir
su sveikatos prieZidiros paslaugy laukimo eiliy analize susijusiq
informacijq: VLK skelbiamus duomenis apie paslaugy laukimo
eiles (pagal ASP] teritorinéms ligoniy kasoms pateiktus
duomenis), VLK informacijq apie paslaugy laukimo eiliy
susidarymo prieZastis (pagal ASP] teritorinéms ligoniy kasoms
pateiktus duomenis), TLK atlikty ASP] patikrinimy duomenis.

Apklausa

Audito metu atlikome visy 401 ASP| (atsaké 191) ir visy 5
pandemijos metu paslaugas organizuojanciy ASP] apklausas,
VILMORUS atliko reprezentatyviq Lietuvos gyventojy apklausq
(2021 m. spalio mén. 15-22 d.).

Pokalbis su:

SAM, VLK, gydymo jstaigy atstovais.
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Pokyciy rodikliy duomenys

1lentelé

Rodiklis

Teisés akty
pakeitimai
patikslinantys LR
vyriausiojo
epidemiologo
igaliojimus
uzkreciamuyjy ligy
valdymo sprendimy
priémimo procese.

(1 rekomendacija)

Teisés akty
pakeitimai,
nurodantys privaciy,
LNSS priklausanciy,
gydymo jstaigy
pasitelkimo
ekstremaliyjy
situacijy metu
salygas.

(2 rekomendacija)

Valstybinio audito ataskaitos

»Sveikatos prieziliros tvarumo

uztikrinimas esant ekstremaliosioms

situacijoms”

3 priedas
Teisés akty ESSC vykdoma pagal | Specialisty, kuriems
pakeitimai, nustatytus kriterijus nustatytas
nustatantys atrinkty privaciy, tobulinimosi
kriterijus, kuriuos | priklausanciy LNSS, poreikis, dél
atitinkancios gydymo jstaigy sveikatos prieZitiros
privacios jstaigos parengties paslaugy teikimo
privalo rengti ESV ekstremaliosioms ekstremaliyjy
planus bei situacijoms situacijy metu
jtvirtinancios stebésena. dalyvavusiy

nuostatas, kad Siy

(2 rekomendacija)

mokymuose, dalis

istaigy, parengties (3 rekomendacija)
stebéseng vykdyty
ESSC.
(2 rekomendacija)
Matavimo vienetas - - - Proc. Proc.
Pradiné reikSmé Pandemijos metu LR Teisés aktuose néra  Teisés aktuose néra 0 6,7
vyriausiam nurodyty salygy, nurodyty salygy,
epidemiologui privaciy, LNSS atlikti privaciy, LNSS
nebuvo poreikio priklausandiy, priklausanciy,
priimti sprendimus.  gydymo jstaigy gydymo jstaigy
pasitelkimui pasirengimo veiklai
ekstremaliy situacijy  ekstremaliy situacijy
metu. metu stebéseng
Pradinés reikSmés fiksavimo 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m.
data
Siektina reiksmé Teisés aktuose Teisés aktuose Teisés aktuose 100 proc. 95
patikslintos LR nurodytos privaciy,  nurodytos sglygos,
vyriausiojo LNSS priklausanciy,  atlikti privaciy, LNSS
epidemiologo gydymo jstaigy priklausanciy,
funkcijos. pasitelkimo gydymo jstaigy
ekstremaliy situacijy  pasirengimo veiklai
metu sglygos ekstremaliy situacijy
metu stebésena.
Gerai Patvirtinti jstatymo  Priimti teisés aktai. Priimti teisés aktai. >85 Vykdoma stebésena.
224 pakeitimai.
Vidutiniskai Parengtiir suderinti  Parengtiir suderinti  Parengti ir suderinti 70-84 Nustatyti stebésenos
Tolerancijos jstatymo pakeitimai. teisés akty, teisés akty, kriterijai, tadiau
ribos projektai. projektai. stebésena
nepradéta.
Blogai |statymo pakeitimai  Teisés akty projektai  Teisés akty projektai <70 Nevykdoma
neparengti. neparengti. neparengti. stebésena.
Siektinos reikSmés 2023 m. Il ketv. 2023 m. Il ketv. 2023 m. Il ketv. 2024 m. IV ketv. 2024 m. IV ketv.
fiksavimo data
Duomeny 3altinis Vertinami jstatymo  Vertinami priimti Vertinami priimti Vertinami ESSC SAM duomenys apie
rodikliui skai¢iuoti pakeitimai, siekiant  teisés aktai, siekiant  teisés aktai, siekiant vykdomos gydymo sveikatos prieZitiros
iSsiaiskinti, ar LR iSsiaiskinti, ar iSsiaiskinti, ar istaigy pasirengimo specialisty
vyriausiojo papildytos privaiy  nustatytos privaCiy  stebésenos dalyvavimg
epidemiologo gydymo jstaigy gydymo jstaigy duomenys. mokymuose.
igaliojimai yra pasitelkimo salygos.  stebésenos salygos.
perzitréti.

224 | ietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas
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Duomeny pateikimo Vertinant poveikj. Vertinant pokytj. Vertinant pokytj.  Vertinant pokytj. Vertinant poveikj.
periodiskumas
Detalus skaiciavimo Teisés akty analizé.  Teisés akty analizé. Teisés akty analizé  ESSC duomeny Vertinamas
aprasymas analizé. specialisty, turinciy
atitinkama
tobulinimosi poreikj,
dalyvavusiy
mokymuose skaicius.
2 lentelé
Rodiklis Mokymy Mokymy Suderintas Nustatytos atsargy ESSC stebimy V5]
programy, skirty organizavimas bendradarbiavimo su sukaupimo ir gydymo jstaigy,
ekstremaliyjy (3 rekomendacija) NVO procesas panaudojimo gydymo dalis
situacijy valdymui, (algoritmas), jstaigose stebésenos | (5 rekomendacija)
rengimo plano nustatant SAM, ASP] procediros.
patvirtinimas ir savivaldybiy (5 rekomendacija)
(3 rekomendacija) veiksmus.
(4 rekomendacija)
Matavimo vienetas Vnt. Vnt. - - Proc.
Pradiné reikSmé 0 0 Nesuderinti SAM, Néra nustatyty atsargy 0
ASP] ir savivaldybiy sukaupimo ir
veiksmai deél panaudojimo gydymo
bendradarbiavimo su  jstaigose stebésenos
NVO. procedry.
Pradinés reikSmés fiksavimo 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m.
data
Siektina reikSmé 1 Ne maziau 1 Suderinti SAM, ASP] ir  Yra nustatytos atsargy 85
mokymy kasmet.  savivaldybiy veiksmai  sukaupimo ir
dél bendradarbiavimo  panaudojimo gydymo
su NVO. jstaigose stebésenos
procedros.
Gerai 1 Ne maziau 1 Patvirtinta Patvirtinti teisés akty >75
mokymy kasmet.  bendradarbiavimo su  pakeitimai dél ASP]
NVO, valdant stebésenos procediiry
ekstremalias sveikatai ir atsargy sukaupimo ir
situacijas, tvarka. panaudojimo
stebésenos tvarkos.
Vidutiniskai Mokymy programy Suplanuoti, bet dar Parengtas ir Parengti teisés akty 60-74
rengimo plano nejvyke. suderintas pakeitimy projektai.
Tolerancijos projektas bendradarbiavimo su
ribos NVO, valdant
ekstremalias sveikatai
situacijas, tvarkos
projektas.
Blogai 0 0 Bendradarbiavimosu  Teisés akty pakeitimy <60
NVO, valdant projektai neparengti.
ekstremalias sveikatai
situacijas, tvarka
neparengta.
Siektinos reikSmés 2023 m. | ketv. 2024 m. IV ketv. 2023 m. IV ketv. 2023 m. IV ketv. 2024 m. IV ketv.
fiksavimo data
Duomeny 3altinis Vertinami SAM Vertinami SAM  Vertinami priimti Vertinami priimti teisés  ESSC duomenys
rodikliui skaiciuoti isakymai, siekiant duomenys apie  teisés aktai, siekiant  aktai, siekiant apie V3] gydymo
iSsiaiskinti, ar yra organizuojamas  iSsiaiskinti, ar yra iSsiaiSkinti, ar patvirtinti  jstaigy sukauptus
patvirtintas mokymy patvirtinta reikiami pakeitimai. medicinos
mokymy programy programas. bendradarbiavimo su priemoniy kiekius.
rengimo planas NVO tvarka.

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant poveikj.

Kartg per metus

Vertinant poveikj.

Vertinant poveikj.

Vertinant poveikj.

Detalus skaiciavimo
apraSymas

Teisés akty analize.

SAM duomeny
analizé.

Teisés akty analizé.

Teisés akty analizé.

ESSC renkamy
duomeny analizé.
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Valstybinio audito ataskaitos

»Sveikatos priezilros tvarumo

uztikrinimas esant ekstremaliosioms

situacijoms”

4 priedas

SAM ir jai pavaldziy jstaigy funkcijos, susijusios su uzkreciamuyjy ligy

profilaktika, kontrole ir ekstremaliyjy situacijy valdymu

SAM?225 226

Formuoja valstybés
politika,
organizuoja,
koordinuoja ir
kontroliuoja jos
igyvendinimg, o
jstatymy
nustatytais atvejais
—jaigyvendina
sveikatos apsaugos
ministrui pavestose
valdymo srityse.

NVSC?

ESSC?%8

Pagal kompetencija Pagal kompetencija

igyvendina
valstybés politikg
visuomeneés
sveikatos prieZitros
ir vartotojy teisiy
apsaugos srityse,
vertina ir valdo
rizikg Zmoniy
sveikatai, susijusig
su paslaugomis,
gaminiais, aplinkos
veiksniais ir UL.

jgyvendina valstybés
politikg ekstremaliy
sveikatai situacijy

valdymo srityje: kuria ir

plétoja nacionaline

ekstremaliyjy situacijy

valdymo sistemg,
koordinuoja LNSS
jstaigy pasirengimg ir
veiklg ekstremaliyjy
situacijy atvejais.

ULAC?

Pagal LR Seimo,
Vyriausybés, SAM, ES
institucijy, PSO sveikatos
politikos gaires,
organizuoja ir vykdo UL
profilaktika ir kontrole,
siekiant mazinti LR
gyventojy sergamuma,
mirStamuma ir nejgaluma.

Pagrindinés ASP)30

Pagrindiné

ASP] — stacionarines
asmens sveikatos
prieZidros paslaugas
teikianti ASPJ, kurioje
yra infekcinémis
ligomis sergantiems
pacientams gydyti
skirtas padalinys.
Pagrindinés ASPJ:

V3] Vilniaus
universiteto ligoniné
Santaros klinikos; V3]
Kauno klinikiné
ligoniné; V§) Klaipédos
universitetineé ligoniné;
V3] Respublikiné
Siauliy ligoniné; V)
Respublikiné
Panevézio ligonine.
Pagrindinés ASP| teikia
paslaugas atitinkamo
regiono pacientams.

LR vyr.
epidemiologas?3!

LR vyriausiasis
epidemiologas
- sveikatos
apsaugos ministro
paskirtas
pareigunas,
atitinkantis
reikalavimus,
nustatytus
pareigybés
aprasyme.

Funkcijos

Koordinuoja
asmens ir
visuomeneés
sveikatos prieZitros
organizavima,

Pagal kompetencija
vykdo UL
profilaktika ir
kontrole,
epidemiologine
priezilirg

Pagal kompetencija
igyvendina valstybés
politikg ekstremaliyjy
situacijy srityje ir
priziari Sios politikos
formavima ir
igyvendinimg;

Organizuoja ir vykdo UL
epidemiologine priezilirg
LR, siekdamas uzkirsti
kelig UL (skiepais valdomy,
plintanciy per org, maista,
vandenj ir aplinka, kity
zoonoziy, virusiniy
hepatity, Zmogaus
imunodeficito viruso ligos
/igyto ZIV /AIDS ir LPI,
rety jveztiniy ir perneseéjy
platinamy uzkreciamyjy
ligy, parazitoziy,
hospitaliniy infekcijy)
atsiradimui, jvezimui ir
iSplitimui bei uztikrinti Siy
ligy valdyma salyje;

Vykdo koordinatoriaus
pavedimus visais
klausimais, susijusiais
su sveikatos prieZidros
paslaugy dél COVID-19
teikimo organizavimu;

Tarptautinés teisés
aktuose nustatytais
pagrindais ir tvarka
priima sprendimus
dél keleiviy ir
transporto
priemoniy,
atvykusiy j LR ar
esanciy jos
teritorijoje,
sulaikymo, keleiviy
privalomo
sveikatos
patikrinimo ir jy
privalomo iStyrimo,
ar neserga
pavojingomis ir
ypac pavojingomis
UL, taip pat prekiy,

225 \/yriausybés 2010-10-20 nutarimu Nr. 1503 patvirtintas Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo planas.
226 \lyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 patvirtinti Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai.
227 Syeikatos apsaugos ministro 2015-09-18 jsakymu Nr. V-1058 patvirtinti Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie

Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai, 10.4. p.

228 Syeikatos apsaugos ministro 2008-12-08 jsakymas Nr. V-1246 ,,Dél Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai
situacijy centro nuostaty patvirtinimo”, 11 p.
229 Syeikatos apsaugos ministro 2009-06-01 jsakymu Nr. V-429 patvirtinti Uzkreciamuyjy ligy ir AIDS centro nuostatai, 9.1. p.
230 Syeikatos apsaugos ministro 2020-03-04 jsakymas Nr. V-281 ,Dél Sveikatos prieziGros paslaugy dél COVID-19 ligos
(koronaviruso infekcijos) organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo“, 10 p.
217moniy uzkrediamyjy ligy profilaktikos ir kontroles jstatymas, 28 str.
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NVSCz7

ESSC228

ULAC?®

Pagrindinés ASP)%3°

LR vyr.
epidemiologas?3!

bagazo,
konteineriy,
esanciy transporto
priemonéje,
privalomo
laboratorinio
iStyrimo, ar neturi
Siy ligy sukeéléjy;

ivertinus nustato
pavojy Zmoniy
sveikatai ir gyvybei,

dalyvauja valdant
biologinés ir
cheminés kilmés
ekstremalias
sveikatai situacijas

organizuoja
informacijos apie
ekstremalias sveikatai
situacijas priémimga ir
perdavima (visg parg)
LNSS subjektams,
valstybés valdymo ir
savivaldybés
institucijoms, ES
institucijoms, PSO,
NATO ir kitoms
tarptautinéms
organizacijoms,
koordinuoja ir
organizuoja skubaus
perspéjimo sistemas
ekstremaliy sveikatai
situacijy valdymo
srityje;

pagal kompetencija
koordinuoja ir metodiskai
vadovauja VSP] veiklai UL
epidemiologinés
prieZidros srityse, taikant
prieSepidemines
priemones UL Zidiniuose;

suderinusi su
koordinatoriumi,
organizuoja ir
koordinuoja paslaugy
teikima jos veikimo
teritorijoje ir duoda
suderintus nurodymus
veikimo teritorijoje
esancioms ASPJ;

priima sprendimg
dél privalomo
profilaktinio
aplinkos
kenksmingumo
pasalinimo ar
privalomo aplinkos
kenksmingumo
pasalinimo
(dezinfekcijos,
dezinsekcijos,
deratizacijos) UL
Zidiniuose;

vadovaudamasi LR
Zmoniy
uzkreciamuyjy ligy
profilaktikos ir
kontrolés jstatymu,
atlieka funkcijas,
susijusias su UL
nustatymu,
uzkrésty teritorijy
ar karantino
skelbimu ir (ar)

atlieka UL atvejy ir
jy protrakiy
epidemiologinius
tyrimus, valdo

atvejus ir likviduoja

protrikius;

metodiskai vadovauja
ASP] ir VSP)
pasirengimui ir veiklai
ekstremaliyjy situacijy
atvejais;

teikia metodine pagalbg
sveikatos prieZiliros ir
kitoms jstaigoms infekcijy
profilaktikos klausimais;

igyvendina priimty
sprendimy stebéseng
veikimo teritorijoje ir
pateikia informacijg
koordinatoriui;

remdamasis
epidemiologinés
diagnostikos ir (ar)
laboratoriniy
tyrimy
duomenimis,
sustabdo ar
apriboja jmoniy,
jstaigy ar
organizacijy veikla,
dél kurios kyla

atSaukimu; pavojus atsirasti ir
iSplisti pavojingoms
ir ypac
pavojingoms UL;
organizuoja ir vykdo ASP] ir VSP| pagal kompetencija konsultuoja veikimo remdamasis
koordinuoja pasirengimo veiklai dalyvauja rengiantis ir teritorijoje esancias epidemiologinés
imunoprofilaktika; ekstremaliyjy situacijy  reaguojant j biologinés ASP] ir metodiskai diagnostikos ir (ar)
atvejais stebéseng ir kilmés grésmes joms vadovauja; laboratoriniy
teikia rekomendacijas,  visuomenés sveikatai, tyrimy
kaip tobulinti dalyvauja likviduojant duomenimis, teikia
pasirengima; ekstremaliosios situacijos motyvuotas iSvadas
padarinius, atsiradusius Vyriausybés
dél pavojingy ir ypac igaliotoms
pavojingy UL, informuoja institucijoms
SAM apie nustatytus drausti ar riboti
ekstremalius atvejus ar konkreciy Zaliavy,
situacijas; prekiy, kurios UL
protrikiy
Zidiniuose buvo
sukeéléjy perdavimo
veiksniai, gamyba,
realizavimg ir
tiekimg;
Vyriausybei planuoja, dalyvauja vertina Lietuvos gyventojy valdo pacienty srautus rengia ir teikia
priémus sprendimg organizuoja ir prognozuojant Zinias apie UL, organizuoja (priima sprendimus dél jgaliotoms

dél valstybeés
medicinos rezervo
iStekliy
panaudojimo,
organizuoja
valstybés

atlieka analitinius
epidemiologinius
tyrimus (paplitimo,
atvejo ir kontrolés,
kohortinius).

ekstremaliyjy situacijy
rizikg asmens ir
visuomenés sveikatai,

ir atlieka UL paplitimo
tyrimus, elgsenos tyrimus,
vertina profilaktikos
priemoniy veiksminguma;

pacienty perkeélimo j
veikimo teritorijoje
esancias ASP] ir kt.);
derina sprendimus su
koordinatoriumi;

institucijoms
priimti teisés akty,
nustatanciy UL
profilaktikos ir
kontrolés tvarka,
projektus;
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ESSC228

ULAC?®

Pagrindinés ASP)%3°

LR vyr.
epidemiologas?3!

medicinos rezervo
paskirstyma;

organizuoja
epidemiologinj
tyrima ir dalyvauja
organizuojant
kontrolés
(valdymo)
priemones;
kontroliuoja, kaip
uzkréstoje
teritorijoje
taikomos kontrolés
(valdymo)
priemoneés ir
vertina jy
veiksminguma;

rengia, teikia
silymus
savivaldybiy
administracijoms
dél uzkreciamuyjy
ligy profilaktikos ir
kontrolés
priemoniy
igyvendinimo

kaupia ir analizuoja
informacijq apie
ekstremalias sveikatai
situacijas, jy padarinius,
taikytas visuomenés
sveikatos saugos
priemones, padariniy
mazinimo ar
likvidavimo priemoniy
panaudojima;

pagal kompetencija teikia
pasitlymus SAM dél
sveikatos politikos
tobulinimo, UL valdymo
politikos, sveikatos
priezilros specialisty
rengimo ir tobulinimo,
valstybés, savivaldybiy
institucijy
bendradarbiavimo UL
profilaktikos srityje
gerinimo;

suderinusi su
koordinatoriumi,
priima sprendimus dél
personalo srauty
valdymo, pasitelkimo;

teikia motyvuotas
iSvadas
Vyriausybés
jgaliotoms
institucijoms,
turin¢ioms teise
jstatymy nustatyta
tvarka skirti
administracines
nuobaudas ir
ekonomines
sankcijas;

koordinuoja

vykdo medicinine-

rengia LNSS

informuoja visuomene

konsultuoja veikimo

teikia civilinius

medicinine karantinine ekstremaliyjy situacijy  apie UL profilaktikos teritorijoje esancias ieskinius fiziniams
karantinine kontrole pasienio valdymo bendruosius ir  priemones, protrikiy palaikomojo gydymo ir ir juridiniams
kontrole pasienio kontrolés specialiuosius planus ir  prevencija, slaugos ligonines, kitas asmenims, kad Sie
kontrolés punktuose; dalyvauja juos imunoprofilaktikos tikslus  toje savivaldybéje atlyginty ASPJ
punktuose, siekiant igyvendinant; ir priemones bei kitais esancias ASPJ ir iSlaidas, turétas dél
apsaugoti LR centro kompetencijos metodiskai joms sveikatai neteiséta
teritorijg nuo UL, klausimais; vadovauja; veika padarytos
tarsos jvezimo ir Zalos, kurig leme
iSplitimo ar kito UL.
biologinés kilmés
ivykio.

dalyvauja pagal kompetencija pagal poreikj

antimikrobinio
atsparumo ir
hospitaliniy
infekcijy valdyme

nagrinéja fiziniy ir
juridiniy asmeny
prasymus, pranesimus,
skundus;

organizuoja mobilias
sveikatos prieZiliros
specialisty brigadas,
skirtas konsultuoti
ASP] ir socialinés
globos jstaigas ir teikti
paslaugas dél COVID-
19 pacienty sveikatos
bakles;

teikia informacija
valstybés ir
savivaldybiy
institucijoms ir
istaigoms, kitiems
asmenims,
visuomenei UL
klausimais

teikia SAM siGlymus dél
ekstremaliy sveikatai
situacijy teisés akty
projekty rengimo,
nagrinéja ir derina Siuos
teisés akty projektus,
teikia iSvadas;

bendradarbiauja su
paslaugas
teikian¢iomis ASPJ,
kitomis jstaigomis,
imonémis,
organizacijomis,
siekdamos optimizuoti
paslaugy
koordinavimo ir
organizavimo procesa,
identifikuoja
problemas ir priima
sprendimus;

pagal kompetencijg
bendradarbiauja su
valstybés institucijomis,
kio subjektais ir
nevyriausybinémis
organizacijomis
planuojant,
organizuojant ir
tobulinant sveikatos
priezZitros veikla
ekstremaliyjy situacijy
atvejais;

organizuoja i$ valstybés
rezervo gauty
asmeniniy apsaugos
priemoniy, diagnostikai
ir gydymui reikalingy
medicinos priemoniy
paskirstyma veikimo
teritorijoje esancioms
ASPJ;

organizuoja pasitarimus,
pratybas, mokymus,
seminarus, konferencijas
ekstremaliy sveikatai

ne reciau kaip kartg per
savaite organizuoja
pasitarimus su veikimo
teritorijoje esanciomis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SAMZZS, 226 stczﬂ

ESSC228 ULAC?®

Pagrindinés ASP)%3°

LR vyr.
epidemiologas?3!

situacijy valdymo
klausimais;

ASP], dalyvaujant
koordinatoriui ir SAM
atstovui;

vykdydamas valstybés
medicinos rezervo
tvarkymo ir saugojimo
funkcijas, organizuoja
valstybés medicinos
rezervo sudaryma,
kaupima, rezervo istekliy
apskaita, atnaujinima,
keitima, saugojima bei jy
atitiktj LR jteisintiems
saugos ir
nekenksmingumo
sveikatai bei aplinkai
reikalavimams, prizidri,
kad valstybés medicinos
rezervo atsargos buty
laiku perduotos
Vyriausybés
nustatytiems
subjektams.

vykdo i§ SAM gautos
informacijos sklaida ir

teikia informacija SAM.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms”

5 priedas

Minimalus rinkiniy skaiCius vienam pacientui per dieng, priklausomai nuo

susirgimo atvejo

Jtariamas atvejis Patvirtintas atvejis — lengvi Patvirtintas atvejis — sunkis

simptomai simptomai

Sveikatos prieZiliros personalas: Rinkiniy skaicius Komplekty skai¢ius per dieng vienam pacientui

dékle
Slaugytojas 1-2 6 6-12
Gydytojas 1 2-3 3-6
Valytojas 1 3 3
Slaugytojo padéjéjas ir kitas 0-2 3 3
personalas
I$ viso: 3-6 14-15 15-24

Saltinis — ECDC TECHNICAL REPORT ,Personal protective equipment (PPE) needs in healthcare settings for the care of patients
with suspected or confirmed novel coronavirus (2019-nCoV)“, February 2020




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

»Sveikatos priezilros tvarumo

uztikrinimas esant ekstremaliosioms

situacijoms “

6 priedas

ESSC sukauptos asmens apsaugos priemoneés ir jy paskirstymas iki 2020-

04-02
Eilés Pavadinimas M/vnt. Sukaupta priemoniy 2020-04-02 Perduota iki 2020-04-02

Nr. VR E CovID E parama E IS viso VR E parama E COoVID E IS viso

1 Vienkartinés pirstinés vnt. 100 436800 350600 787500 16200 31100 88200 135500
(nesterilios)

2 Vienkartinés pirstinés pora 4350 0 0 4350 0 0 0 150
(sterilios)

3 Respiratorius (FFP3, FFP2) vnt. 650 2692 0 3342 8700 0 5208 13908

4 Apsauginiai akiniai vnt. 127 260 0 387 2452 0 1015 3467

5  Vienkartiné kepuraité vnt. 2800 2730 0 5530 1200 0 4770 5970

6  Vienkartinis chalatas vnt. 1850 11815 0 13665 1700 0 7040 8740
(nesterilus)

7  Vienkartinis chalatas vnt. 3000 0 0 3000 0 0 0 0
(sterilus)

8  Vienkartinis kombinezonas  vnt. 0 104 0 104 879 0 1216 2095

9  Vienkartiniai avalynés vnt. 0 24 740 0 24740 5000 0 13560 18560
apdangalai

10 Apsauginé prijuoste vnt. 850 0 0 900 50 0 0 50

11 Vienkartiné kauké vnt. 12 350 0 0 12350 17800 20000 13000 50800

12 Apsauginé kauke su filtru vnt. 0 9400 0 9400 0 0 29000 29000

13 Dezinfekciné ranky litrai 80 29361 0 29441 20 0 70743 70763

priemoné

Saltinis — ESSC pateikti duomenys: VR — valstybés rezervas, COVID —,,COVID-19 rezervas“




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms”

7 priedas

ASP], finansinio rezultato dinamika pandemijos metu

Gydymo jstaigos rusis i 2019-09-30 i 2020-09-30 i 2021-09-30

Universiteto ligoninés 7 861 6 069 -20670
Respublikos ligoninés 7339 19 455 14 414
Regiono ligoninés -894 2 466 -2 460
Rajono ligoninés -2782 2651 -2 965
Poliklinikos 5392 4082 -115
Greitosios pagalbos medicinos (GMP) stotys 706 1479 286
Pirminés sveikatos prieZidros centrai (PSPC) 4906 5238 324
Slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninés 9 2138 -209
Priklausomybiy ligy centrai -14 113 1

IS viso 22523 43 691 -11394

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VLK pateiktus duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms

8 priedas

V3] Kédainiy ligoninés patirty islaidy kompensavimo pavyzdys

V3] Kédainiy ligoninés patirty kriogeninés deguonies talpyklos montavimo ir nuomos paslaugy pirkimo islaidy
kompensavimo pavyzdys

2020-12-17  leista 2021-05-18  SAM 2021-09-03 FM

jtraukti ASP] j ES atsisakeé kreipési | SAM fiél
projekta. kompensuoti. ASP] iSlaidy
pagristumo.
[ |

2021-05-12  ASP)
kreipési j SAM dél
islaidy

2021-12-22
pasirasyta pirkimo—

2021-10 parengtas
LRV nutarimo

pardavimo sutartis.

2021-04-09 CPVA
atsisake
kompensuoti.

kompenavimo.

2021-05-06 ASP)
kreipési j savivaldybe
dél kompenavimo.

projetas.

2021-10-27 LRV
nutarimu skirtas
finansavimas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms

ASP] deklaruoty patirty

situacijoms”
9 priedas

iSlaidy, kurios pripazintos nepagrjstomis, pavyzdziai

(sgrasas)

E‘: Gydymo jstaigos pavadinimas Priemonés Kiekis Suma
1. V3] Respublikiné PanevéZio ligoniné Automobilis Renault Master LIE385 (COVID-19) 1 12990
2. V3] Respublikiné Panevézio ligoniné Citroen Berlingo (balta) LIB603 (COVID-19) 1 14 400
3. V3] Respublikiné Panevézio ligoniné Citroen Berlingo (balta) LIB601 (COVID-19) 1 14 400
4, V3| Kaisiadoriy GMP stotis GMP automobilis (pirma jmoka) 1 31500
5. V3] KaiSiadoriy GMP stotis GMP automobilis (jmoka) 1 1337
6. V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné VivaDiag — COVID-19 greitieji testai 400 5040
7. V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné 2019-nCoV koronaviruso nustatymo testai 350 1764
8. V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné 2019-nCoV koronaviruso nustatymo testai 150 756
9. V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné 2019-nCoV IgG/1gM Rapid test 600 2 495
10. V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné 2019-nCoV IgG/IgM Rapid test 1000 4830
11. V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné 2019-nCoV koronaviruso nustatymo testai (pakuotéje) 200 1008
12. V3| Lazdyny poliklinika COVID-19 testai COMBI 500 2100
13. Viesoji jstaiga Sirvinty ligoniné Greitieji testai 50 236
14. V3] Tauragés rajono PSPC Testai 50 236
15. V3] Tauragés rajono PSPC Testai 250 1181
16. V3] Varénos ligoniné 2019-nCoV koronaviruso nustatymo testai 250 1260
17. Viesoji jstaiga Alytaus poliklinika SARS-CoV-2 greityjy testy rinkinys 1000 7 350
18. V3] Vilniaus r. centriné poliklinika AMP greitieji testai SARS-CoV-2 200 693
19. V3] Vilniaus r. centriné poliklinika AMP greitieji testai SARS-CoV-2 250 866
20. V3] Kauno miesto poliklinika COVID-19 greitasis testas VivaDiag 40 504
21. 2019-nCoV koronaviruso testas, N25 2 252
22. 2019-nCoV koronaviruso testas, N25 1 126
23. V3] Naujosios Vilnios poliklinika Koronoviruso IgG/IgM nustatymo testas 25T 2 310
24, Koronoviruso IgG/IgM nustatymo testas 25T 2 310
25. V3] Pasvalio pirminés asmens sveikatos . . 50 252

priefidros centras Koronaviruso nustatymo testai
26. V3] Raseiniy PSPC Koronaviruso nustatymo testai 75 378
27. SARS-COV-2 greityjy testy rinkinys 6 2205
28. V3| Greitosios medicinos pagalbos stotis Greitieji COVID-19 testai 1000 10 000
29. Greitieji COVID-19 testai 1000 10 000
30. I\i/;ii,:ilz';aus apskrities S. Kudirkos Elektrokardiografas 1 4700
31. Siauliy GMP Elektrokardiografas 3 4500
32. Pirmosios pagalbos krepsys 15 3539
33. V3] Jonavos ligoniné Dirbtinés plaudiy ventiliacijos aparatas (sumokétas 100 6 122331
% avansas, laukiame pristatymo)
34. V3] Anyksciy r. savivaldybés ligoniné Skaitmeninis detektorius Carestrream DRX Core 3543 1 34 800
35. V3] Raseiniy rajono greitosios medicinos Pirmosios pagalbos krepsys 4 1108
pagalbos stotis
ISviso 300 125

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SAM duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms”

10 priedas

Apsilankymy masto savivaldybése 2019-2020 m. Il ketv. palyginimas

i Apsilankymy skaicius, vnt.
Eil. Nr. | Savivaldybé i Apsilankymy mastas, proc.
i 2019 m. Il ketv. | 2020 m. Il ketv.
1. I Akmeneés r. sav. 20 868 15 304 73,3
2. Alytaus m. sav. 87 086 64 859 74,5
3. Alytaus r. sav. 25090 17 786 70,9
4. Anyksciy r. sav. 27 555 18 595 67,5
5. BirsStono sav. 3642 2596 71,3
6. Birzyr. sav. 27 109 21253 78,4
7. Druskininky sav. 29476 34283 116,3
8. Elektrény sav. 35135 44 845 127,6
9. Ignalinos r. sav. 17 379 16 751 96,4
10. Jonavos r. sav. 57 872 42 316 73,1
11. Joniskio r. sav. 25073 19 845 79,1
12. Jurbarko r. sav. 32437 23113 71,3
13. Kaisiadoriy r. sav. 38 059 31302 82,2
14. Kalvarijos sav. 11832 8133 68,7
15. Kauno m. sav. 458 173 378 096 82,5
16. Kauno r. sav. 90 367 70 086 77,6
17. Kazly Rudos sav. 19 425 16 878 86,9
18. Kédainiy r. sav. 60472 67 508 111,6
19. Kelmés r. sav. 25644 21591 84,2
20. Klaipédos m. sav. 230396 178 463 77,5
21. Klaipédos r. sav. 55204 46 927 85,0
22. Kretingos r. sav. 43 548 47 235 108,5
23. Kupiskio r. sav. 17 498 12 099 69,1
24. Lazdijy r. sav. 28 165 19 506 69,3
25. Marijampolés sav. 80 819 68 752 85,1
26. Mazeikiy r. sav. 71073 51603 72,6
27. Moléty r. sav. 19500 14939 76,6
28. Neringos sav. 2139 2028 94,8
29. Pagégiy sav. 9251 7 806 84,4
30. Pakruojo r. sav. 18 478 13709 74,2
31. Palangos m. sav. 21375 17947 84,0
32. Panevézio m. sav. 117 061 111 693 95,4
33. PanevéZio r. sav. 33007 23 595 71,5
34. Pasvalio r. sav. 22964 16 004 69,7
35. Plungés r. sav. 41811 43795 104,7
36. Prienyr. sav. 36 365 27071 74,4
37. Radviliskio r. sav. 42 787 31697 74,1
38. Raseiniy r. sav. 48 211 45 452 94,3
39. Rietavo sav. 9329 7 166 76,8

40. Rokiskio r. sav. 38198 25789 67,5



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Apsilankymy skaicius, vnt.

Eil. Nr. Savivaldybé ; Apsilankymy mastas, proc.
2019 m. Il ketv. 2020 m. Il ketv.

41. §akiq r.sav. 30 116 28 429 94,4
42. §a|t':ininkq r.sav. 34 497 21516 62,4
43. Siauliy m. sav. 176 849 137 478 77,7
44, §iau|iq r.sav. 26 628 23172 87,0
45, Silalés r. sav. 24193 20719 85,6
46. Silutés r. sav. 55775 46 700 83,7
47. §irvintq r.sav. 19980 14 359 71,9
48. Skuodo r. sav. 15996 11332 70,8
49. §ven(:i0niq r.sav. 28 596 20491 71,7
50. Tauragés r. sav. 43934 34 869 79,4
51. TelSiy r. sav. 48179 38760 80,4
52. Traky r. sav. 32732 26 832 82,0
53. Ukmergés r. sav. 36783 31145 84,7
54. Utenos r. sav. 61137 49294 80,6
55. Varénos r. sav. 25 849 19035 73,6
56. Vilkaviskio r. sav. 42698 41817 97,9
57. Vilniaus m. sav. 728 678 584 795 80,3
58. Vilniaus r. sav. 100 535 83990 83,5
59. Visagino sav. 30174 19 081 63,2
60. Zarasy r. sav. 16 948 12 650 74,6

18 viso: 3660 150 2994 880 81,8

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VLK duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms “

11 priedas

Asmens sveikatos prieziuros paslaugy, uz kurias mokamas skatinamasis priedas, ir

prevenciniy programy paslaugy teikimo mastas 2019-2021 m. (I-11)

Vidutinio paslaugy
Paslaugy skaicius, vnt. masto palyginimas,
| proc.
Eil.
Nr. Paslaugos 2019 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. |2020m.su | 2021 m.
I-I1l ketv. I-lll ketv. | 2019 m. | su2019
1]
ketv..
1. Kraujo kreSumo sistemos buklés iStyrimas ir 89915 22024 187 317 133751 X X
jvertinimas*
2. Glikozilinto hemoglobino nustatymo paslauga 52 868 37658 44 262 37903 84 101
pacientams, kurie gydomi insulinu
3. Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy 229289 168 147 185 602 184 142 80 109
priemoniy paslaugos
4, Glikozilinto hemoglobino nustatymo paslauga 227 870 169 033 169 709 152523 74 90
pacientams, kurie negydomi insulinu
5. Asmeny, priskirtiny Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés 23233 16 852 17 001 16 797 74 100

rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemoniy
finansavimo programos paslaugos
6. Asmeny, priskirtiny Sirdies ir kraujagysliy ligy didelés 294711 210712 214 625 212 495 73 101

rizikos grupei, atrankos ir prevencijos priemoniy
finansavimo programos paslaugos

7. Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy 123871 88 593 88473 92304 71 104
priemoniy paslaugos (paémimo)

8. Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy 130080 93115 91 658 91438 71 98
priemoniy paslaugos (istyrimo)

9. Storosios Zarnos véZio ankstyvosios diagnostikos 262 892 186 083 171536 195773 65 106
programos paslaugos (informavimo)

10. Storosios Zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos 10 386 7584 6709 8329 64 110
finansavimo programos paslaugos (konsultacijos)

11. Atrankinés mamografinés patikros dél kraties vézio 119 864 86 460 76 731 100 431 64 118
programos informavimo paslaugos

12.  Atrankinés mamografinés patikros dél kraties vézio 121752 87 600 77781 87 447 64 101
programos vertinimo paslaugos

13. Atrankinés mamografinés patikros dél kraties vézio 118 593 85 352 75 045 85133 63 100
programos atlikimo paslaugos

14.  Ankstyvoji piktybiniy naviky diagnostika 3039 2220 1866 1466 62 66

15. Storosios Zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos 11512 8385 7121 9221 62 111

finansavimo programos paslaugos: pacienty
siuntimas atlikti kolonoskopijos

16. Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy 350 269 212 148 60 60
priemoniy paslaugos: gimdos kaklelio biopsija

17. Storosios Zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos 2960 2268 1700 1970 58 87
programos paslaugos: gydytojo konsultacija su
kolonoskopija

18. Prostatos (priesinés liaukos) véZio ankstyvosios 90561 67 551 51475 53 446 57 81
diagnostikos programos paslaugos: informavimas ir
PAS tyrimo atlikimas

19. Prostatos (priesinés liaukos) véZio ankstyvosios 2118 1585 1212 996 56 64
diagnostikos finansavimo programos paslaugos:
urologo konsultacija ir priesinés liaukos biopsija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Vidutinio paslaugy
Paslaugy skaicius, vnt. masto palyginimas,
| proc.
Eil.
NI Paslaugos 2019 m. 2019 m. 2020 m. 2021 m. 2020 m.su | 2021 m.
-1l ketv. I-lll ketv. | 2019m. | su2019
1]
ketv..
20. Storosios Zarnos vézio ankstyvosios diagnostikos 4 405 3262 2 585 3348 56 106
programos paslaugos: biopsionés medZiagos
histologinis istyrimas
21. Gimdos kaklelio piktybiniy naviky prevenciniy 544 427 306 261 55 63
priemoniy paslaugos: gimdos kaklelio biopsija ir
ivertinimas
13 viso: 1920813 1345180 1472926 1469322 X X

Saltinis: Valstybés kontrolé pagal VLK teiktus duomenis i$ SVEIDRA




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms “

12 priedas

Specializuoty planiniy ambulatoriniy paslaugy laukimo eiliy pavyzdziai

2019-2021 m.
Gydytojy specialisty, kuriy paslaugos laukimo trukmé 31 ir daigiau
Gydytojo specialisto konsultacijos kalendoriniy dieny, dalis (proc.)
pavadinimas i i
2019 m. rugséjo meén. ; 2020 m. rugséjo men. ; 2021 m. rugséjo men.
Kardiologo 35 proc. 14 proc. 45 proc.
Hematologo 30 proc. 33 proc. 48 proc.
Gydytojo genetiko 52 proc. 5 proc. 20 proc.
Kraujagysliy chirurgo 28 proc. 13 proc. 48 proc.
Alergologo klinikinio imunologo 15 proc. 8 proc. 40 proc.
Infektologo 12 proc. 18 proc. 21 proc.
Onkologo chemoterapeuto 8 proc. 33 proc. 26 proc.
Onkologo radioterapeuto 7 proc. 17 proc. 16 proc.
Pulmonologo 4 proc. 5 proc. 13 proc.
Urologo 11 proc. 16 proc. 13 proc.
Vaiky kardiologo 49 proc. 38 proc. 28 proc.
Vaiky neurologo 13 proc. 11 proc. 5 proc.
Vaiky alergologo 13 proc. 14 proc. 23 proc.
Vaiky gastroenterologo 15 proc. 11 proc. 4 proc.
Vaiky ir paaugliy psichiatro 27 proc. 20 proc. 6 proc.
Vaiky hematologo 14 proc. 21 proc. 4 proc.
Vaiky endokrinologo 20 proc. 9 proc. 29 proc.
Vaiky nefrologo 50 proc. 29 proc. 0 proc.

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

»Sveikatos prieziliros tvarumo

uztikrinimas esant ekstremaliosioms

situacijoms “

13 priedas

Dienos stacionaro paslaugy laukimo eiliy stebésenos 2019-2021 m.

rugseéjo mén. duomenys

Paslaugos pavadinimas

2019 m. rugséjo meén.

2020 m. rugséjo men.

2021 m. rugséjo men.

laukimo eilé ASP], kuriose laukimo eilé ASP], kuriose laukimo eilé ASPJ, kuriose
kalendorinémis laukimo kalendorinémis laukimo kalendorinémis laukimo
dienomis trukmeé — iki 60 dienomis trukmeé — iki 60 dienomis trukme — iki 60
kalendoriniy kalendoriniy kalendoriniy
dieny, dalis dieny, dalis dieny, dalis
(proc.) (proc.) (proc.)
Geriatrija 0 100 0 100 nuo 0 iki 0 100
Néstumo patologija 0 100 0 100 nuo 0 iki 7 100
Vaiky onkohematologija 0 100 0 100 - -
Hematologija 0 100 nuo 0 iki 6 100 nuo 0 iki 0 100
Vaiky ligos 0 100 0 100 nuo 0 iki 0 100
Onkologija chemoterapija nuo 0 iki 1 100 nuo 0 iki 1 100 nuo 0 iki 0 100
Onkologija nuo 0 iki 1 100 nuo 0 iki 1 100 nuo 0 iki 9 100
Ortopedija ir nuo 0 iki 1 100 nuo 0 iki 2 100 nuo 0 iki 2 100
traumatologija
Vidaus ligos nuo 0 iki 1 100 nuo 0 iki 3 100 nuo 0 iki 1 100
Dermatovenerologija nuo 0 iki 5 100 nuo 0 iki 18 100 nuo 0 iki 1 100
Alergologija nuo 0 iki 21 100 nuo 0 iki 14 100 nuo 0 iki 21 100
Spinduliné terapija nuo 0 iki 19 100 nuo 0 iki 21 100 nuo 0 iki 7 100
Pagalbinio apvaisinimo nuo 0 iki 26 100 nuo 0 iki 30 100 nuo 0 iki 30 100
dienos stacionaro
paslaugos
Kardiologiné intervenciné nuo 0 iki 38 100 nuo 0 iki 42 100 nuo 0 iki 78 83
radiologija
Suaugusiyjy psichiatrija nuo 0 iki 114 97 nuo 0 iki 36 100 nuo 0 iki 6 100
Vaiky ir paaugliy nuo 0 iki 60 100 nuo 0 iki 76 86 nuo 0 iki 125 89
psichiatrija
Oftalmologija nuo 0 iki 49 100 nuo 0 iki 63 93 nuo 0 iki 32 100
Vaiky raidos sutrikimy nuo 0 iki 130 93 nuo 0 iki 107 90 nuo 0 iki 192 91
ankstyvoji reabilitacija
Kataraktos operacija nuo 0 iki 63 91 nuo 0 iki 100 73 nuo 0 iki 59 100
Invazinis skausmo - - nuo 0 iki 59 100 nuo 0 iki 40 100

malSinimas

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms “

14 priedas

VLK pateiktos ilgos pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieziliros

gydytojy teikiamy paslaugy laukimo priezastys pagal ASP)

2019 m. IV ketv. E 2020 m. IV ketv. E 2021 m. Il ketv.
Atostogos Atostogos Atostogos
Daug pacienty Daug pacienty Daug pacienty
Dirba ne visu darbo kraviu Dirba ne visu etatu Dirba ne visu etatu
Gydytojy etaty trikumas Gydytojy etaty trikumas Gydytojy etaty trikumas
Gydytojy nedarbingumas Gydytojy nedarbingumas Gydytojy nedarbingumas
Gydytojy trakumas Gydytojy trakumas Gydytojy trikumas
Pacienty nedrausmingumas Apsilankymai pas gydytojg, nuotoliné Padidéjes sergamumas

paslauga

Vaiko prieZiros atostogos Dél infekcijy kontrolés Didelis pacienty srautas dél

profilaktinio patikrinimo

Dél pacienty srauty valdymo Pacienty nedrausmingumas
epideminés situacijos metu

Gydytojai izoliacijoje Vaiko prieZitros atostogos

Didelis darbo krivis

Umiai susirge pacientai priimami tg Umiai susirge pacientai priimami tg
pacia dieng pacia dieng

Pacientai registruojami intervalais ne
dazniau kaip kas 1 val., reguliuojamas
srautas

Padidintas poreikis dél COVID-19

Vaiko prieZitros atostogos

Saltinis — Valstybiné ligoniy kasa



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms “

15 priedas

ASP] apklausoje nurodytos ilgy sveikatos prieziuros paslaugy laukimo eiliy

susidarymo pandemijos metu priezastys

Padidéjes serganciy pacienty skaicius, padidéjes kity teikiamy paslaugy poreikis, sumazéjes
personalo, galincio teikti Sias paslaugas, kiekis (ligos, papildomai jstaigai deleguotos funkcijos).
(Vs) Antakalnio poliklinika).

ISauges Seimos gydytojy paslaugy poreikis (papildoma dokumentacija dél izoliacijos,
nedarbingumo pazyméjimy iSdavimo, daug serganciy COVD-19 pacienty, kuriems reikalingos
nuotolinés konsultacijos, sveikatos prieZitros specialisty nedarbingumas dél ligy, pablogéjusi
gyventojy létiniy ligy kontrolé karantino metu ir iSauges paslaugy poreikis (Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras).

Dél karantino reikalavimy riboti pacienty srautai, kontaktiniy pacienty priémimo ribojimas,
didéjantis serganciy COVID-19 liga pacienty skaicius, jy aptarnavimas (V$] Jarininky sveikatos
priezilros centras).

Padidéjes pacienty srautas, triksta Seimos gydytojy, pavesta teikti karSciavimo klinikos

paslaugas (VS) Tauragés rajono PSPC).

Papildomos infekcijy kontrolés procediiros pailgina pacienty aptarnavimo laikg (VS] Ukmergés
pirminés sveikatos prieziiros centras).

Eilés, susidariusios dél karantino ir ekstremaliosios situacijos sglygy laikymosi (Vs) Ariogalos
PSPC).

Didelis pas Seimos gydytojus prisiraSiusiy pacienty skaicius, truksta gydytojy specialisty (Vs)
Utenos pirminés sveikatos prieZitros centras).

Didesnis paslaugy poreikis, priimant pacientus daromos ilgesnes pertraukos, per kurias
atliekama patalpy dezinfekcija (UAB Pasilaiciy Seimos medicinos centras).

Dideli kraviai (UAB Kretingos Seimos medicinos centras).
Per didelis gydytojy darbo kravis (UAB Kniaudiskiy Seimos klinika).

Privalomas patalpy dezinfekavimo laikas, srauty atskyrimo reikalavimai sumaZino paslaugy
prieinamuma pacientams. Dél asmens sveikatos priezilros paslaugy prieinamumo sumazéjimo
visoje Salyje padidéjusi neaptarnauty pacienty dalis didino laukimo eiles. Darbuotojai sirgo
COVID-19 liga ir (ar) jiems ir (ar) jy Seimos nariams buvo taikoma izoliacija (UAB ,MediCA
klinika“®).



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
»Sveikatos priezilros tvarumo
uztikrinimas esant ekstremaliosioms
situacijoms “

16 priedas

ASP] nurodytos problemos, su kuriomis susiduriama jgyvendinant sveikatos

prieziura infekcijy prevencijg ir kontrole

Esant ekstremaliajai situacijai dél pandemijos, sudétinga uZztikrinti izoliacinj rezimg, jstaigoje
traksta vienvieciy palaty su san. mazgais, dél esamos infrastruktiros sudétinga atskirti Svarius
ir infekuotus srautus.

Ligoninés infekciniy ligy korpusas statytas daugiau kaip pries 40 mety ir neatitinka Siuolaikiniy
higienos reikalavimy.

Sudétinga vykdyti pavirSiy higienos reikalavimus, nes pavirsiai seni, deformuoti ir pan. Dél
Zmogiskyjy istekliy (valytojy, slaugytojy padéjéjy ir pan.) trikumo protriikio metu sudétinga
atlikti valymo ir dezinfekavimo darbus taip, kaip nurodyta.

Pastatai, patalpos senos statybos, nepritaikyti srautams atskirti ir iSvengti kryZzminés tarsos.

Sena pastaty infrastruktdra, patalpy planas neatitinka reikalavimy, pasene vamzdynai ir elektros
instaliacija. Rekonstrukcijg reikia derinti su paveldosaugos institucijomis. Néra galimybiy jrengti
ventiliacines sistemas, izoliacines palatas, neigiamo slégio palatas, sanitarinius mazgus prie palaty.
Traksta lésy, kad bity galima pakankamai apripinti darbuotojus darbo drabuziais.

Pagal esamg jstaigos projektg (senos statybos) sunku sudaryti ligoniy srautus, palatos didelés,
bendri tualetai visoms skyriaus palatoms.

Traksta Zmogiskyjy istekliy, medicinos jrangos ir inventoriaus, sunku pritaikyti jstaigos patalpas
esamiems poreikiams uztikrinti (sena architektdra).

IS pradziy triko dezinfekciniy ir apsaugos priemoniy, personalo.
Truksta izoliaciniy palaty, néra palaty su pacientams jrengtais tualetais.

Ligoninés aplinka nepritaikyta infekcijoms valdyti, né vienoje izoliacinéje palatoje néra salygy,
kurios turi bati uztikrintos valdant aukstos rizikos infekcijas: Zemo slégio ventiliacija, ligoninés
pastatas neturi atsinaujinancio oro kaitos sistemos ir turi tik 1 liftg. Védinimas uZztikrinamas tik
natdraliai, atidarius langa. lzoliacijos palata yra tipiné slaugos paciento palaty, néra atskiro
tualeto ar priesboksio.

Pastatai seni, nepritaikyti.
Triksta patalpy, netinkamas jy suplanavimas ir védinimo sistema.
Triksta patalpy, jos nepritaikytos pacienty srautams atskirti ir valdyti.

Senos statybos pastatas neatitinka dabartiniy HN47-1:2012 reikalavimy, pvz., tualety skaiCius,
ventiliacija, palaty dydziai ir t. t.






