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DĖL BENDROS VALSTYBĖS DUOMENŲ ERDVĖS

Vyriausybės kanceliarijoje gautas ir kartu su Ekonomikos ir inovacijų ministerija bei Lietuvos statistikos departamentu išnagrinėtas Jūsų vadovaujamo Seimo Ateities komiteto 2021 m. balandžio 23 d. sprendimas „Dėl bendros valstybės duomenų erdvės“. Duomenų pakartotinis naudojimas ir duomenų atvėrimas yra vienas iš šios Vyriausybės prioritetų, kuriam nuolat bus skiriamas didelis dėmesys. 
Aštuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybės programoje Lietuva įsipareigojusi skelbti valstybės institucijų renkamus ir tvarkomus duomenis pakartotiniam naudojimui, nes atviri duomenys turi tapti esmine Vyriausybės priimamų sprendimų ir komunikacijos dalimi. Todėl sieksime, kad jais remiantis būtų grindžiamas sprendimų būtinumas, siūlomas sprendimo mechanizmas ir matuojamas rezultatas. Kur įmanoma, Vyriausybė priims sprendimus ir juos aiškins remdamasi atvirais duomenimis, užtikrins, kad atviri duomenys visuomenei ir verslui būtų teikiami tvarkingi ir laiku. Tai leis gyventojams, įmonėms ir mokslininkams greitai ir veiksmingai reaguoti į šalies iššūkius ir aktyviai dalyvauti priimant sprendimus. 
Atsižvelgdama į tai, Vyriausybės kanceliarija aktyviai imasi lyderystės koordinuojant pakartotinio duomenų naudojimo ir duomenų atvėrimo teisinį reguliavimą visose valstybės valdymo srityse. Siekiant valstybės mastu centralizuotai valdyti duomenis, informaciją ir įgalinti Lietuvos statistikos departamentą tenkinti valstybės ir visuomenės informacinius poreikius, bus keičiamas Oficialiosios statistikos įstatymas – plečiamos Lietuvos statistikos departamento funkcijos, valdant ir tvarkant Valstybės duomenų valdysenos informacinę sistemą (toliau – VDVIS). 
Esami VDVIS funkcionalumai leidžia greitai ir efektyviai tvarkyti valstybei, mokslui ir verslui reikalingus administracinių šaltinių duomenis ir pagal poreikį atlikti jų analizę, taip pat sudaro technines sąlygas vienoje erdvėje teikti viešojo sektoriaus duomenų konsolidavimo, atvėrimo ir mainų užtikrinimo paslaugas. Todėl keičiant Oficialiosios statistikos įstatymą bus keičiama ir VDVIS paskirtis, ją labiau pritaikant duomenų atvėrimui. Tuomet ši sistema atliks ne tik valstybės duomenų valdysenos, sujungimo ir analitikos, bet ir atvirų duomenų gamybos bei perdavimo Lietuvos atvirų duomenų portalui funkcijas. Šiuo metu VDVIS funkcionalumai daugiausiai naudojami sprendimams, susijusiems su COVID-19, priimti (integruoti COVID-19 IS duomenys, ataskaitos ir švieslentės, sukurta COVID-19 analitinė erdvė duomenų analitikams ir sprendimų priėmėjams). 
Šiame kontekste atkreiptinas dėmesys, kad 2022 m. planuojama peržiūrėti ir pagrindinį Europos statistikos rengimą reglamentuojantį teisės aktą – 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (EB) Nr. 223/2009 dėl Europos statistikos, siekiant suteikti statistikos tarnyboms galimybes atverti turimus informacinius išteklius ir panaudoti duomenų valdymo kompetencijas. Todėl Oficialiosios statistikos įstatymo peržiūra nacionaliniu lygiu turėtų būti siejama su šio reglamento peržiūra Europos Sąjungos lygiu. 
Pakeitus Oficialiosios statistikos įstatymą, bus keičiami VDVIS nuostatai ir VDVIS duomenų saugos nuostatai. Tuomet institucijos, prisijungusios prie VDVIS su atitinkamomis teisėmis, galės analizuoti savo duomenis, juos jungti su skirtinguose šaltiniuose esančiais duomenimis, šiuos duomenis analizuoti ir jų pagrindu priimti sprendimus, bus plečiamas VDVIS duomenų teikėjų, gavėjų ir naudotojų skaičius, keičiamos techninės duomenų teikimo ir gavimo sąlygos dėl duomenų ežero panaudojimo ir pan. 
Duomenų atvėrimą ir jų pakartotinį naudojimą Lietuvoje reglamentuoja Teisės gauti informaciją iš valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų įstatymas, kuris į nacionalinę teisę perkelia 2003 m. lapkričio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2003/98 dėl viešojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2013 m. birželio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2013/37, nuostatas. Vadovaujantis šiuo įstatymu, visos viešojo sektoriaus institucijos teikia duomenis pareiškėjams pagal pateiktus prašymus, susistemina duomenis, dėl kurių dažniausiai kreipiasi pareiškėjai, ir sudaro atvirų duomenų rinkinius, kuriuos privalo skelbti (publikuoti) Lietuvos atvirų duomenų portale. Šiuo metu Ekonomikos ir inovacijų ministerija kaip tik rengia šio įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, į kurį bus perkeltos 2019 m. birželio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1024 dėl atvirųjų duomenų ir viešojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo nuostatos. Planuojama, kad artimiausiu metu jis bus pateiktas svarstyti Vyriausybei ir Seimui. 
Šiuo įstatymo projektu siekiama nustatyti naujus duomenų pakartotinio naudojimo principus ir sąlygas – reglamentuoti ne tik viešojo sektoriaus institucijų, bet ir valstybės, savivaldybės valdomų bendrovių kompetenciją duomenų pakartotinio naudojimo srityje, nustatant jiems pareigą sudaryti atvirų duomenų rinkinius ir nustatyti jų skelbimo tvarką, papildyti teisinį reguliavimą nuostatomis dėl didelės vertės duomenų rinkinių skelbimo ir pakartotinio naudojimo sąlygų, papildyti duomenų parengimo ir pateikimo pakartotinai naudoti reikalavimų nuostatas, atsižvelgiant į skaitmeninių technologijų pažangą ir skatinant skaitmenines inovacijas, ypač dirbtinio intelekto srityje, nustatyti atlyginimo už duomenų teikimą pakartotinai naudoti principus ir paslaugų, susijusių su atvirų duomenų rinkiniais, teikimo tvarką bei kita. Be kita ko, šiame įstatymo projekte bus nustatytos ir gerokai platesnės Lietuvos statistikos departamento funkcijos, susijusios su duomenų atvėrimu ir perdavimu Lietuvos atvirų duomenų portalui, kurioms atlikti jis turės teisę gauti visų registrų ir valstybės informacinių sistemų duomenis. 
Lietuvos statistikos departamento įgalinimas šiuo įstatymo projektu leis efektyviau ir plačiau panaudoti VDVIS funkcionalumus, suteiks galimybę viešojo sektoriaus institucijoms centralizuotai per ją atverti savo duomenis. Viena iš VDVIS veiklos sričių bus centralizuota atvirų duomenų gamyba ir automatizuotas jų perdavimas į išorę – į Lietuvos atvirų duomenų portalą. Atsižvelgiant į duomenų atvėrimo aktualumą ir nelaukiant, kol bus pakeisti anksčiau minėti įstatymai, šiuo metu kuriamas VDVIS duomenų anoniminimo modelis. Jį pritaikius visiems duomenims, institucijoms nereikės pačioms dar papildomai investuoti ar ieškoti būdų, kaip anoniminti (nuasmeninti) duomenis prieš juos atveriant. 
Siekiant paspartinti ir supaprastinti duomenų atvėrimo procesus, bus kreipiamasi į Vyriausybės įstaigų, Vyriausybės atstovų įstaigos, ministerijų, atitinkamų ministrų valdymo sritims priskirtų įstaigų ir įstaigų prie ministerijų, taip pat kitų biudžetinių įstaigų, kurių savininko teises ar pareigas įgyvendina Vyriausybė arba jos įgaliota institucija, vadovus ir prašoma inicijuoti duomenų atvėrimo paslaugų teikimo sutarčių su Lietuvos statistikos departamentu pasirašymą dėl tvarkomų duomenų apdorojimo ir teikimo Lietuvos atvirų duomenų portalui. Į šiuos procesus pagal galimybes bus rekomenduojama įsitraukti ir nevyriausybinių organizacijų, savivaldybių institucijoms. Lietuvos statistikos departamentas turės parengti ir patvirtinti Duomenų atvėrimo paslaugų teikimo tvarkos aprašą. 
[bookmark: _Hlk53399323]Atsiradus poreikiui pakartotinai naudoti sveikatos duomenis, šiuo metu rengiami Pakartotinio sveikatos duomenų naudojimo įstatymo, Sveikatos sistemos įstatymo Nr. I-552 I dalies III skyriaus pavadinimo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 132 straipsniu įstatymo ir Pacientų teisių ir žalos sveikatai atlyginimo įstatymo Nr. I-1562 9 straipsnio pakeitimo įstatymo projektai, kuriuos planuojama pateikti svarstyti Seimui 2021 m. II ketv. Šiais įstatymų projektais siūloma nustatyti pakartotinio sveikatos duomenų naudojimo tikslus, sąlygas ir tvarką, kad sveikatos duomenys, kurie tvarkomi ir kaupiami elektroniniu būdu, galėtų būti pasiekiami subjektams, siekiantiems kurti sveikatos duomenimis pagrįstus sprendimus, produktus ar paslaugas. Naujas teisinis reguliavimas bus taikomas santykiams dėl sveikatos duomenų, sukauptų vienoje ar keliose valstybės informacinėse sistemose. 
Iki šiol sveikatos duomenys nebuvo įveiklinti, nes jie galėjo būti teikiami pagal atskiras sutartis su kiekvienos valstybės informacinės sistemos valdytoju, kurie, vengdami asmens duomenų tvarkymo pažeidimų rizikos, tokių sutarčių nesudarydavo. Be to, sveikatos duomenų, kurie tvarkomi skirtingose valstybės informacinėse sistemose, sujungimas, ketinant sudaryti sveikatos duomenų rinkinius, yra sudėtingas procesas, kuriam reikia techninių sprendimų ir galimybių. Neįveiklinti duomenys nekuria pridėtinės vertės ir naudos visuomenei. Sveikatos duomenų pakartotinio naudojimo tema yra ir Europos Sąjungos institucijų akiratyje, todėl sveikatos duomenų pakartotinio naudojimo tvarkos sukūrimas Lietuvos Respublikoje padėtų ateityje būti aktyviais sveikatos duomenų teikimo dalyviais. Tuo labiau, kad Lietuvoje per mėnesį yra sukaupiama apie 3,5 mln. elektroninių klinikinių dokumentų, kurių pakartotinis panaudojimas ypač sudėtingas. 
Siekiant duomenis įveiklinti ir nuo sveikatos duomenų valdytojų nuimti galimos rizikos dėl asmens duomenų atskleidimo naštą, taip pat siekiant užtikrinti sveikatos duomenų tinkamą anoniminimą, siūloma sveikatos duomenų surinkimo, sujungimo, anoniminimo, saugaus teikimo pakartotinai naudoti funkcijas pavesti Vyriausybės įgaliotai institucijai, per kurią sveikatos duomenų teikimas pakartotinai naudoti vyktų vieno langelio principu. 
Siūlomos priemonės užtikrins duomenų subjektų pagrindinių teisių ir interesų apsaugą, vienodus sveikatos duomenų gavimo procesus, greitą duomenų surinkimą, jungimą į rinkinius, anoniminimą, techninių sprendimų nedubliavimą, siekiant saugiai teikti sveikatos duomenis pakartotinai naudoti, pakartotinio sveikatos duomenų naudojimo tvarkos laikymosi priežiūrą, rezultatų, gautų remiantis pakartotinai naudojamais sveikatos duomenimis, skelbimo priežiūrą, užtikrinant privatumo ir asmens duomenų apsaugą ir didinant gyventojų pasitikėjimą bei teigiamą požiūrį į pakartotinį jų sveikatos duomenų naudojimą. 
Pažymėtina, kad, be minėtų teisėkūros darbų, Vyriausybė suplanavo veiksmus, kuriais siekiama skatinti valstybinių duomenų atvėrimą įvairiose viešosios politikos srityse, gerinti šių duomenų kokybę ir jų pateikimo platformas, kad visuomenė, mokslo ir verslo bendruomenės galėtų jais pasinaudoti. Kuriant ir tobulinant techninę infrastruktūrą, duomenų valdymo gebėjimus ir didinant poreikį dalytis duomenimis ir jais pagrįsti valdymo sprendimus, bus skatinamas atvirų duomenų panaudojimas valstybės institucijose, priimant svarbius sprendimus ir plėtojant viešąsias paslaugas. 
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