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DĖL LIETUVOS ASOCIACIJOS „SPORTAS VISIEMS“ RAŠTO DĖL SPORTO RĖMIMO FONDO



Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau – Ministerija) susipažino su Lietuvos asociacijos „Sportas visiems“ gautu 2020 m. liepos 23 d. raštu Nr. LASV 20/I-016 ir teikia atsakymus į rašte išdėstytus klausimus.
Sporto rėmimo fondas (toliau – Fondas) vadovaujasi Lietuvos respublikos sporto įstatymu[footnoteRef:1] (toliau – Sporto įstatymas), Fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų finansavimo tvarkos aprašu[footnoteRef:2] (toliau – Aprašas), Fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų (toliau – Projektas), skirtų fizinio aktyvumo veikloms, skatinančioms fizinio aktyvumo plėtrą, sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimui, sporto renginių organizavimui ir kvalifikacijos tobulinimui, finansavimo ir administravimo taisyklėmis[footnoteRef:3], Fondo lėšomis finansuojamų projektų, skirtų esamų sporto bazių plėtrai, priežiūrai ir remontui, finansavimo ir administravimo taisyklėmis[footnoteRef:4] (toliau – Taisyklės), bei konkrečiam kvietimui skelbiamu Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro (toliau – Ministras) kvietimu teikti paraiškas. [1:  Nuoroda Teisės aktų registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/asr.]  [2:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. sausio 23 d. nutarimas Nr. 85 „Dėl Sporto rėmimo fondo lėšų paskirstymo proporcijų, Sporto rėmimo fondo administravimui skirtų lėšų dalies nustatymo ir patvirtinimo“ (nuoroda Teisės aktų registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8ca43f20254b11e9bf1ef395f41d6fbc/ZqzsrMbSbs.)]  [3:  Nuoroda Teisės aktų registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/882d0500306611e9b66f85227a03f7a3/asr.]  [4:  Nuoroda Teisės aktų registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/882d0500306611e9b66f85227a03f7a3/asr.] 

Vadovaujantis išvardintais teisės aktais Projektai finansavimui atrenkami konkurso būdu.

2019 M. SPORTO RĖMIMO FONDO VEIKLOS REZULTATAI 

„1. Kiek 2019 m. lėšų yra realiai išmokėta (ne paskirta) sporto projektų pareiškėjams?“

(2020 m. rugpjūčio 4 d. duomenimis (pagal Švietimo mainų paramos fondo (toliau – ŠMPF) administruojamas keturias sritis: projektai susiję su fizinio aktyvumo veiklomis, skatinančiomis fizinio aktyvumo plėtrą (toliau – FAV), sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimu (toliau – SIĮ), sporto renginių organizavimu (toliau – SRO) ir kvalifikacijos tobulinimu (toliau – KT))
	
	Vnt.
	Suma, Eur
	
	
	
	

	Pateikta avanso prašymų
	258
	3 064 777,80
	
	
	
	

	ŠMPF patvirtino mokėjimo prašymų
	242
	2 157 245,20
	
	
	
	

	Pateikta mokėjimo prašymų
	396
	iš jų 154 nepatikrinti
	
	
	
	

	 
	2019 m.
	2020 m.
	Iš viso

	 
	Vnt.
	Suma, Eur
	Vnt.
	Suma, Eur
	Vnt.
	Suma, Eur

	Išmokėta pagal avanso prašymus (Avansai)
	187
	2 482 968,70
	69
	568 194,80
	256
	3 051 163,50

	Neišmokėta pagal avanso prašymus (2020-08-04) (bus apmokėta)
	0
	0,00
	2
	13 614,30
	2
	13 614,30

	Užskaityta avansų (atsiskaitė pagal faktines išlaidas)
	0
	0,00
	58
	281 885,42
	58
	281 885,42

	Išmokėta pagal patvirtintus mokėjimo prašymus
	2
	22 355,72
	236
	2 122 424,92
	238
	2 144 780,64

	Neišmokėta pagal patvirtintus mokėjimo prašymus (2020-08-04) (bus apmokėta)
	0
	0,00
	2
	12 464,56
	2
	12 464,56

	Išmokėta
	189
	2 505 324,42
	305
	2 690 619,72
	494
	5 195 944,14

	Išmokėta pagal patvirtintus tarpinius mokėjimo prašymus
	2
	22 355,72
	181
	1 675 789,67
	183
	1 698 145,39

	Išmokėta pagal patvirtintus galutinius mokėjimo prašymus
	0
	0,00
	55
	446 635,25
	55
	446 635,25

	Grąžintina pagal patvirtintus galutinius mokėjimo prašymus
	0
	0,00
	2
	-2 366,97
	2
	-2 366,97

	Neišmokėta pagal patvirtintus tarpinius mokėjimo prašymus
	0
	0,00
	2
	12 464,56
	2
	12 464,56



(2020 m. rugpjūčio 7 d. duomenimis (pagal viešosios įstaigos Centrinės projektų valdymo agentūros (toliau – CPVA) administruojamos srities – projektai susiję su esamų sporto bazių plėtra, priežiūra ir remontu (toliau – Sporto bazių projektai))

	
	2019 m.
	2020 m.
	Iš viso:

	Avanso prašymai

	
	Vnt.
	Suma, Eur
	Vnt.
	Suma, Eur
	Vnt.
	Suma, Eur

	Pateikta ir išmokėta projekto vykdytojams
	5
	87 395,89
	3
	203 422,00
	8
	290 817,89

	Užskaityta avansų (atsiskaitė pagal faktines išlaidas)
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	Tarpiniai mokėjimo prašymai (įskaitant „nulinius“, t. y. ir tuos, kuriuose išlaidos nedeklaruojamos)

	Pateikti MP
	13 
(tame tarpe 12 – „be išlaidų“ MP)
	2 486,69
	25
(tame tarpe 16 – „be išlaidų“ MP)
	175 678,15
	38
(tame tarpe 28 – „be išlaidų“ MP)
	178 164,84

	Atmesti MP
	1
	2 486,69
	0
	0,00
	1
	2 486,69

	Tikrinami MP
	0
	0,00
	2
	27 848,75
	2
	27 848,75

	Išmokėta projekto vykdytojams
	0
	0,00
	7
	147 829,40
	7
	147 829,40

	Galutiniai mokėjimo prašymai

	Pateikti MP
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	Grąžintinos ir grąžintos lėšos

	
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	0,00



2019 m. kvietimo finansuojami projektai pagal veiklos sektorius: 
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„2. Kaip sporto rėmimo fondo finansavimo padidėjimas įtakojo sportuojančiųjų skaičiaus augimą t. y. koks yra sportuojančių gyventojų skaičiaus padidėjimas lyginant su 2018 metų fondo rezultatais, kurie buvo pristatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybės posėdyje, atsiskaitant už 2018 metų fondo veiklos rezultatus?“

Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo 2018 m. ataskaita nėra viešai skelbiama. Tikėtina, kad informacija apie sportuojančiųjų asmenų kaitą, rinkta nebuvo.
2019 m. sausio 1 d. įsigaliojus Sporto įstatymui, kuris sujungė iki šios datos galiojusius du teisės aktus – Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto įstatymą bei Lietuvos Respublikos kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo įstatymą, Fondo principas keitėsi iš esmės:
· Lėšos orientuotos į gyventojų fizinio aktyvumo veiklas, aukšto sportinio meistriškumo veiklos finansuojamos vadovaujantis Sporto įstatymo 18 straipsniu ir Fondo lėšos tam nėra numatytos;
· Teikti paraiškas gali visi juridiniai asmenys, ne tik sporto organizacijos;
· Nustatytos aiškios projektų vertinimo ribos, ir projektai pagal sritis išsirikiuoja konkursiniu principu pagal įvertinimo balus;
· Projektų įgyvendinimo laikotarpis gali trukti iki 4 metų, o ne vieneriems metams, kaip buvo anksčiau;
· Projektai gali pretenduoti į nuo 3000 eurų iki 450 000 eurų finansavimą ir finansuojami visa apimtimi, siekiant teigiamo projekto įgyvendinimo ir užsibrėžto tikslo pasiekimo. Seniau projektai Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo komisijos sprendimu, galėjo būti finansuojami iš dalies.
Todėl, manome, kad šie rodikliai negali būti lyginami.
Be to, atsižvelgiant į valstybinio audito „2018 metų valstybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių teisingumo bei valstybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo vertinimas“ ataskaitoje[footnoteRef:5] išdėstytas pastabas, kaip netinkamai nustatytų rezultato lygmens kriterijus – Fondo veiklos vertinimo kriterijui „Sportuojančių Lietuvos gyventojų dalis“ įtakos turi daugiau veiksnių, nei sporto projektų, kuriems skiriamos Sporto rėmimo fondo lėšos, įgyvendinimas. [5:  Nuoroda: file:///C:/Users/dgalnaityte/Downloads/VKFAR_Ataskaita_FA-8.pdf] 


2019 m. kvietimo įgyvendinti 59 projektai (pažymėtina, kad projektai gali būti vykdomi iki 4 metų)
	FAV
	KT
	SIĮ
	SRO

	18
	7
	21
	13



	
	DALYVIŲ SKAIČIUS*
	Iš jų pirmą kartą dalyvavo projekto veiklose

	Viso (neunikalūs dalyviai) 
	44672
	10846

	Moterys 
	15 336
	3849

	Vyrai 
	29 336
	6997

	Turintys negalią 
	1513
	256


*Neįtraukta „Girstučio“ baseino projekto dalyvių (400 000), nes projektas tik įrangai įsigyti (valymo įrenginiai ir defibriuliatorius) ir 400 000 dalyvių iškraipytų statistiką.
 
Sporto bazių projektai dar yra vykdomi (pažymėtina, kad projektai gali būti vykdomi iki 4 metų).

3. Kiek paraiškų teikėjų ir dėl kokių priežasčių apskritai atsisakė vykdyti projektus (atsisakė finansavimo), nors jiems finansavimas buvo patvirtintas?

Sutarčių priežiūros tvarka yra nauja pareiškėjams, todėl organizacijos, kurios seniau gaudavo finansavimą iš Kūno kultūros ir sporto rėmimo fondo, nėra pratusios prie didesnės išlaidų ir rodiklių kontrolės.
Susidurta su projektų vykdytojų nepasitenkinimu, kodėl už skirtas lėšas reikia atsiskaityti. Buvusi praktika, kai buvo teikiamas tik patirtų išlaidų sąrašas iš esmės nesiimant jokios išlaidų pagrindimo kontrolės, jiems atrodo patrauklesnė.
Kilo nepasitenkinimas, kad projektams įgyvendinti skirtos lėšos nėra pervedamos iškart į projektus vykdančių organizacijų sąskaitas, nes vykdytojai neturi pakankamai apskaitinių lėšų. Atsižvelgiant į projektų vykdytojų prašymus, buvo pakeista projekto sutarties formos nuostata ir avansinių lėšų procentas padidintas nuo 30 proc. iki 50 proc.
Pastebėta tokių pareiškėjų, kurie paraiškoje dirbtinai nurodė didelius siekiamus rodiklius, taip prisiimdami didesnę atsakomybę, nei fiziškai gali įgyvendinti, todėl dalis jų susipažinę su būsima atskaitomybe pranešė apie sutarties atsisakymą.

Finansavimo atsisakė 16 projektų dėl šių priežasčių:
	SRITIS
	PRIEŽASTIS

	SRO (3 vykdytojai)
	1. Dėl force majeure aplinkybių (paskelbtas karantinas Lietuvoje)

	
	2. Dėl COVID-19 viruso aplinkybių (negalima tinkamai įvykdyti veiklos)

	
	3. Priežastys nenurodytos, tiesiog prašymas nutraukti sutartį

	FAV (9 vykdytojai)
	1. Nėra galimybių tinkamai įgyvendinti projekto veiklas (TIKROJI priežastis - nenorėjo vykdyti projekto, nes paprasčiau yra, kai tėvai sumoka už vaikų veiklą ir nereikia niekam atsiskaityti).

	
	2. Dėl aplinkybių susijusių su projekto veiklų tęstinumo užtikrinimu 3 metus po projekto įgyvendinimo.

	
	3. Dėl finansavimo sąlygų (avanso dydžio, dėl tuo metu privalomo audito atlikimo (nors ir ne projekto vykdytojo lėšomis)

	
	4. Dėl finansinių išteklių

	
	5. Dėl pasikeitusių aplinkybių

	
	6. Priežastys nenurodytos, tiesiog prašymas nutraukti sutartį

	
	7. Priežastys nenurodytos, tiesiog prašymas nutraukti sutartį

	
	8. Nes finansavimo nepakanka užtikrinti kokybišką projekto įgyvendinimą

	
	9. Nes fiziškai nėra pajėgūs įgyvendinti projektą ir suplanuotoje vietoje pradėti vykdyti kiemo tvarkymo darbai

	KT (1 vykdytojas)
	1. Dėl pasikeitusių sutarties sąlygų ir reikalavimų (projektų vykdytojams susipažinus su ministro patvirtintomis projekto sutarties nuostatomis projekto kai kuriais atvejais atsisakoma, nes Kūno kultūros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės administruojant fondo lėšas iki perimant fondo administravimą ministerijai nebuvo prašoma už išlaidas detaliai atsiskaityti (pateikti išlaidų pagrindimo dokumentų, užtekdavo pateikti tik bendrą išlaidų sąrašą kam buvo išleista, taip pat nebuvo privalomo audito atlikimo)

	SIĮ (3 vykdytojai)
	1. Pareiškėjas buvo pateikęs 2 projektus vienodomis sąmatomis, todėl turėjo pasirinkti tik vieną projektą

	
	2. Priežastys nenurodytos, tiesiog prašymas nutraukti sutartį

	
	3. Priežastys nenurodytos, tiesiog prašymas nutraukti sutartį




Vienašališkas nutraukimas – 5 projektai:
Vienas – nepasirašė sutarties ilgą laiką ir nereagavo nei į laiškus, nei į skambučius, todėl sutartis buvo nutraukta vienašališkai; 
Keturi – nepateikė galutinės ataskaitos, todėl vienašališkai nutrauktos sutartys.

Sporto bazių srityje vykdyti projektų neatsisakyta.

„4. Kiek atsakingos institucijos turi atvejų dėl lėšų (avanso) išieškojimo iš pareiškėjų, vykdžiusių veiklą neteisingai arba veiklos visai nevykdžiusių?“

Šiuo metu yra 5 projektų vykdytojai, iš kurių vyksta lėšų grąžinimo procedūros. Trims projektams buvo išmokėtas avansas, bet projekto vykdytojai nepateikė atsiskaitymo dokumentų. Du projekto vykdytojai nepateikė dokumentų įrodančių tinkamą lėšų panaudojimą.
	SRO
	FAV
	SIĮ
	Viso:

	866,97
	4536,00
	1500,00
2566,20
2479,50
	11 948,67



Pažymėtina, kad įgyvendinti projektai 59.
Kiti projektai dar yra vykdomi (projektai veikla gali būti vykdoma iki 4 metų).

„5. Kiek paraiškų teikėjų kreipėsi į Sporto projektų ginčų komisiją? Kokie ginčų rezultatai?“
Sporto projektų ginčų komisijos sudarymo nereglamentuoja jokie teisės aktai. 
Visi administraciniai teisės aktai gali būti skundžiami Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administracinių ginčų komisijai arba Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka Vilniaus apygardos administraciniam teismui.
Į Lietuvos administracinių ginčų komisiją dėl 2019 m. kvietimo su skundais kreipėsi apie 32 pareiškėjai, 2020 m. - 10 pareiškėjų (iš kurių vienas pareiškėjas kreipėsi dėl CPVA administruojamos srities projekto vertinimo). 2020 m. ginčų komisijoje tik  pradėtos nagrinėti 6 bylos, todėl rezultatai nežinomi.  
2019 m. ginčų komisijoje daugiau nei pusė sprendimų palankūs ministerijai. Dalis 2019 m. ginčų komisijos nepalankių ministerijai sprendimų buvo dėl to, kad švietimo, mokslo ir sporto ministras neįtvirtino sprendimų neskirti lėšų ministro įsakymu, o buvo išsiųsti el. pranešimai pareiškėjams (skubėta informuoti apie sprendimus). Dar viena dalis ginčų kilo dėl administracinės atitikties vertinimo, kurį atlikto ŠMPF (pvz., ginčytas pavėlavimas pateikti paraišką po terminų, grindžiant, kad sistema veikė netinkamai (įrodyta, kad veikė tinkamai), ginčyti atvejai dėl projekto vykdyto ir to paties projekto partnerio pateiktų atskirų projektų tose pačiose srityse), keli ginčų komisijos sprendimai pasiekė teismą po pareiškėjų ir po ŠMPF apeliacijos. Abu sprendimai teisme palankūs ŠMPF ir ministerijai. 

„6. Kiek paraiškų teikėjų kreipėsi į teismą dėl projektų pervertinimų ar kitų dalykų susijusių su paraiškų vertinimu ir kt. ?“

2019 m. administraciniame teisme pradėtos 7 bylos,  iš kurių 1 baigta taikos sutartimi, 2 tęsiamos 2020 m., 3 laimėtos ministerijos naudai (iš jų 2 po pripažintų nepagrįstai ginčų komisijos  sprendimų), 2020 m. 1 byla CPVA apeliacija pradėta po ginčų komisijos sprendimo.

„7. Kokia konkreti Fondo lėšų suma buvo išdalinta po pervertinimo be Sporto komisijos žinios?“

Pakartotinas vertinimas buvo atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos sporto įstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1, 2, 4 punktais ir 10 dalimi, Sporto rėmimo fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų finansavimo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 85 „Dėl Sporto rėmimo fondo lėšų paskirstymo proporcijų, Sporto rėmimo fondo administravimui skirtų lėšų dalies nustatymo ir Sporto rėmimo fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, 45 punktu, Sporto rėmimo fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų, skirtų fizinio aktyvumo veikloms, skatinančioms fizinio aktyvumo plėtrą, sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimui, sporto renginių organizavimui ir kvalifikacijos tobulinimui, finansavimo ir administravimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. vasario 14 d. įsakymu Nr. V-123 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. sausio 23 d. nutarimo Nr. 85 „Dėl Sporto rėmimo fondo lėšų paskirstymo proporcijų, Sporto rėmimo fondo administravimui skirtų lėšų dalies nustatymo ir Sporto rėmimo fondo lėšomis finansuojamų sporto projektų finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ įgyvendinimo“, 66.3 papunkčiu, 67 punktu ir atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijos atliktus sporto projektų administracinės atitikties tinkamumo ir turinio vertinimus ir į Sporto projektų komisijos teiktus siūlymus pakartotinai vertinti paraiškas. Pabrėžtina tai, kad visi Sporto rėmimo komisijos siūlymai pakartotinai vertinti paraiškas buvo tenkinami.
Galiojantys teisės aktai nenumatė pakartotinai įvertintų paraiškų teikimo Komisijai.
Pakartotinai vertinti sporto projektai, susiję su sporto renginių organizavimu – 10 paraiškų.
Pakartotinai vertinti sporto projektai, susiję su sporto inventoriaus ir įrangos įsigijimu – 27 projektai.
Pakartotinai vertinti sporto projektai, susiję su fizinio aktyvumo veiklomis, skatinančiomis fizinio aktyvumo plėtrą – 36 projektai.
3 projektai buvo vertinti pakartotinai po Lietuvos administracinių ginčų komisijos sprendimų.
1 projektas – sudarius taikos sutartį dėl administracinės bylos.
Visi keturi projektai vertinti pakartotinai, vertinimo išvados teiktos Sporto rėmimo fondo komisijai. Finansavimas neskirtas.

Informacija žiniai: 3 SĮI projektai 175 223,00 eurų; 3 SRO projektai 214 865,00 eurų; 10 FAV projektų 695 950,00 eur. – viso – 1 086 038, 00 eurų.
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„8. Kokie konkretūs veiksmai yra padaryti dėl situacijos gerinimo/tobulinimo 2020 metams?“

Atlikti situacijos gerinimo veiksmai: iniciuotas teisių aktų keitimas (Sporto įstatymas, Aprašas, Taisyklės), pagrindiniai pakeitimai:
· perskirstytos proporcijos tarp finansuojamų sričių (nuo 50% iki 40% sumažinta FAV sričiai ir nuo 10% iki 20% padidinta sporto bazių sričiai);
· kilstelėta kartelė tinkamoms paraiškoms (peržiūrėti vertinimo kriterijai, pereinamasis balas padidintas nuo 50 iki 56, nustatytas pereinamasis balas specialiesiems kriterijams);
· teisės aktais detaliau aptarta paraiškų vertinimo eilės sudarymo tvarka;
· pakeisti sporto projektų vertinimo kriterijai ir patikslinta balų skalė. Papildomai vertinamas organizacijų veiklos tęstinumas, tokiu būdu sudarant galimybę gauti papildomų balų ilgiau veikiančioms organizacijoms;  
· minimalus prisidėjimas nuosavomis lėšomis padidintas nuo 7% iki 10%;
· suteikta galimybė paraišką iš vienos srities perkelti į kitą (atsiklausiant pareiškėjo);
· padidintas ekspertui keliamas vertinamos srities kvalifikacijos reikalavimas - 3 metų darbo patirtis;
· nustatyta, kad ekspertams taikomi tokie patys kaip ir valstybės tarnautojams Valstybės tarnybos įstatyme nustatyti kriterijai, kuriais remiantis asmuo negali būti laikomas nepriekaištingos reputacijos;
· nustatytas reikalavimas skelbti ekspertų ir CPVA, ŠMPF darbuotojų vertinusių paraiškas pavardes atlikus visas vertinimo procedūras ir priėmus visus sprendimus; 
· projekto vykdytojams nustatyta prievolė deklaruoti pelną, gautą projektų įgyvendinimo metu, atitinkamai mažinant projektui skirtą paramos sumą.
SBPPR (CPVA) sričiai:
· įvestas sporto bazės apibrėžimas, apribojantis galimybę teikti paraiškas pareiškėjus, kurių sporto bazėse sportinė veikla neleidžiama teisės aktais arba tose sporto bazėse nevyko sporto veiklos per pastaruosius metus;
· siekiant suteikti galimybę geriau pasiruošti, pailgintas paraiškų pateikimo terminas;
· paraiškų teikimo metu prašytos sporto bazių nuotraukos ir brėžiniai, siekiant pagrįsti prašomų remontuoti darbų pobūdį, kvadratinių metrų skaičių;
· padidinta minimali galima prašoma paramos suma (nuo 5 000 EUR iki 8 000 EUR).


2020 M. SPORTO RĖMIMO FONDO VEIKLOS REZULTATAI

„1. Sporto projektų komisija vadovaudamasi Sporto įstatymo suteikta teise peržiūrėjusi projektų turinį rekomendavo neskirti finansavimo didžiajai daliai projektų, kur pareiškėjai yra švietimo įstaigos, tačiau Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos valdininkas/ai atmetė Sporto komisijos argumentus kaip nepagrįstus ir daugiau kaip 420 tūkstančių eurų finansavimą vis tiek skyrė švietimo įstaigoms. Pažymėtina yra tai, kad projektai teikiami į fizinio aktyvumo plėtojimo kryptį. Tuo tarpu visos švietimo įstaigos, ypač darželiai, yra aiškiai visuose teisės aktuose apibrėžtos savo dydžiu tikslinės grupės. Jos yra uždaros, vykdo iki mokyklinio ugdymo procesą ir sporto rėmimo fondo lėšomis sprendžia švietimo kokybės klausimus – jokios fizinio aktyvumo plėtotės švietimo įstaigos nevykdo, nes ir vykdyti negali.“

Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas: 2 str. 2 dalis „2. Bendrasis ugdymas – pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas.“. 6 straipsnis. Švietimo sistema. Lietuvos švietimo sistema apima: 
1) formalųjį švietimą (pradinį, pagrindinį, vidurinį ugdymą, formalųjį profesinį mokymą ir aukštojo mokslo studijas); 2) neformalųjį švietimą (ikimokyklinį, priešmokyklinį, kitą neformalųjį vaikų (taip pat formalųjį švietimą papildantį ugdymą) ir suaugusiųjų švietimą); 3) savišvietą; 4) švietimo pagalbą (profesinį orientavimą, švietimo informacinę, psichologinę, socialinę pedagoginę, specialiąją pedagoginę ir specialiąją pagalbą, sveikatos priežiūrą mokykloje, konsultacinę, mokytojų kvalifikacijos tobulinimo ir kitą pagalbą).“
Aprašo „68. Sporto rėmimo fondo lėšos negali būti skiriamos ir naudojamos: 68.3. sporto projektų veikloms, kurios yra bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ar aukštojo mokslo studijų programų dalis“. 
Aprašo 7 punkte nustatyta, jog paraiškas gali teikti visi juridiniai asmenys.
Atsižvelgiant į Sporto projektų komisijos nurodytus motyvus, projektams, kurie numatę veiklas gerinančias bendrojo ugdymo programos sąlygas, t. y. veiklas pamokų metų ir / ar pertraukų metu (kas yra bendrojo ugdymo dalis), finansavimas, sutikus su Sporto projektų komisijos nuomonę ir teisės aktų nuostatas, nebuvo skirtas.
Atsižvelgiant į Sporto projektų komisijos nurodytus motyvus, kurie nebuvo išsamiai pagrįsti Sporto rėmimo fondo veiklą reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis ir faktinėmis aplinkybėmis, dėl kurių sporto projektui finansavimas neturėtų būti skiriamas, buvo pritariama ekspertiniam paraiškos turinio ir išlaidų pagrįstumo vertinimui. Pagal Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 2 str. 2 d. bendrasis ugdymas skirstomas į pradinį, pagrindinį ir vidurinį ugdymą. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal įstatymo 7 ir 8 str., ikimokyklinis ir priešmokyklinis ugdymas nėra vykdomi pagal bendrojo ugdymo programą. Todėl atsižvelgus į projektų veiklas, finansavimą yra gavę ir vaikų darželiai, kurie nevykdo bendrojo ugdymo programų. Finansavimą skirti projektui, kurio vykdytojas yra vaikų darželis, teisės aktai nedraudžią (Aprašo 68.3 papunktyje nustatyta: „sporto projektų veikloms, kurios yra bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ar aukštojo mokslo studijų programų dalis;“). 
Rengiant teisės aktus, vieningai buvo nuspręsta, kad fizinio aktyvumo skatinimas turi prasidėti nuo ankstyvosios vaikystės ir tapti įpročiu nuolat būti fiziškai aktyviu, o tokiai Aprašo nuostatai Vyriausybė neprieštaravo. Šios Aprašo nuostatos taikymas (galimos išimtys) galėtų būti diskusijų objektas infrastruktūros projektuose (CPVA administravimo sritis).

2020 m. kvietimo finansuojami projektai pagal veiklos sektorius:
[image: cid:image013.jpg@01D66C01.2C56C720]

2020 m. kvietimu finansuojamos sporto bazės pagal Sporto bazių sritį:
[image: ]

2. Apie finansavimo skyrimą darželiui.

Alytaus lopšelis-darželis „Du gaideliai“, paraiškos Nr. SRF-FAV-2020-1-0058, projekto pavadinimas „Mokomės gyventi sveikai ir laimingai“, įgyvendinimo laikotarpis 2020-09-01 - 2022-12-31 (28 mėn.), iš SRF skirta 192 584,53 eurų.
Projekto santrauka: „Fizinis aktyvumas yra labai svarbus asmens sveikatai ir gerovei. Ikimokyklinio amžiaus vaikų fizinis ugdymas turi įtakos vaikų pažinimo rezultatams, bendrai sveikatos būklei, savigarbai, streso valdymui ir socialinei raidai. Ikimokykliniame amžiuje formuojami motoriniai įgūdžiai, lavinama jėga, greitumas, vikrumas, ištvermė, koordinacija ir pusiausvyra, teigiamai veikia visas raumenų grupes. Šiuolaikiniai vaikai patiria fizinio aktyvumo stoką, o tai vyresniame amžiuje gali pasireikšti lėtinėmis ligomis. Įgyvendinant projektą „Mokomės gyventi sveikai ir laimingai“, bus siekiama judria fizine veikla suaktyvinti vaikus, pakreipti tinkama linkme jų darbo ir poilsio režimą, užtikrinti protinės veiklos pusiausvirą, stiprinti sveikatą, fizinį pajėgumą ir darbingumą. Šio projekto tikslas – ikimokyklinio ir priešmokyklinio amžiaus vaikų sveikatos stiprinimas organizuojant reguliarią ﬁzinę veiklą, atsižvelgiant į vaikų galias. Supažindinti vaikus su skirtingomis sporto šakomis, skatinti aktyvų šeimos, bendruomenės įsitraukimą į sporto veiklas, stiprinti pedagogų kompetencijas. Šiam tikslui pasiekti projektą įgyvendinančiuose įstaigose dirbs fizinio ugdymo pedagogai, kurie organizuos aktyvias fizines veiklas grupėse ne mažiau kaip 3 kartus per savaitę, bus planingai organizuojama sporto veikla, siekiant vaikus supažindinti su kuo daugiau sporto šakų, ar jų elementų, tobulinamos pedagogų kompetencijos vaikų fizinio ugdymo srityje. Aktyvus tėvelių, sporto savanorių, kitų suaugusiųjų įtraukimas sustiprins bendradarbiavimą, bus kaip sektinas „uždegantis“ pavyzdys vaikams. Bus kuriami ir palaikomi bendruomeniški ryšiai tarp mokyklų, sporto klubų, bendruomenės narių.“
Kaip minėta anksčiau, finansavimą skirti projektui, kurio vykdytojas yra vaikų darželis, teisės aktai nedraudžią. Fizinio aktyvumo skatinimas turi prasidėti nuo ankstyvosios vaikystės ir tapti įpročiu nuolat būti fiziškai aktyviu.

Pavyzdžiui iš Sporto bazių srities finansuojamas vienas darželis.
„Anykščių lopšelis-darželis „Eglutė“, paraiškos Nr. SP2020-1-52., projekto pavadinimas „Sportas man, tau ir kaimynui“, įgyvendinimo laikotarpis – 9 mėn. Iš SRF skirta – 49 190 EUR. 
Projekto santrauka: Anykščių rajonas pasižymi itin mažu suaugusiųjų asmenų fiziniu aktyvumu bei pakankamai ženkliu, lyginant su kaimyninėmis savivaldybėmis, neįgaliųjų skaičiumi. Projektu siekiama sudaryti tinkamas sąlygas įvairių socialinių grupių įsitraukimui į sportą, taip prisidedant prie jų gyvenimo kokybės gerinimo, sveikos gyvensenos skatinimo, užtikrinant, kad esamos sporto bazės būtų prieinamos įvairaus amžiaus ir skirtingų gebėjimų siekiantiems ir / ar mažai sportuojantiems asmenims, ypatingą dėmesį skiriant negalią turintiems asmenis. Projekto tikslas – ugdyti fiziškai aktyvią visuomenę, sudarant palankias sąlygas užsiimti mėgstama sporto veikla suremontuotose Anykščių lopšelio-darželio „ Eglutė“ sporto salės patalpose. Tikslo pasiekimui numatytas uždavinys – suremontuoti Anykščių lopšelio-darželio „Eglutė“ pastate esančią sporto salę. 
Tikslinė grupė: remiantis kartu su paraiška pateikiamais prašymais ir įsipareigojimais, sėkmingai įgyvendinus projektą: krepšinio būrelyje sportuos 15 vaikų; sportinius šokius taip pat lankys apie 15 vaikų; bus sudarytos sąlygos įtraukti lengvosios atletikos veiklas (sportuos ne mažiau kaip 15 vaikų); numatomas naujai įtraukti meninės gimnastikos ir šokio veiklas lankys ne mažiau 15 asmenų (ne mažiau kaip 5 vaikai ir 10 merginų (iki 18 metų)); jogos užsiėmimus bendrai lankys apie 55 asmenys (40 vaikų bei naujai 15 suaugusių asmenų); Trečiojo amžiaus universiteto senjorų skaičius, reguliariai dalyvaujantis sporto užsiėmimuose, padidės iki 30. Taigi, minimalus sportuojančių asmenų skaičius vietoje buvusio 84 padidės iki 145 asmenų. Svarbu pažymėti, kad tai tik minimalus prognozuojamas sportuojančių asmenų skaičiaus padidėjimas. Sutvarkius sporto salę bei sudarius tinkamas sportavimo sąlygas – į numatomas veiklas bus aktyviai įtraukiama tiek darželio bendruomenė (darbuotojai, vaikų tėvai, artimieji ir pan.), tiek visa miesto bei rajono bendruomenė, įskaitant pagal pasirašytą bendradarbiavimo sutartį į sporto veiklas planuojamą įtraukti ir Anykščių socialinės globos namų bendruomenę.

„3. Pažymėtina yra įdomus faktas kuris nusako ŠMSM besiformuojančią tendenciją, kad VISI švietimo įstaigų projektai, kurie 2020 m. Sporto projektų komisijos buvo rekomenduotini kaip nefinansuojami, dėl nefinansavimo pateikiant aiškius argumentus vertinant turinį, ministerijos valdininkų buvo grąžinti į finansuojamų projektų sąrašą ir finansuojami.“

Pažymėtina, kaip ir minėjome anksčiau, kad buvo atsižvelgta į Sporto rėmimo komisijos teiktus siūlymus finansuoti ar nefinansuoti projektus. 
Atsižvelgiant į Sporto projektų komisijos nurodytus motyvus, kurie buvo išsamiai pagrįsti Sporto rėmimo fondo veiklą reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis ir faktinėmis aplinkybėmis, finansavimas, sutikus su Sporto projektų komisijos nuomonę ir teisės aktų nuostatas, nebuvo skirtas.
Atsižvelgiant į Sporto projektų komisijos nurodytus motyvus, kurie nebuvo išsamiai pagrįsti Sporto rėmimo fondo veiklą reglamentuojančių teisės aktų nuostatomis ir faktinėmis aplinkybėmis (komisijos nariai nepilnai įsigilino į projekto turinį, vertino tik vieną aspektą, o nežiūrėjo visumos, neatkreipė dėmesį į eksperto išbrauktas veiklas, pvz. komisija teigė, kad įsteigtas etatas ir jam skiriamas atlygis yra perteklinis, tačiau eksperto ši veikla buvo išbraukta ir nebuvo nefinansuojama), dėl kurių sporto projektui finansavimas neturėtų būti skiriamas, buvo pritariama ekspertiniam paraiškos turinio ir išlaidų pagrįstumo vertinimui. 

„4. Galiausiai pateiksime Jums proporcijas VIENO darželio metinis finansavimas (daugiau kaip 96 tūkst. Eurų, iš sporto rėmimo fondo (imant 1 metų laikotarpį) lenkia:
1.1.1. 3 strateginių sporto šakų federacijų metinį finansavimą;
1.1.2. 15 olimpinių sporto šakų federacijų metinį finansavimą;
1.1.3. 22 neolimpinių sporto šakų federacijų metinį finansavimą;
1.1.4. 12 masinio (mėgėjų) sporto skėtinių organizacijų metinį finansavimą.
Taigi, darželio metinis finansavimas yra didesnis nei 52 visoje šalyje veikiančių sporto šakų federacijų metinis finansavimas. Negana to, visų darželių ir kt. švietimo įstaigų darbuotojai, pastatai, veikla ir kitas priemonės jau yra finansuojamos iš valstybės biudžeto, kyla natūralus klausimas kodėl sporto rėmimo fondo lėšomis turi būti finansuojamas švietimo kokybės klausimai ikimokyklinio ugdymo procese?“

Ministerija pažymi, kad skirstant valstybės biudžeto lėšas 2020 metų sporto šakų federacijų aukšto meistriškumo sporto programoms įgyvendinti:
· sudėjus 3 mažiausią finansavimą gavusių strateginių sporto šakų federacijų metinio finansavimo sumas gaunama – 159 093 EUR;
· sudėjus 15 mažiausią finansavimą gavusių į olimpinių žaidynių programą įtrauktų sporto šakų federacijų metinio finansavimo sumas gaunama – 525 819 EUR;
· sudėjus 22 mažiausią finansavimą gavusių į olimpinių žaidynių programą neįtrauktų sporto šakų federacijų metinio finansavimo sumas gaunama – 550 733 EUR;
· švietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. kovo 10 d. įsakymu Nr. V-344 „Dėl lėšų skyrimo 2020 m. aukšto meistriškumo sporto programoms įgyvendinti“[footnoteRef:6] iš viso 2020 metais finansavimas skirtas 59 sporto šakų federacijų aukšto meistriškumo sporto programoms įgyvendinti ir skirta suma buvo - 6 191 447 EUR. [6:  Nuoroda Teisės aktų registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/550f1000643b11eabee4a336e7e6fdab/asr] 

Nėra aišku apie kokias 12 masinio (mėgėjų) sporto skėtines organizacijas ir jų gauto finansavimo šaltinius yra kalbama, todėl Ministerija negali pateikti informacijos apie šių organizacijų finansavimą Sporto rėmimo fondo lėšomis ar kitomis Ministerijos disponuojamomis valstybės biudžeto lėšomis.

„5. Galiausiai paaiškėjo, kad paskelbus finansuojamus ir nefinansuojamus projektų sąrašus dešimtys projektų liko nepaviešinti apie tai oficialiai niekur neskelbiant. Pasirodo, kažkas ministerijoje po to, kai sporto komisija rekomendavo skirti arba neskirti finansavimo sugalvojo projektus pervertinti! Nei pareiškėjai, nei komisija apie tai nebuvo informuoti. Maža to, komisijai projektų pervertinimo išvados teikti ministrui šiais metais nebuvo leista. Šis faktas dar kartą įrodo, kad ministerijos valdininkai savivaliauja, administravimo veiklą vykdo netinkamai, neturėdami laiko nuovokos, atsakomybės prieš pareiškėjus taip žlugdydami visuomeninių sporto organizacijų veiklą.“

19 projektų iš Sporto renginių organizavimo srities (SRO), vadovaujantis Sporto rėmimo fondą reglamentuojančiais teisės aktais, Sporto rėmimo komisijos pateiktais siūlymais dėl sporto projektų finansavimo ir paaiškėjus informacijai, kuri tiesiogiai gali lemti esminį paraiškos vertinimo rezultatų pokytį dėl to, kad projektų veiklos visiškai ar iš dalies orientuotos į aukšto meistriškumo sporto plėtotę, kuri finansuojama vadovaujantis Sporto įstatymo 18 straipsnio pagrindu, yra pakartotinai vertinami. Pakartotinai įvertintos paraiškos bus teikiamos Sporto rėmimo komisijai, kuri teiks siūlymus dėl šių projektų finansavimo.

Taisyklėse nustatyta „69. Komisija, per 20 darbo dienų nuo atsakingos institucijos išvadų dėl projektų tinkamumo finansuoti vertinimo gavimo dienos, įvertinusi pateiktas paraiškas, teikia siūlymą dėl projektų finansavimo Ministerijai arba Atsakingai institucijai. Komisijos siūlyme pateikiami motyvai dėl lėšų skyrimo projektams. 
70. Ministras arba Atsakingos institucijos vadovas, per Taisyklių 69 punkte nurodytą terminą negavęs siūlymų iš Komisijos, turi teisę priimti sprendimą dėl projektų finansavimo, įvertindamas atsakingos institucijos išvadas dėl projektų tinkamumo finansuoti vertinimo. Ministras ar ministro įgaliotos institucijos vadovas, nurodydamas tokio sprendimo motyvus, gali priimti sprendimą paraiškas vertinti pakartotinai. 
71. Ministras ar Atsakingos institucijos vadovas, nurodydamas tokio sprendimo motyvus, gali priimti sprendimą paraiškas vertinti pakartotinai, kai turima informacijos, kuri tiesiogiai lemtų esminį paraiškos vertinimo rezultatų pokytį. 
72. Atsakingai institucijai pakartotinai įvertinus paraiškas, atsakinga institucija parengia išvadas Aprašo 46 punkto nustatyta tvarka. Komisija, per 10 darbo dienų nuo atsakingos institucijos išvadų gavimo dienos, įvertinusi pateiktas išvadas, teikia siūlymus dėl sporto projektų finansavimo Ministerijai ar Atsakingai institucijai. Komisijos siūlyme pateikiami motyvai dėl lėšų skyrimo sporto projektams.“.
Tokios pat nuostatos suformuotos Apraše. 
Pažymėtina tai, kad ne ministerija draudžia teikti komisijai siūlymus dėl projektų pervertinimo, o Vyriausybės patvirtinto Aprašo 30.2 papunkčio nuostatos, kuriose įtvirtinta, kad komisija turi šias teises (sąrašas baigtinis): 
- pirma, pritarti atsakingos institucijos išvadoms ir teikti siūlymus ministerijai ar ministro įgaliotai institucijai dėl sporto projektų finansavimo; 
- antra, nepritarti atsakingos institucijos išvadoms ir teikti motyvuotus siūlymus ministerijai ar ministro įgaliotai institucijai dėl sporto projektų finansavimo.
Tuo tarpu ministrui ar jo įgaliotos institucijos vadovui, vadovaujantis Aprašo 53 ir 55 punktų nuostatomis suteikta teisė spręsti klausimus dėl paraiškų pakartotinio vertinimo.
Pažymėtina ir tai, kad komisija negali teikti siūlymų dėl sporto projektų finansavimo dydžio (Aprašo 31 punktas) – finansavimo dydžio pagrįstumą vertina ekspertai.


Švietimo, mokslo ir sporto ministras                                                                  Algirdas Monkevičius











Dalia Galnaitytė, tel. (8 5) 219 1214, el. p. Dalia.Galnaityte@smm.lt
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