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4. SVARSTYTA. Dél pirmumo teisés jsigyti privaciag zemés uikio paskirties zeme.

<..>

NUTARTA:

1. Pabréziant, kad Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme deklaruojami tikslai —
uzkirsti kelig spekuliacijai Zemés tkio paskirties Zeme, iSsaugoti tradicines tikininkavimo formas,
sudaryti sglygas racionaliai tvarkomy zemés valdy formavimui ir Zemés konsolidacijai bei skatinti
racionaly zemés ukio paskirties Zemés naudojimg — praktikoje néra tinkamai jgyvendinami, yra
formalds ir realiai nepasiekiami, o Siame jstatyme jtvirtintas specialusis rezimas, t. y. pirmumo teis¢s
Isigyti privacig zemés iikio paskirties zemg¢ institutas, neuztikrina veiksmingos Zemés tikio paskirties
Zzemés apsaugos ir sudaro prielaidas $j institutg naudoti ne pagal jo paskirtj, ypac atsizvelgiant j tai,
kad paciame jstatyme jtvirtintos iSimtys faktiskai leidzia apeiti pagrindinius jstatymo tikslus ir sudaro
salygas zemés ukio paskirties zem¢ naudoti ne zemés tkio veiklai vykdyti, o komerciniams ar
spekuliaciniams tikslams, taip pat paaiskéjus, kad atsakingos institucijos — Aplinkos ministerija ir
Zemes Tikio ministerija — tarpusavyje nesutaria dél kompetencijos bei atsakomybés riby, viena kitai
perduodamos pareigg vertinti susidariusig situacijg ir inicijuoti reikalingus teisékiiros sprendimus,
nepaisant to, kad esamo teisinio reguliavimo taikymo praktika atskleidzia reikSmingas teisines
spragas, todel toks institucinis neveikimas ir atsakomybés perkélimas sudaro prielaidas ilgalaikiam
teisinio reguliavimo trukumy iSlikimui, neuztikrina efektyvaus valstybés politikos jgyvendinimo bei
didina rizika, kad Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo tikslai ir toliau liks nepasiekti,
prasyti Vyriausybés:

1.1. sudaryti tarpinstitucine darbo grupe Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo ir kity
susijusiy teisés akty nuostatoms perzitiréti ir tobulinti;

1.2. pavesti §io protokolinio nutarimo 1.1 papunktyje nurodytai darbo grupei parengti
reikalingy Zemés ikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo ir kity susijusiy jstatymy pakeitimy
projektus, ypatinga démes;j skiriant tam, ar pirmumo teisé jsigyti privacia Zemes ukio paskirties zeme
turi biiti taikoma ir tuomet, kai jsigyjamas Zemés sklypas patenka ] teritorija, kurioje pagal
savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens bendruosius planus sudarytos galimybés pakeisti zemés
tkio paskirt] ir Zeme¢ naudoti ne Zemés ukio veiklai, ir parengtus jstatymy projektus pateikti Seimui
svarstyti V (rudens) sesijoje.

2. Pabréziant, kad, kaip 2026 m. birzelio 10 d. Audito komiteto posédyje nurodé¢ Nacionaling
7emés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT), ji pagal kompetencija nuolat stebi teisés akty
taikymo praktika ir vertina gaunama informacija, be kita ko, pateiké konkrecius sililymus matomai
problemai dél pirmumo teisés jsigyti privadia zemés iikio paskirties zeme, spresti, raginti NZT,
nustaius teisinio reguliavimo spragas, jo taikymo praktikos trikumus ar kitas reikSmingas
problemas, galin¢ias turéti jtakos tinkamam Zemés santykiy reguliavimui, nedelsiant informuoti
Aplinkos ministerijg apie nustatytas aplinkybes bei poreik] imtis atitinkamy priemoniy, jskaitant



teisés akty pakeitimy inicijavima ar tobulinimg, organizaciniy sprendimy priémima, vidaus kontrolés
stiprinimg ir kity reikalingy prevenciniy priemoniy jgyvendinima.

3. Paaiskéjus, kad Aplinkos ministerija, Zemés tikio ministerija ir NZT nekaupia ir neturi
duomeny apie pirmumo teise jsigyty Zzemés iikio paskirties zemés sklypy paskirties ir (ar) naudojimo
budo keitimo atvejus, todél valstybé faktiskai nezino ir neturi galimybés jvertinti Sios praktikos masto,
jo poveikio Zemés tkio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo tiksly jgyvendinimui bei uZtikrinti
veiksmingos §iy procesu kontrolés, prasyti Aplinkos ir Zemés iikio ministerijy pateikti suderintg
pozicijg ir sitilymus dél institucijos ar jstaigos, kuri turéty biiti atsakinga uz minéty duomeny rinkima,
sisteminimg, stebéseng ir kontrole, taip pat pagal kompetencija inicijuoti reikalingus teisinius ir
organizacinius sprendimus, siekiant uztikrinti, kad Sie duomenys bty nuosekliai kaupiami ir
analizuojami.

4. Akcentuojant, kad pagal NZT duomenis laikotarpiu nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2026 m.
geguzés 18 d. buvo priimti aStuoni jsiteis€¢je teismy sprendimai, kuriais 1§ Lietuvos valstybés,
atstovaujamos NZT, dél neteis¢ty NZT veiksmy (neveikimo), vykdant Zemés sklypy perleidimo ir
pirmumo teisés jsigyti privacig zemés iikio paskirties Zeme funkcijas, priteista 172,7 tiikst. Eur Zalos
atlyginimo ir procesiniy paliikany, taip pat atkreipiant démes; | tai, kad tokiy pasekmiy atsiradima
lémé ne tik konkretiis neteiséti sprendimai, bet ir vidaus kontrolés sistemos trukumai, dél kuriy
nebuvo laiku identifikuotos ir suvaldytos reikSmingos teisinés bei finansinés rizikos, kartu pazymint,
kad Aplinkos ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyrius per pastaruosius trejus metus néra
atlikes né vieno vidaus audito, susijusio su pirmumo teisés jsigyti privacig zemes tikio paskirties zeme
jigyvendinimu ar NZT vykdomais procesais isduodant sutikimus dél tokios Zemés perleidimo, nors
biitent Sioje srityje fiksuojami pasikartojantys teisminiai gincai, konstatuojami teisés akty pazeidimai
ir valstybei sukeliama reikSminga turtiné Zala, todél kyla pagristy abejoniy, ar $ioje srityje buvo
uztikrinta pakankama riziky stebésena, prevencija ir vidaus kontrolés priemoniy veiksmingumas, taip
pat jvertinant aplinkybes, kad:

4.1. pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punkta vieSojo
juridinio asmens vadovas yra atsakingas uzZ vidaus kontrolés sukiirima, jos veikima, jgyvendinimg ir
nuolatinj tobulinima, tadiau iki §iol NZT neturi nuolatinio vadovo, prasyti Aplinkos ministerijos
nedelsiant imtis veiksmy dél tinkamas profesines kompetencijas ir vadybine patirtj turinéio NZT
vadovo paskyrimo.

4.2. Aplinkos ministerijos Centralizuoto vidaus audito skyrius atlieka ministerijos valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy vidaus audita, prasyti Aplinkos ministerijos suplanuoti ir atlikti atrinkty
didziausios rizikos NZT veiklos sri¢iy vidaus auditus, ypatinga démesj skiriant vidaus kontrolés
sistemos veiksmingumo, teisés akty laikymosi ir riziky valdymo procesuose vertinimui, taip pat
jvertinant, ar NZT taikomi atsakomybés mechanizmai yra pakankami, veiksmingi ir realiai taikomi
darbuotojams, kuriy neteiséti veiksmai ar neveikimas lémé teisés akty pazeidimus, teisminius gincus
ar 7ala valstybei, bei ar NZT egzistuoja nuosekli nustatyty pazeidimy analizés ir priezas¢iy vertinimo
praktika, skirta uzkirsti kelig analogiSky paZeidimy pasikartojimui ateityje.

4.3. Pasikartojantys teismy nustatyti pazeidimai NZT veikloje ir dél jy valstybei kylanti
finansiné atsakomybé¢ rodo sistemines veiklos organizavimo ir vidaus kontrolés problemas, prasyti
NZT nedelsiant parengti ir jgyvendinti konkrety priemoniy plang, skirta vidaus kontrolés procesams
ir darbuotojy kompetencijoms stiprinti.

5. Ivertinus UAB ,,Stateta“ atvejo aplinkybes ir:

atkreipiant demesj j tai, kad 2018 m. rugpjii¢io 23 d. bendrové notarine zemes sklypy pirkimo—
pardavimo sutartimi jsigijusi du Zemés {ikio paskirties zemeés sklypus uz 240 tikst. Eur (NZT idavé



pazyma, kad pirmumo teise niekas nesinaudoja) planavo statyti degaling su administracinémis prekybos
(maitinimo) patalpomis bei kuro talpykla, ir dél iy statybos darby atlikimo 2018 m. rugsé¢jo 10 d. sudaré
statybos rangos sutartj su rangovu ir jam 2018 m. rugs¢jo ir spalio mén. sumokeéjo i§ viso 90 tiikst. Eur
dydzio avansg;

pabrézZiant, kad 2018 m. lapkricio 8 d. Panevézio apygardos teisme iSkélus civiling bylg pagal
ieskovy G. S. ir E. S. ieskinj atsakovams (UAB ,,Stateta* ir sklypy pardavéjams) dél UAB ,,Stateta“
pirkéjo teisiy ir pareigy perkélimo ieSkovams, teismas 2019 m. balandzio 2 d. nusprendé ieskinj tenkinti
visiSkai ir perkelti ieSkovams G. S. ir E. S. pirkéjos UAB ,,Stateta™ teises ir pareigas, o Lietuvos
apeliacinis teismas 2020 m. kovo 5 d. nutartimi sprendima paliko nepakeista, taigi, UAB ,,Stateta“
neteko igyty teisiy § minétus zemés sklypus ir galimybés juose igyvendinti planuotus investicinius bei
verslo projektus, kuriy pagrindu bendrové tikéjosi vykdyti komercing veikla ir gauti ekonomineés
naudos;

pabréziant, kad Nekilnojamojo turto registro iSraSo duomenimis, sujungus du minétus zemeés
sklypus su dar devyniais zemés sklypais, gautas zemes sklypas uzregistruotas Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Zemés tikio ministerijos Panevézio skyriaus vedéjo 2022 m. balandZio 26 d. sprendimo
pagrindu, o gauto naujojo Zzemés sklypo pagrindiné naudojimo paskirtis — kita, Zemés sklypo budas —
pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos, komercinés paskirties objekty teritorijos, o Sie zemés
sklypy pertvarkymo ir formavimo darbai atlikti Panevézio rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2022 m. kovo 14 d. jsakymo Nr. A-158 ,,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekto pavirtinimo* sprendiniy pagrindu, taip pat akcentuojant, kad UAB ,,Stateta” duomenimis, dalis
naujojo sklypo realizuota uz 1,2 min. Eur ir toje teritorijoje jau pastatyta ir veikia degaliné;

atsizvelgiant j aplinkybes, leidzZiancias pagristai manyti, kad G. S. ir E. S. minétuose dviejuose
zemes ukio paskirties Zemes sklypuose neketino vykdyti Zemés iikio veiklos, o dar iki sandoriy
sudarymo jiems buvo Zinoma apie galimybe pakeisti Siy zemés sklypy paskirtj ir naudoti juos ne
zemés ukio veiklai vykdyti, nes Panevézio rajono savivaldybés teritorijos bendrajame plane,
patvirtintame 2008 m. liepos 3 d. Panevézio rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-154, Sioje
teritorijoje buvo numatyta galimyb¢ keisti Zemées paskirt] ir ja naudoti infrastruktiiros plétrai,
komercinei bei kitai statybai, turizmo ir vieSyjy paslaugy veiklai, smulkiajam ir vidutiniam verslui
bei kitoms ne Zemés tkio reikméms, o Panevézio aplinkkelio intensyvios plétros teritorijos nuo
Panevézio miesto iki magistralinio kelio (VIA BALTICA) A9/272 specialiajame plane, patvirtintame
2011 m. vasario 23 d. PanevéZio rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-36, Sie Zemés sklypai
buvo numatyti pramongs ir sandéliavimo objekty teritorijoje, kurioje leistina ir komercinés paskirties
objekty plétra;

ypac atkreipiant démesj j tai, kad Zemés tikio paskirties Zemés jsigijimo jstatyme nustatyta
pareiga jsigyta Zzemés iikio paskirties Zem¢ naudoti Zemés ukio veiklai ne trumpiau kaip 5 metus nuo
jos 1sigijimo néra taitkoma visais atvejais, o jstatyme numatytos iSimtys leidzia Sios pareigos netaikyti,
be kita ko, kai jsigyjamas Zemés sklypas patenka ] teritorijg, kurioje pagal savivaldybés ar vietoves
lygmens bendruosius planus Zeme¢ numatyta naudoti ne Zemés ikio veiklai, todél manytina, kad
nagrin¢jamu atveju galéjo pasireiksti galiojancio teisinio reguliavimo spragos, sudariusios prielaidas
zemes tkio paskirties Zeme jsigyti ir naudoti ne zemés iikio veiklos o spekuliaciniais tikslais, nors
vienas i§ Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo jstatymo tiksly yra uzkirsti kelig spekuliacijai zemés
tikio paskirties zeme ir uztikrinti racionaly jos naudojima, be kita ko, kylant pagristy abejoniy, ar
pirmumo teis€s institutas Siuo atveju nebuvo naudojamas tik formaliai, spekuliaciniais tikslais, o 1§
vieSai prieinamos informacijos galima spresti, kad analogiSka praktika galéjo biiti taikoma ir kitais
atvejais,
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kreiptis | Generaling prokuratiirq prasant jvertinti, ar dél tokios susiklosciusios praktikos ir
galimy galiojancio teisinio reguliavimo spragy nebuvo pazeistas vieSasis interesas, asmeny, visuomenes
ir valstybés teisés bei teiséti interesai, susije su tinkamu Zemés ikio paskirties zemés jsigijimo jstatymo
tiksly jgyvendinimu, ar G. S. ir E. S. nagrinéjamu atveju pirmumo teisés instituto nenaudojo
spekuliaciniais tikslais, taip apeidami ir nesilaikydami vieno i§ pagrindiniy Zemés tikio paskirties
zemes jsigijimo jstatymo tiksly — nespekuliuoti zemés iikio paskirties Zeme, taip pat ar dél tokio teisinio
reguliavimo taikymo ir susiklos¢iusios praktikos nebuvo paZzeistos UAB ,,Stateta® teisés ir teiséti
interesai bei jai padaryta zala, ir, nustacius pakankama faktinj bei teisinj pagrinda, imtis teisés aktuose
numatyty viesojo intereso gynimo priemoniy.

6. Ivertinus UAB ,Stateta” kreipimesi iSdéstytas aplinkybes ir atsizvelgiant | teismy
sprendimuose (Panevézio apygardos teismo 2019 m. balandzio 2 d. sprendimas civilingje byloje Nr. e2-
268-544/2019, Lietuvos apeliacinio teismo 2020 m. kovo 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. e2A-192-
330/2020, Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimy 2021 m. spalio 8 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. e[2-4910-362/2021, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m.
vasario 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-59-502/2023) konstatuotus faktus, kad NZT,
pazeisdama teisés akty reikalavimus, neteisétai i8davé paZymas parduoti ginco Zemés sklypus UAB
»Stateta®, ir pabréziant, kad teismai savo sprendimuose aiskiai konstatavo, jog NZT neturéjo teisinio
pagrindo iSduoti minéty pazymy, nes nebuvo jvykdyti visi formalts jy iSdavima reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimai ir nebuvo pasibaiges terminas, per kurj pazymos dél sklypy jsigijimo
pasinaudojant pirmumo teise, turéjo biti i§duotos, todél NZT netinkamai vykdé jai, kaip vieSojo
administravimo subjektui, tenkancias pareigas, turéjusias uztikrinti asmeny pirmumo teis¢ jsigyti Zemés
sklypus, dél ko UAB ,,Stateta pirkéjo teisés ir pareigos buvo perkeltos kitiems asmenims, taip pat
atsizvelgiant j tai, kad dél neteiséty NZT veiksmy Lietuvos valstybei kilo civiliné atsakomybg ir teismo
sprendimu i§ Lietuvos valstybés, atstovaujamos NZT, UAB , Stateta® buvo priteista 90 tiikst. Eur
turtinei zalai atlyginti, 6 proc. dydzio metinés paliikanos nuo priteistos sumos (nuo 2021 m. kovo 22 d.
iki teismo sprendimo visisko jvykdymo) bei daugiau kaip 4,6 tiikst. Eur bylin¢jimosi iSlaidy, taigi
pazymint, kad dél neteiséty NZT veiksmy buvo padaryta turtiné Zala valstybés biudzetui, kurios dydis,
iskaitant priteistas paliikanas ir bylin¢jimosi i$laidas, sieké beveik 100 tiikst. Eur, ypatingg démes;j
atkreipiant ] tai, kad, nepaisant keliy instancijy teismy nustatyty aplinkybiy, konstatuoty teises akty
pazeidimy, neteiséty NZT veiksmy fakto ir dél jy valstybei kilusios civilinés atsakomybés, NZT
Regreso komisija nepriémé sprendimo taikyti materialing atsakomybe kaltiems asmenims dél
valstybei padarytos Zalos, kartu manant, kad yra tinkamas pagrindas taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones, nes: 1) gincas kilo i§ teisiniy santykiy, kuriuose egzistuoja vie$ojo intereso poZymiai, 2)
tuose teisiniuose santykiuose buvo pazeistos teisés normos, 3) teisés normy pazeidimas yra tokio
pobiidZio (pazeidimo svarumas), kad juo kartu pazeistas ir vieSasis interesas, kreiptis j Generaline
prokuratiirg, prasant jvertinti teismy sprendimuose konstatuotas aplinkybes, NZT darbuotojy veiksmus
ir prilmtus sprendimus bei, nustaCius pakankamg faktinj ir teisinj pagrinda, imtis teisés aktuose
numatyty priemoniy vieSajam interesui ginti, uztikrinant valstybei padarytos Zalos atlyginimg i$
atsakingy asmeny.

7. Atsizvelgiant | tai, kad Audito komitetas periodiskai gauna gyventojy, juridiniy asmeny ir kity
suinteresuoty subjekty skundus bei kreipimusis dél Zemés valdymo ir administravimo problemy, NZT
veiklos trikumy bei kity su Zzemés santykiy reguliavimu susijusiy klausimy, taip pat jvertinant tai, kad
zemeés valdymo ir administravimo sritis yra svarbi valstybés politikos dalis, kurioje pastaraisiais metais
Ivyko reikSmingi instituciniai ir teisinio reguliavimo pokyc¢iai, jskaitant Zemés politikos formavimo
funkcijy perdavima i§ Zemés tkio ministerijos Aplinkos ministerijai, taip pat savivaldybéms suteikta



teis¢ patikéjimo teise valdyti valstybing Zeme, esanciag miesty ir miesteliy teritorijy ribose, bei kitus
esminius zemés valdymo sistemos pertvarkymus, rekomenduoti Valstybés kontrolei | veiklos planus
jtraukti auditus ar vertinimus, susijusius su zemés valdymo ir administravimo sritimi, ypatingg démesj
skiriant funkcijy ir atsakomybiy pasiskirstymo tarp Zemés tikio ministerijos ir Aplinkos ministerijos
aiSkumui bei $iy funkcijy faktiniam jgyvendinimui praktikoje, Nacionalinés zemés tarnybos funkcijy
vykdymui, zemés administravimo procesy teisé¢tumui ir efektyvumui, valstybinés Zzemés patikétiniy
veiklos priezitrai ir kontrolei.

8. Uztikrinant Sio protokolinio nutarimo jgyvendinimo kontrolg, prasyti Vyriausybés, Aplinkos
ministerijos, Zemés iikio ministerijos, Valstybés kontrolés ir NZT iki 2026 m. rugséjo 4 d. pagal
kompetencija detaliai informuoti Audito komiteta (atsakymo kopija pateikiant Seimo Aplinkos
apsaugos ir Kaimo reikaly komitetams) apie Sio protokolinio nutarimo jgyvendinimo eiga.

9. Atsizvelgiant | Seimo statuto 58 straipsnyje nustatytas Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
veiklos kryptis ir 62 straipsnyje iSdéstytas Seimo Kaimo reikaly komiteto veiklos kryptis, prasyti Siy
komitety apsvarstyti Siame protokoliniame nutarime iSdéstytas aktualias problemas.

Pritarta bendru sutarimu (uz — 6, pries — 0, susilaiké — 0).
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