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DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO PAKEISTI RESPUBLIKOS PREZIDENTO, SEIMO IR VYRIAUSYBĖS NARIŲ PRIESAIKOS TEKSTĄ

Atsakydami į Jūsų prašymą, teikiame nuomonę dėl Antano Algimanto Miškinio peticijoje pateikto siūlymo papildyti Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybės narių priesaikos tekstus įpareigojimu „vadovautis valstybės interesais“.
Vertinant šį siūlymą, pažymėtina, kad Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybės narių priesaikos turinys yra įtvirtintas Konstitucijoje, kuri yra vientisas aktas. Aiškindamas Konstitucijos vientisumo principą, Konstitucinis Teismas ne kartą yra konstatavęs, kad skirtinguose Konstitucijos straipsniuose išdėstytos normos yra tarp savęs suderintos ir sudaro vientisą visumą, darnią sistemą; nė vienos Konstitucijos nuostatos negalima priešpriešinti kitoms Konstitucijos nuostatoms, aiškinti taip, kad būtų paneigta arba iškreipta kitų Konstitucijos nuostatų prasmė.
Seimo nario priesaikos tekstas nustatytas įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“, kuris yra Konstitucijos sudedamoji dalis, 5 straipsnyje. Duodamas priesaiką Seimo narys įsipareigoja būti ištikimas Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti jos Konstituciją ir įstatymus, saugoti jos žemių vientisumą, visomis išgalėmis stiprinti Lietuvos nepriklausomybę, sąžiningai tarnauti Tėvynei, Lietuvos žmonių gerovei. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje šios konstitucinės nuostatos aiškinamos siejant jas su Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalimi, kurioje nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Konstitucija, valstybės interesais, savo sąžine ir negali būti varžomi jokių mandatų: Konstitucinis Teismas ne kartą yra pažymėjęs, kad Seimo nario priesaika įpareigoja jį savo veikloje vadovautis Konstitucija, valstybės interesais ir savo sąžine ir nebūti varžomam jokių mandatų; iš Seimo nario priesaikos jam kyla pareiga gerbti ir vykdyti Konstituciją ir įstatymus, sąžiningai vykdyti Tautos atstovo pareigas taip, kaip jį įpareigoja Konstitucija; Konstitucinis Teismas taip pat ne kartą yra pabrėžęs, kad Seimo nario laisvas mandatas negali būti suprantamas kaip leidimas veikti vien savo nuožiūra, veikti vadovaujantis vien savo sąžine ir ignoruoti Konstituciją – pagal Konstituciją Seimo nario nuožiūra ir jo sąžinė turi būti orientuotos į Konstituciją, į Tautos ir Lietuvos valstybės interesus (žr. 2004 m. gegužės 25 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimus, 2009 m. gegužės 15 d. sprendimą). Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje eksplicitiškai pažymėta ir tai, kad pagal Konstituciją, išrinktam Seimo nariui prisiekus ir įgijus visas Tautos atstovo teises, atsiranda jo konstitucinė pareiga būti besąlygiškai ištikimam Lietuvos Respublikai; Seimo nariai, vykdydami savo funkcijas ir įgyvendindami valstybės valdžią, privalo vadovautis Konstitucija, teise ir joms paklusti, veikti Tautos ir Lietuvos valstybės, o ne savo asmeniniais ar grupiniais interesais, nesinaudoti savo statusu savo ar sau artimų asmenų arba kitų asmenų asmeninei naudai gauti (žr. 2010 m. spalio 27 d., 2014 m. birželio 3 d., 2017 m. gruodžio 19 d., 2017 m. gruodžio 22 d. išvadas). Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodžio 22 d. išvadoje apibendrintai konstatuota, kad iš Konstitucijoje nustatytos Seimo nario priesaikos, įtvirtintos įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnyje, konstitucinio Seimo nario statuso, įtvirtinto inter alia Konstitucijos 59 straipsnio 2, 4 dalyse, kyla Seimo nario pareigos būti ištikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti Konstituciją ir įstatymus, sąžiningai vykdyti Tautos atstovo pareigas, veikti Tautos ir Lietuvos valstybės interesais.
Reikalavimą vadovautis Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, saistantį visas valstybės institucijas ir pareigūnus, Konstitucinis Teismas kildina ir iš konstitucinio atsakingo valdymo principo: šio teismo aktuose ne kartą konstatuota, kad Konstitucija yra valstybės valdžią ribojanti aukščiausioji teisė, joje yra įtvirtintas atsakingo valdymo principas, kuris suponuoja tai, kad visos valstybės institucijos ir pareigūnai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, jie turi tinkamai įgyvendinti jiems Konstitucijos ir įstatymų suteiktus įgaliojimus (žr. 2012 m. spalio 26 d., 2012 m. lapkričio 10 d. išvadas, 2014 m. gegužės 27 d., 2018 m. kovo 8 d. nutarimus ir kitus aktus).
Taigi įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnyje nustatytas Seimo nario priesaikos tekstas negali būti aiškinamas pažodžiui, ignoruojant jo prasmines ir sistemines sąsajas su kitomis Konstitucijos nuostatomis – normomis ir principais; tai, kad šios priesaikos tekste nėra pažodžiui suformuluotas įpareigojimas Seimo nario veikloje „vadovautis valstybės interesais“, nereiškia, kad jo nesuponuoja kitais priesaikos žodžiais išreikšti konstituciniai įpareigojimai, pati konstitucinė priesaikos paskirtis ir prasmė, konstitucinis Seimo nario statusas. Nekyla abejonių, kad neįmanoma tinkamai įgyvendinti Seimo nario priesaika prisiimtų įsipareigojimų gerbti ir vykdyti Konstituciją (kurios 59 straipsnio 4 dalyje tiesiogiai įtvirtinta, jog pareigas eidami Seimo nariai privalo vadovautis valstybės interesais), sąžiningai tarnauti Tėvynei ir Lietuvos žmonių gerovei, jeigu Seimo nario veikloje vadovaujamasi ne Tautos ir Lietuvos valstybės, o savo asmeniniais ar grupiniais interesais.
Iš esmės tas pat pasakytina ir apie Respublikos Prezidento bei Vyriausybės narių priesaiką.
Respublikos Prezidento priesaikos Tautai turinys nustatytas Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje: Respublikos Prezidentas, pradėdamas eiti savo pareigas, prisiekia Tautai būti ištikimas Lietuvos Respublikai ir Konstitucijai, sąžiningai eiti savo pareigas ir būti visiems lygiai teisingas. Konstitucinis Teismas yra pažymėjęs, kad Respublikos Prezidento priesaikoje atsispindi pačios svarbiausios, universalios konstitucinės vertybės, kurias Tauta sieja su Respublikos Prezidento – valstybės vadovo pareigybe; šios konstitucinės vertybės yra neatsiejamos viena nuo kitos, jų turinys yra labai talpus, apimantis daug kitų, ne mažiau reikšmingų, konstitucinių įpareigojimų; Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalies nuostata, kad Respublikos Prezidentas daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir įstatymų, atsižvelgiant į Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos Respublikos Prezidento priesaikos turinį, reiškia, kad Respublikos Prezidentas, įgyvendindamas jam Konstitucijoje ir įstatymuose nustatytus įgaliojimus, turi vadovautis tik Konstitucija ir įstatymais, negali jų pažeisti, kad Respublikos Prezidentas turi veikti vadovaudamasis tik Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, kad Respublikos Prezidentas negali veikti turėdamas tokių tikslų ir interesų, kurie nesuderinami su Konstitucija ir įstatymais, su Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, su viešaisiais interesais, kad Respublikos Prezidentas negali asmeninių ar grupinių interesų iškelti aukščiau visuomenės ir valstybės interesų, negali veikti taip, kad būtų diskredituota valstybės valdžia (žr. 2003 m. gruodžio 30 d. nutarimą, 2004 m. kovo 31 d. išvadą, 2004 m. gegužės 25 d., 2010 m. rugsėjo 7 d. nutarimus). Pažymėtina, kad Prezidento įstatymo 4 straipsnyje nustatytame Respublikos Prezidento priesaikos tekste yra pažodžiui atkartoti visi Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti valstybės vadovo priesaikos turinį sudarantys įpareigojimai, be to, į šį tekstą įtrauktos ir nuostatos, analogiškos įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnyje įtvirtinto Seimo narių priesaikos teksto nuostatoms.
Konstitucijos 93 straipsnyje nustatyta, kad pradėdami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai Seime prisiekia būti ištikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos ir įstatymų. Konstitucinio Teismo aktuose ši nuostata nėra išsamiai aiškinta, vis dėlto akivaizdu, kad konstitucinis įpareigojimas laikytis Konstitucijos apima, be kita ko, iš konstitucinio atsakingo valdymo principo kylantį reikalavimą Vyriausybės nariams vykdant savo įgaliojimus veikti Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, nesvarbu, ar ši pareiga pažodžiui suformuluota Vyriausybės įstatyme nustatytame Ministro Pirmininko ir ministrų priesaikos tekste, ar išreikšta kitais žodžiais. Pažymėtina, kad Vyriausybės įstatymo 7 straipsnyje nustatytas Ministro Pirmininko ir ministrų priesaikos tekstas yra identiškas įstatymo „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“ 5 straipsnyje nustatytam Seimo nario priesaikos tekstui.
Atsižvelgiant į tai, kad įstatymas „Dėl Lietuvos Respublikos Konstitucijos įsigaliojimo tvarkos“, kuriame yra nustatytas Seimo nario priesaikos tekstas, yra Konstitucijos sudedamoji dalis (kaip konstatuota Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarime, šio įstatymo 5 straipsnis gali būti keičiamas Konstitucijos XIV skirsnyje įtvirtinta Konstitucijos nuostatų keitimo tvarka), taip pat į tai, kad iš pareiškėjo peticijos neaišku, ar siūlant papildyti Respublikos Prezidento ir Vyriausybės nario priesaikos tekstus siūloma pakeisti Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalį ir 93 straipsnį, ar tik Prezidento įstatymo 4 straipsnį ir Vyriausybės įstatymo 7 straipsnį, pabrėžtina, kad Konstitucija, kaip aukščiausioji teisė, turi būti stabilus aktas; Konstitucinis Teismas yra pažymėjęs, kad Konstitucija neturi būti keičiama, jeigu tai nėra teisiškai būtina (2006 m. kovo 28 d., 2014 m. sausio 24 d. nutarimai). Kadangi pagal Konstitucinio Teismo aktuose formuojamą oficialiąją konstitucinę doktriną (oficialų Konstitucijos nuostatų aiškinimą) Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybės narių priesaikos turinys apima konstitucinį įpareigojimą veikti Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, keisti Konstituciją pagal peticijoje išdėstytą pasiūlymą nėra jokio teisinio būtinumo, taigi tokie pakeitimai būtų konstituciškai nepagrįsti.
Kaip minėta, Prezidento ir Vyriausybės įstatymuose nustatyti Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko ir ministrų priesaikos tekstai yra iš esmės tapatūs konstitucinėms nuostatoms, kuriomis apibrėžtas aukščiausiųjų valstybės pareigūnų priesaikos turinys, todėl šių įstatymų nuostatos negali būti aiškinamos kitaip nei nurodytos konstitucinės nuostatos. Atsižvelgdami į tai manome, kad nėra teisinio poreikio keisti ir Prezidento bei Vyriausybės įstatymuose nustatytų priesaikos tekstų; tokie pakeitimai būtų savitiksliai ir neatitiktų Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 1 punkte nustatyto tikslingumo principo, kuriuo turi būti vadovaujamasi teisėkūroje.



Departamento direktorius							           Dainius Zebleckis
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