2

[bookmark: _GoBack][image: ]

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINĖS DARBO INSPEKCIJA 
PRIE SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS


	Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Kopija:
Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai 


	
		  2021-02-   Nr. SD-128-
Į 2021-02-01 raštą Nr. S-2021-510  






DĖL INFORMACIJOS PATEIKIMO 


	Lietuvos Respublikos valstybinė darbo inspekcija prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – VDI), vykdydama Jūsų 2021-02-01 pavedimą Nr. S-2021-510, teikia informaciją apie VDI vykdomas prastovų teisėtumo kontrolės priemones.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 str. 3 d. 1 p., darbdavys, paskelbęs darbuotojams prastovą ekstremaliosios situacijos ar karantino atveju, ne vėliau kaip per vieną darbo dieną nuo prastovos paskelbimo Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus nustatyta tvarka privalo informuoti Valstybinę darbo inspekciją apie prastovos paskelbimą darbuotojui. Informuojame, kad nuo pirmojo Lietuvoje paskelbto karantino pradžios – 2020 m. kovo 16 d. apie paskelbtas prastovas VDI informavo ~40000 ūkio subjektų. Žemiau detalizuojame informaciją į Jūsų rašte pateiktus klausimus.

1) Kokias pagrindines priemones naudoja Valstybinė darbo inspekcija prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, vykdydama prastovas dėl šalies teritorijoje įvesto karantino režimo paskelbusių juridinių asmenų kontrolę? Su kokiomis problemomis susiduriama šioje srityje?

Nuo 2021 m. sausio mėn. VDI dar labiau suintensyvino įmonių, kurios buvo paskelbusios prastovas kontrolę. Atsižvelgiant į tai, informuojame, kad prastovų kontrolė yra vykdoma atliekant ūkio subjektų planinius ir neplaninius patikrinimus, taip pat aktyviai stebint informaciją viešojoje erdvėje, reaguojant į gautą informaciją iš pareiškėjų ar kompetentingų institucijų. 
Be to, pasikeitus subsidijų už paskelbtas prastovas apskaičiavimo ir mokėjimo tvarkai,  siekiant atkreipti ūkio subjektų dėmesį į DK ir Lietuvos Respublikos užimtumo įstatyme nustatytus reikalavimus prastovos paskelbimo atveju (draudimą įpareigoti darbuotojus vykdyti darbo funkcijas prastovos metu, darbo užmokesčio mokėjimo reikalavimus bei galimas pasekmes nesilaikant prastovų režimo), VDI parengė prevencinio pobūdžio laišką ir el. paštu išplatino jį ~10000 ūkio subjektų, deklaravusių prastovos paskelbimą VDI. Panašaus turinio informaciniai pranešimai taip pat buvo paskelbti VDI internetinėje svetainėje www.vdi.lt ir socialinio tinklo Facebook paskyroje.
Atsakydami į Jūsų klausimus, su kokiomis problemomis susiduria VDI, vykdydama prastovų kontrolę, pirmiausiai akcentuotina, viena vertus, informacijos apie paskelbtas prastovas gausa, tačiau, kita vertus, ūkio subjektų kontrolės metu VDI ne visuomet disponuoja turima informacija realiuoju laiku - pvz., ūkio subjektai, nors teikdami informaciją VDI ir nurodo tikėtiną prastovų pabaigos datą, tačiau turi teisę vienašališkai atšaukti darbuotojus iš prastovų VDI atliekant patikrinimą ir taip išvengti atsakomybės dėl galimai neapskaityto darbuotojų darbo laiko. Tai pat VDI ir kitų institucijų rizikingumo vertinimo sistemų pagalba nėra galimybės identifikuoti rizikingus ūkio subjektus dėl realiu metu vykdomų pažeidimų, susijusių su piktnaudžiavimais prastovomis. Taip pat pastebėta, kad tuose ūkio subjektuose, kuriuose yra paskelbta dalinė prastova, darbdaviams dėl TA spragų yra galimybė piktnaudžiauti, todėl sudėtinga rezultatyviai vykdyti ūkio subjektų patikrinimus, didėja laiko sąnaudos, reikalingos patikrinimo atlikimui, tenka vykti į ūkio subjektus kelis kartus. Informuojame, kad šiai problemai spręsti VDI 2020 m. rugpjūčio mėn. Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai ir Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai, o 2021 m. sausio mėn. -  pakartotinai Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai pateikė siūlymus inicijuoti DK nuostatų, reglamentuojančių prastovų skelbimo tvarką pakeitimus, numatant darbdaviui pareigą skelbiant dalinę prastovą lokaliniu teisės aktu ir aiškiai nustatyti, kuriomis valandomis (pagal darbuotojo darbo grafike numatytą darbo laiką) po dalinės prastovos paskelbimo darbuotojas paliekamas dirbti, o kuriomis valandomis darbuotojui yra skelbiamas dalinės prastovos laikas. VDI nuomone, šis pakeitimas yra būtinas siekiant ūkio subjektuose tinkamai įgyvendinti prastovų kontrolę ir užkirsti kelią galimam piktnaudžiavimui. Be to, VDI taip pat ne kartą siūlė atlikti DK 139 straipsnio 3 dalies nuostatos pataisą, atsisakant mokėjimo grynaisiais pinigais bei nustatant reikalavimą darbdaviams darbo užmokestį ir kitas su darbo santykiais susijusias pinigų sumas mokėti į darbuotojo nurodytą banko ar kitos finansinės įstaigos sąskaitą. DK 139 straipsnio 3 dalies nuostatos pakeitimas aktualus ir darbdavio patirtų darbo užmokesčio už prastovą išlaidų dalies kompensavimui (subsidijų mokėjimui), pateikiant įtartinos kilmės dokumentus Užimtumo tarnybai.

2) Kokie veiksmai atliekami įtarus (nustačius) pažeidimus dėl juridinių asmenų paskelbtų prastovų ir kaip vyksta duomenų keitimasis su kitomis institucijomis (Užimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybine mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ar kt.)?

Informuojame, kad ūkio subjektų patikrinimai, vykdant prastovų kontrolę, iš esmės vykdomi įprasta tvarka- gaunama informacija apie galimus prastovų režimo pažeidimus vertinama bei nedelsiant vykdomi ūkio subjektų patikrinimai. Patikrinimų metų yra apklausiami darbuotojai, vertinami darbdavio pateikti dokumentai, VDI pateiktų pranešimų apie paskelbtas prastovas turinys, kompetentingų institucijų, dalyvaujančių ūkio subjekto patikrinimo, informacija. Atkreipiame dėmesį, kad VDI suintensyvinus prastovų kontrolę ūkio subjektuose, yra reaguojama ne tik į pasirašytus asmenų prašymus, tačiau ir į anoniminius pranešimus, gaunamus VDI administracijoje, (viešu pasitikėjimo telefonu, bei elektroniniu būdu), ir teritoriniuose skyriuose.
Pažymėtina, kad vykdant prastovų kontrolės funkciją VDI teritoriniai skyriai suintensyvino ir iki šiol pakankamai intensyviai vykusį tarpinstitucinį bendradarbiavimą įvairiais formatais su kitomis institucijomis – Užimtumo tarnyba, Valstybine mokesčių inspekcija, Policijos departamentu, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba, keičiantis turima informacija apie galimai daromus pažeidimus prastovų metu.  VDI teritorinių skyrių veiklos teritorijose buvo organizuojami Jungtinių operacijų centro posėdžiai, kurių metu VDI ragino kitas institucijas pagal kompetenciją informuoti VDI apie jų pastebėtus galimus prastovų režimo pažeidimus.  Taip pat buvo kreiptasi raštu ir telefonu į skyrių teritorijose esančias savivaldybių administracijas, kitas institucijas dėl informacijos apie įmones, galimai pažeidžiančias teisės aktus paskelbiant/paskelbus prastovas. Dėl informacijos pateikimo kreiptasi ir į socialinius partnerius. 

3) Prašome pateikti šiai dienai turimą informaciją apie VDI nustatytus pažeidimus dėl juridinių asmenų paskelbtų prastovų (t. y. nurodyti nustatytų pažeidimų skaičių, jų pobūdį, veiklos sritis, kuriose nustatyta daugiausiai tokių pažeidimų, o taip pat pritaikytas sankcijas).

Informuojame, kad 2020 VDI skyrė didelį dėmesį įmonių, pateikusių VDI pranešimus apie prastovas, priežiūrai ir kontrolei. Pagal Užimtumo tarnybos bei kitų kontrolės įstaigų pranešimus buvo operatyviai tikrinamas ir tiriamas prastovų paskelbimo teisėtumas. Šiems klausimams dėmesys buvo skiriamas ir kitų planinių ir neplaninių patikrinimų bei inspekcinių veiksmų metu: įvairiais inspektavimo tikslais buvo patikrinta 1,8 tūkst. įmonių, darbo teisės bei darbuotojų saugos ir sveikatos klausimais surašyta virš 470 Reikalavimų pašalinti pažeidimus R1 bei virš 420 Administracinių nusižengimų protokolų.
2020 m. liepos 13 d. ir - rugsėjo 11 d. VDI vykdė prastovų kontrolės neplaninių patikrinimų akciją. Jos metu atlikti 193 specialūs prastovų teisėtumo kontrolės neplaniniai patikrinimai, kurių metu taip pat buvo tikrinta ar darbdaviai laikosi kitų darbo teisės bei darbuotojų saugos ir sveikatos reikalavimų, tačiau ypatingas dėmesys buvo skiriamas prastovas reglamentuojančiose Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau – DK) normose įtvirtintų pareigų vykdymui, pavyzdžiui, ar darbdaviui paskelbus prastovą DK 47 straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu, egzistuoja šiame punkte nurodytos aplinkybės; ar darbdavys, paskelbęs prastovą DK 47 straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu, informavo VDI ne vėliau kaip per vieną darbo dieną nuo prastovos paskelbimo; ar dalinė prastova paskelbta laikantis DK 47 straipsnio 3 dalies 4 punkte nurodytų reikalavimų; ar darbdavys tinkamai tvarko darbuotojų, kuriems paskelbta prastova, darbo laiko apskaitą; ar darbuotojai prastovų metu neatlieka savo darbo funkcijų darbdavio nurodymu. 
Atliktų patikrinimų metu buvo surašyta 13 reikalavimų pašalinti pažeidimus R1, pažeidimų skaičius šiuose reikalavimuose – 20 (17 darbo teisės reikalavimų ir 3 darbuotojų saugos ir sveikatos reikalavimų pažeidimai), įforminta 11 administracinių nusižengimų protokolų ir protokolų pagal Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymą. 
Iš viso nustatyta 12 pažeidimų, susijusių su prastovas reglamentuojančių DK normų nevykdymu ar netinkamu vykdymu. Nustatyta pažeidimų dėl dalinės prastovos paskelbimo, pavyzdžiui, nenurodytas darbuotojų, kuriems paskelbta dalinė prastova, darbo pradžios ir pabaigos laikas, nenurodyta, kiek sutrumpintas darbuotojų darbo laikas, dėl to, kad apie prastovas nebuvo pranešta VDI teisės aktų nustatyta tvarka, dėl darbuotojų iškvietimo dirbti prastovų metu ir panašiai.
Nuo 2021 m. sausio 1 d. VDI teritorinių skyrių inspektoriai karantino sąlygomis atliko 307 inspekcinius veiksmus (ūkio subjektų patikrinimus, skundų tyrimus) prastovų teisėtumo kontrolės klausimais. Informuojame, kad 2021 m. sausio 1 d. – vasario 19 d. duomenimis VDI teritoriniai skyriai nustatė 20 atvejų, kai įmonės pažeidė darbuotojams paskelbtų prastovų režimą. Daugiausiai pažeidimų dėl paskelbtų prastovų nustatyta restoranų ir pagaminto valgio teikimo ekonominėje veikloje (7 atvejai), mažmeninės prekybos ir krovininio kelių transporto ekonominėse veiklose (po 3 atvejus), sporto klubuose (2 atvejai), kitose ekonominės veiklos sektoriuose- po 1 atvejį (apskaitos, buhalterijos ir audito veikla, didmeninė prekyba, apgyvendinimo veikla, scenos pastatymo veikla, fotokopijavimo veikla). Išskirtini šie pažeidimų, kai nesilaikoma prastovų režimo, pobūdžiai:
· nepateikiami pranešimai VDI apie darbuotojams paskelbtas prastovas;
· pranešimai VDI apie paskelbtas prastovas teikiami nesilaikant teisės aktuose nustatytų terminų;
· darbuotojų, kuriems paskelbta dalinė prastova, darbas organizuojamas nesilaikant minimalios prastovos trukmės reikalavimų;
· darbuotojai, kuriems paskelbta prastova, patikrinimų metu vykdo darbo funkcijas;
· darbuotojai prastovos metu dirbo ne darbo grafike nustatytu laiku (dirbo prieš arba po darbo grafiku nustatytų valandų);
· darbuotojams, kuriems paskelbtos prastovos, nemokamas darbo užmokestis.
Informuojame, kad už prastovų režimo pažeidimus darbdaviai pagal VDI kompetenciją gali būti/yra traukiami tik administracinėn atsakomybėn jiems surašant administracinio nusižengimo protokolus pagal Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 96 str. 2 d. įrašant administracinį nurodymą su siūlymu sumokėti 120 Eur baudą. Visais atvejais apie nustatytus prastovų režimo pažeidimus informacija perduodama Užimtumo tarnybai tolimesniam sprendimų priėmimui.


Lietuvos Respublikos vyriausiasis 
valstybinis darbo inspektorius 				Jonas Gricius

Aras Petrevičius tel. (8 5) 213 9768, el. p. aras.petrevicius@vdi.lt 
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