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Lietuvos Respublikos Seimo Nr.
Audito komitetui 1 2021-04-16 Nr. S-2021-1951

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Ministerija),
vykdydama Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2021 m. balandzio 14 d. posédzio
sprendimg (posédzio protokolo Nr. 141-P-9 2 klausimas), teikia informacijg apie priemones,
skirtas Salies nedarbo lygio mazinimui, kuriy ketinama imtis trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu,
atsizvelgiant | per pandemijos laikotarpj reikSmingai iSaugusj nedarbo lygj Lietuvoje.

Ministerija, igyvendindama AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plana, patvirtintg Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo* (toliau — Jgyvendinimo planas), numato S$ias
priemones:

a) III misijos (prioriteto) ,,Socialiai paZeidZiamiausiy visuomenés grupiy jgalinimas“
Vyriausybés programos projektas — nejgaliyjy teisiy apsauga ir paslaugy plétra.

Siekiant kuo aktyvesnio asmeny su negalia dalyvavimo atviroje darbo rinkoje,
Ministerija planuoja iki 2022 m. Il ketv. parengti ir priimti Lietuvos Respublikos uzimtumo
istatymo pakeitimo jstatymo projektq, susijusj su darbo rinkos paslaugy teikimu ir aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy taikymu nejgaliesiems (Jgyvendinimo plano 3.2.8 papunktis).

b) V misijos (prioriteto) ,,AuksStos pridétinés vertés ekonomika* Vyriausybeés
programos projektas — universalus verslumas.

Iki 2024 m. Il ketv. Ministerija yra numaciusi optimizuoti Uzimtumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos procesus ir funkcijas,
siekiant uztikrinti sparciq integracijq j darbo rinkq ir jdiegiant technines priemones (Jgyvendinimo
plano 5.2.2 papunktis). Siuo tikslu, Ministerija numato jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés ,,Naujos kartos Lietuva“ 7.4 reformg ,,I klienta orientuotas
uZimtumo rémimas“, kurios pirmoji kryptis — , Uzimtumo tarnybos veiklos procesy
optimizavimas ir tobulinimas, uztikrinantis sistemingq orientavimgsi i klientq*. Bus perzitirétos
Uzimtumo tarnybos funkcijos ir teikiamy paslaugy paketas, organizaciné struktiira, organizuojami
darbuotojy apmokymai. Uzimtumo tarnybos valdoma informaciné sistema bus pakeista j
Stuolaikiniais moderniais IT sprendimais pagrista UzZimtumo platformg, tapsiania pagrindiniu
paslaugy teikimo kanalu daugumai klienty ir pagrindiniu darbo jrankiu beveik 1100 (85 proc.)
Uzimtumo tarnybos darbuotojy. Sukiirus naujgja Uzimtumo platformg bei skaitmenizavus
dauguma paslaugy, Uzimtumo tarnyba prisidés prie 2021-2027 m. ES fondy investicijy programos
(ESFIP) 1 tikslo ,,Pazangesn¢ Europa® jgyvendinimo — bus skaitmeninama ne tik vartotojy prieiga
prie Uzimtumo tarnybos paslaugy, bet ir su jy teikimu susijusi jstaigos veikla, maksimaliai
atsisakyta ,,popieriniy* vidaus procesy, sustiprinta el. paslaugy orientacija j vartotojy poreikius, jy
pasitenkinimg sukurtomis paslaugomis, uztikrinama paslaugy kokybé ir sgveikumas,
nepriklausomai nuo to, kuriame Lietuvos regione ji teikiama. Planuojama, kad sukiirus naujaja
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Uzimtumo platformg, skaitmeniniy dokumenty srautas padidés nuo 38,4 iki 70 proc.,
skaitmenizuoty paslaugy dalis priartés prie 90 proc., vidutiné jsidarbinimo proceso trukmé
sutrumpées nuo 96 d. iki 50 d. ir darbo ieskantis asmuo greiciau sugrj$ | darbo rinka, o darbdaviai
greiciau ras tinkamos kvalifikacijos darbuotojus, nes vidutiné laisvy darbo viety uzpildymo trukmé
sutrumpés nuo 12 d. d. iki 5 d. d.

Jgyvendinimo plane taip pat numatyta taikyti priemones, wuZtikrinancias tvarig asmeny
integracijq j darbo rinkg, skatinant Zaliyjy ir skaitmenizuoty darbo viety kirimq ir islaikymg
(Jgyvendinimo plano 5.2.6 papunktis). Pastebimos tendencijos, kad auganc¢io nedarbo laikotarpiu
spartéja automatizacijos tendencija (ne tik gamybos, bet ir paslaugy sektoriuje). Tai nulemia
mazejant] Zzemos kvalifikacijos, j rutininiy funkcijy vykdyma orientuoty darbo viety skaiciy, todél
bitina siekti ekonomikos poky¢iy, siejamy su pazangiy sektoriy vystymu, uztikrinant sparty tiek
aukstos, tiek ir zemos kvalifikacijos darbo jégos mokyma kvalifikacijy ir kompetencijy siejamy su
ekonominés veiklos sektoriais, turiniais augimo potenciala ir pasizyminciais dideliu
produktyvumu. Asmenys, turintys reikiamas kvalifikacijas ir kompetencijas, yra atsparesni
neigiamiems ekonomikos pokyc¢iams, be to, jie geriau geba pasinaudoti atsirandan¢iomis naujomis
galimybémis. Kvalifikacijos ir kompetencijos, atliepiancios globalias tendencijas laikomos aukstos
pridétinés vertés kvalifikacijomis ir kompetencijomis. Atsizvelgiant j globalias tendencijas, tokias
kaip darby automatizavimas, skaitmenizacija, Zaliasis kursas, Ziedin¢ ekonomika, auksta pridéting
verte kurianc¢iomis kvalifikacijomis gali biiti laikomos tik tos kvalifikacijos, kurios yra orientuotos
1 aukStesnj veiklos sudétinguma, savarankiSkumg ir kintamuma. Be to, atsiranda poreikis darbo
ieSkantiems asmenims sudaryti galimybe mokytis pagal aukstojo mokslo modulius. Taip pat
susiduriama ir su situacija, kai uzsienieCiai nemoka arba prastai moka valstybine kalba. Kalbos
barjeras sukelia nemazai trukdziy jiems jsidarbinti, uztikrinti darbo salygy kokybe, derétis dél
darbo laiko ir uzmokeséio ir uzkirsti kelig galimam i$naudojimui darbe. Siuo tikslu, Ministerija
numato jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ,,Naujos kartos
Lietuva® 7.4 reformg ,,] klienta orientuotas uZimtumo rémimas®, kurios antroji kryptis —
,, UZimtumo rémimo priemoniy apimties ir jvairovés didinimas, prisidedant prie skaitmeninés ir
Zaliosios transformacijos tiksly siekimo ir Ziedinés ekonomikos skatinimo*. Silloma nauja
kvalifikacijy ir kompetencijy igijimo priemoné, kuri suteiks galimybe darbo ieSkantiems
asmenims (bedarbiams/uzimtiems asmenims) mokytis ir jgyti auk$ta pridéting verte kuriancias
kvalifikacijas ir kompetencijas pagal profesinio mokymo programas ir jy modulius bei aukstojo
mokslo modulius. Tokiu biidu profesinio mokymo priemonés taikymas bus orientuojamas ]
aukStos pridétinés vertés sritj, o paramos mokymuisi priemoniy spektras pasipildys nauja —
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo priemone. UZimtiems asmenims bus sudaryta galimybeé
mokytis pameistrystés organizavimo forma bei jsivertinti ir pripaZinti neformaliojo Svietimo ir
savi§vietos buidu jgytas kompetencijas ($§iuo metu uzimti asmenys, Uzimtumo tarnybos siuntimu
gali dalyvauti tik profesinio mokymo priemonéje). Siekiant padéti uZsienieCiams, registruotiems
Uzimtumo tarnyboje, sekmingai integruotis i Lietuvos darbo rinka, bus sudarytos salygos mokytis
valstybinés kalbos, dalyvaujant neformaliojo suaugusiyjy Svietimo priemonéje.

Taip pat, auganCio nedarbo laikotarpiu, svarbiu iSlieka ir verslumo skatinimas.
Pradedantiesiems ir smulkiesiems verslininkams, ypa¢ Lietuvos regionuose, dazniausiai triiksta
informacijos, geb¢jimy identifikuoti kuriamo verslo ekonomines naudas, Ziniy apie verslo formas,
Ju administravima bei Salyje esancias mokestines sistemas, gerosios verslo praktikos pavyzdzius,
kurie padéty pradeéti, vykdyti veikla, identifikuoti kuriamo verslo stiprybes ir silpnybes, uzkirsti
kelig galimiems verslo sunkumams. Todél Ministerija numaté verslumo skatinimo priemone,
kuri:

- sudarys salygas efektyviau teikti paramg darbuotojams ir savarankiSkai dirbusiems Salies
gyventojams, kuriuos paveiké veiklos pokyciai jmonése, vykdomy veikly nutraukimas dél
pandemijos sukeltos krizinés situacijos. Numatoma darbo viety steigima subsidijuoti bedarbiams ir
asmenims, keiCiantiems, ekonomine veikla, kuriuos paveiké veiklos pokyciai jmonése, vykdomy



veikly nutraukimas dél pandemijos sukeltos krizinés situacijos, sudarant galimybe steigti darbo
vietg ne tik sau, bet ir kitam bedarbiui. Bus investuojama j darbo viety, prisidedanciy prie
skaitmeninés ir zaliosios transformacijos tiksly jgyvendinimo bei ziedinés ekonomikos skatinimo,
steigimg, mokant subsidijg verslg kuriantiems asmenims su steigiamos darbo vietos darbo funkcijy
atlikimu susijusioms darbo priemonéms jsigyti, montuoti, pritaikyti ir patalpoms, reikalingoms
darbo vietai jrengti, remontuoti ar pritaikyti;

- bus jgyvendinta numatantiems kurti versla asmenims, pasitelkiant iSorés teikéjus bei
partnerius, organizuojant pazintinius seminarus apie Ziedine ekonomika bei Zaliajj kursa, verslumo
bei bendradarbystés kursus, kuriuose, sukurty jrankiy pagalba, verslininkams bus simuliuojami
verslo kiirimo bei jy administravimo, iSlaikymo bei plétros situaciniai zaidimai, kurie padés
stiprinti verslumo jgudzius ir kompetencijas, verslo progresa. Siekiant uztikrinti naujo verslo
tvarumg, po verslo jsteigimo, dar metus, numatoma padéti palaikyti versla, teikiant individualias
konsultacijas verslo finansavimo, partneriy paieskos, mokesciy, verslo, teisés, rinkodaros, finansy,
personalo valdymo, verslo tobulinimo ir vystymo klausimais; uztikrins, kad Uzimtumo tarnyba
turéty reikiamy veiklos pajégumy savalaikés tiesioginés paramos teikimui ir galéty kitaip prisidéti
prie jvairiy paramos teikimo biidy. Siekiant taiklesnio bei tvaresnio paslaugy teikimo, bus sudaryta
papildomas kompetencijas turinti darbuotojy grupé, sutelksianti personalg, gebantj ne tik
administruoti centralizuotai teikiamus dokumentus, organizuoti skaidry paraiSky vertinima,
konsultuoti versla ketinancius steigti paraiSky teikéjus, bet ir organizuos pastaryjy mokymus:
verslo formos pasirinkimo, verslo valdymo (planavimas, organizavimas, vykdymas, kontrole),
marketingo, verslo rizikos valdymo ir kt. klausimais. Bus siekiama didinti Uzimtumo tarnybos
darbuotojy profesines kompetencijas, susijusias su zaliosios ir skaitmeninés transformacijos tiksly
siekimu ir ziedinés ekonomikos skatinimu.

Ministerija, vykdydama Jgyvendinimo plano 5.2.5 papunktyje nurodytg priemong -
,,Siekiant padéti pandemijos paveiktam verslui atsigauti, nustatyti priemones darbuotojy darbo
vietoms islaikyti “, parengé Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 51 25, 35, 41,
42, 43 ir 48 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Projektas), kuriuo siekiama padéti
verslui ir gyventojams, susidlirusiems su neigiamu COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos)
plitimo poveikiu ir dél Vyriausybés paskelbtos ekstremaliosios situacijos ir (ar) karantino nustatyty
akinés veiklos ir kity apribojimy, patiriantiems finansinius sunkumus. Projektu sitlyta:

- patikslinti savarankiskai dirbantiems asmenims, jtrauktiems j Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija) sudaromg SavarankiSkai dirban¢iy asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo
ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustato
tkinés veiklos apribojimus, sgrasa, kuriems Uzimtumo jstatymo nustatyta tvarka gali biti
skiriamos i$mokos savarankiskai dirbantiems asmenims, reikalavimus: iSmokos galéty biti
skiriamos tiems asmenims, kuriy pajamos, lyginant 2020 metus su 2019 metais, sumaZz¢jo ne
maziau kaip 30 procenty ir 2019 metais buvo ne mazesnés nei 12 minimaliy vartojimo poreikiy
dydziy. ISmoka buity mokama ne ilgiau kaip iki 2021 m. rugséjo 30 d.;

- nustatyti subsidijos darbo uZmokesCiui skyrimo ir mokéjimo darbdaviams, dél
Vyriausybés paskelbtos ekstremaliosios situacijos ir (ar) karantino paskelbtos prastovos metu
iSlaikantiems darbo vietas asmenims, kuriems Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 straipsnio
1 dalies 2 punkte nustatytu atveju paskelbta prastova, sglygas: subsidija darbo uZzmokescCiui
prastovy laikotarpiu buty mokama, kol tesiasi Vyriausybes paskelbta ekstremalioji situacija ir (ar)
karantinas ir uzimtam asmeniui Darbo kodekso 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu atveju
paskelbta prastova, bet ne ilgiau kaip iki 2021 m. rugséjo 30 d. Taip pat nustatoma bitina salyga,
kad $i subsidija mokama darbdaviams, apie prastovos paskelbimg informavusiems Valstybing
darbo inspekcijg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo kodekso 47 straipsnio 3
dalies 1 punkte nustatyta tvarka. Isigaliojus Uzimtumo jstatymo pakeitimams, pirmajj kalendorinj
ménesj subsidijos darbo uzmokesciui dydis sudaryty 100 procenty apskaiciuoty 1éSy, bet ne



daugiau kaip Vyriausybés patvirtinta minimalioji ménesiné alga, antrajj kalendorinj ménesj — 0,9
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio, trecigjj kalendorinj ménesj — 0,7
Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos dydzio;

- siekiant padéti jmonéms iSlaikyti darbo vietas ir pasiruosti darbuotojy grizimui j darba,
pasibaigus subsidijos darbo uzmokes¢iui prastovy laikotarpiu mokéjimo terminui arba Kai
darbdavys atSaukia Darbo kodekso 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu atveju uzimtam
asmeniui paskelbta prastova ar sueina jos paskelbimo terminas, sitiloma nustatyti subsidijos darbo
uzmokesciui skyrimo ir mokéjimo, atSaukus prastovg ar su€jus jos paskelbimo terminui arba
pasibaigus subsidijos darbo uzmokes¢iui prastovy laikotarpiu mokéjimo terminui, salygas,
sudarant galimybe darbdaviams vieng ménesj, bet ne ilgiau kaip iki 2021 m. liepos 31 d. gauti
subsidija darbo uzmokesciui uz kiekvieng uzimtg asmenj, kuriam Darbo kodekso 47 straipsnio 1
dalies 2 punkte nustatytu atveju buvo paskelbta prastova ne maziau kaip 75 darbo dienas (ne
maziau kaip 600 darbo valandy) per pirmuosius 6 kalendorinius ménesius nuo Vyriausybeés
paskelbtos ekstremalios situacijos ir karantino, kuriy darbdaviams jy darbo vietoms i$laikyti buvo
mokama $io jstatymo 41 straipsnio 2! dalyje nurodyta subsidija darbo uzmokeséiui ir kuriy
darbdavys neatleido. Subsidijos darbo uzmokes¢iui dydis sudaryty 100 procenty apskaiciuoty 1ésy,
bet ne daugiau kaip Vyriausybés patvirtinta minimalioji ménesiné alga;

- siekiant padéti su finansiniais sunkumais dél COVID-19 pandemijos susiduriantiems
darbo netekusiems asmenims iSvengti skurdo spasty, sitiloma iSplésti tiksling darbo paieSkos
i¥mokos gavéjy grupe ir jtraukti bedarbius, kurie buvo savarankiskai dirbantys. Siy asmeny
savarankiska veikla turéty buti iSregistruota ne anksCiau kaip 3 ménesiai iki Vyriausybés
paskelbtos ekstremaliosios situacijos ar karantino. Sitloma nustatyti Sios iSmokos mokéjimo
trukme ne ilgesng, kaip iki 2021 m. rugséjo 30 d.;

- Lietuvos Respublikos pilie¢ius, lietuviy kilmés asmenis ir jy Seimos narius, Kurie,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos asmeny perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatymu ir
Vyriausybés 2019 m. rugs¢jo 11 d. nutarimu Nr. 928 ,,Dél asmeny perkélimo i§ Venesuelos
Bolivaro Respublikos j Lietuvos Respublika®, perkeliami i§ Venesuelos Bolivaro Respublikos j
Lietuvos Respublika, jtraukti j papildomai remiamy asmeny sarasg, kadangi atvyke i Lietuva
perkeltieji asmenys susiduria su panasiais sunkumais ieSkant darbo ir jsidarbinant, kaip ir asmenys,
turintys pabégelio statusg ar asmenys, kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsauga. Dauguma
ju nekalba jokia kita kalba, iSskyrus ispany (venesuelieCiai), arba geba tik vos susikalbéti
lietuviskai, bet nemoka rasyti, tokiy kalbos jgidZiy nepakanka. UZtrunka jy turimy issilavinimg ir
kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumenty pripaZinimas. Susiduriama su darbdaviy nepasitikéjimu ir
nenoru jdarbinti perkeltuosius asmenis. Jtraukus asmenis, turinius perkeliamojo asmens statusg |
papildomai darbo rinkoje remiamy asmeny sarasa, jiems, kaip ir asmenims, kuriems suteiktas
pabégelio statusas arba papildoma ar laikinoji apsauga, padidéty jsidarbinimo galimybés.

Patobulintam Projektui®, atsizvelgus j Lietuvos Respublikos Seimo nariy pateiktus
siilymus, buvo pritarta 2021 m. geguzés 21 d. Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir
darbo komiteto posédyje ir 2021 m. geguzés 27 d. Projektas buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Seimo posedyje.

Pazymétina, kad Ministerija taip pat rengia Itraukios darbo rinkos plétros programa
(toliau — Plétros programa), kuria siekiama jgyvendinti 2021-2030 mety nacionalinio paZangos
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,,Dél
2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* 2.3 wuzdavini — ,,Didinti darbo
ieskanciy asmeny jsidarbinimo galimybes ir uzZimtumo rémimo sistemos veiksmingumgq ir
efektyvumgq. Didinti nedirbanciyjy jtraukimq j darbo rinkq, siekiant uztikrvinti tinkamg darbg ir

1 UZimtumo jstatymo Nr. XII-2470 5(1), 25, 35. 41, 42. 43 ir 48(1) straipsniy pakeitimo jstatymo pr... (Irs.lt)
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pajamy Saltinj, bei, tuo paciu, geriau panaudoti laisvy darbo istekliy potencialg ir spresti
kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemq. [gyvendinant uzdavinj, didinamas uzimtumo rémimo
sistemos efektyvumas, siekiant kuo didesnei daliai nedirbanciyjy ir kuo greiciau rasti tinkamq
darbg bei uztikrinti jy uzimtumo tvarumg, ilgalaikj islikimg darbo rinkoje“. Numatomos Sios
priemoneés:

- didinti paZeidzZiamy asmeny uZimtumg. Atsizvelgiant | Plétros programoje atliktg
problemy ir jas lemianc¢iy priezasCiy analizg, Siuo metu atlickamas Plétros programos pazangos
priemoniy formavimo ir pagrindimo procesas. Jo metu formuojamos galimos priemoniy
igyvendinimo alternatyvos: modeliuojami skirtingy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
(toliau — ADRPP) rinkiniai ir jy apimtys, derinant su Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonéje ,,Naujos kartos Lietuva“ numatyty kryp¢iy jgyvendinimo priemonémis.
Taikant sgnaudy ir naudos analizg, skaiCiuoklés pagalba atlickamas jy palyginimas ir geriausios
alternatyvos iSrinkimas;

- didinti ADRPP apréptij ir finansavimg. Planuojama sukurti tvary ADRPP finansavimo
mechanizmg. Sig priemong ketinama jgyvendinti atlikus alternatyvy analize ir irinkus geriausia
alternatyva);

- optimizuoti UZimtumo tarnybos veiklos procesus ir funkcijas (sprendziama per
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ,,Naujos kartos Lietuva® 7.4 reformos ,,I
klientg orientuotas uzimtumo rémimas“ pirmaja kryptj).

Tikimasi, kad visos auk$¢iau nurodytos priemonés reikSmingai prisidés mazinant
pandemijos metu iSaugusj nedarbo lygj Lietuvoje.

Viceministras Vytautas Silinskas

Vilija Méliniené, tel. 8 618 72 327, el. p. Vilija.Meliniene@socmin. It
Rita Klakauskiené, tel. 8 659 24 782, el. p. Rita.Klakauskiene@socmin.lt
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