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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
PETICIJŲ KOMISIJA
IŠVADA
DĖL PETICIJOJE PATEIKTO SIŪLYMO NETENKINIMO
2025 m. birželio 11 d. Nr. 250-I-14
Vilnius
					
Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisija (toliau – Komisija) 2025 m. birželio 11 d. posėdyje išnagrinėjo pareiškėjų peticiją, kurioje pateiktas siūlymas dėl Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo pakeitimo ir priėmė sprendimą teikti Seimui išvadą netenkinti šio siūlymo. Komisija sprendimą priėmė atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, Lietuvos savivaldybių asociacijos nuomonę dėl peticijoje pateikto siūlymo.
Pareiškėjai kreipėsi siūlydami nustatyti viršutinę viešojo transporto bilietų kainos ribą vietinio susisiekimo maršrutams (siūloma ne didesnė kaip 28 eurai per mėnesį).
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsnyje įtvirtintas pamatinis vietos savivaldos principas – savivaldybės pagal Konstitucijos bei įstatymų apibrėžtą kompetenciją veikia laisvai ir savarankiškai. Įgyvendinant šį konstitucinį principą, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 33 dalyje nustatyta, kad „keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas“ yra viena iš savarankiškųjų savivaldybių funkcijų. Atitinkamai, Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalyje konkrečiai įtvirtinta savivaldybės atstovaujamosios institucijos teisė nustatyti keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifus. Šios nuostatos aiškiai rodo, kad vietinio susisiekimo organizavimas ir jo kainodara yra Konstitucijos ir įstatymų garantuota savivaldos savarankiško veikimo sritis.
Papildomai pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartą yra konstatavęs, jog iš konstitucinio teisinės valstybės principo, kitų konstitucinių imperatyvų kyla reikalavimas įstatymų leidėjui, kitiems teisėkūros subjektams paisyti iš Konstitucijos kylančios teisės aktų hierarchijos. Šis reikalavimas inter alia reiškia, kad draudžiama žemesnės galios teisės aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali būti reguliuojami tik aukštesnės galios teisės aktais, taip pat kad žemesnės galios teisės aktuose draudžiama nustatyti tokį teisinį reguliavimą, kuris konkuruotų su nustatytuoju aukštesnės galios teisės aktuose (Konstitucinio Teismo 2004 m. rugsėjo 15 d., 2005 m. sausio 19 d., 2005 m. rugsėjo 20 d. ir kt. nutarimai).
Taip pat svarbu atkreipti dėmesį į tai, kad Transporto lengvatų įstatymo paskirtis yra nustatyti asmenis, kuriems teikiamos važiavimo viešuoju keleiviniu transportu Lietuvos Respublikos teritorijoje lengvatos, šių lengvatų rūšis ir vežėjų išlaidų (negautų pajamų), susijusių su viešojo keleivinio transporto lengvatų taikymu, kompensavimo (atlyginimo) tvarką bei šaltinius. Minėto įstatymo paskirtis nėra nustatyti bilietų tarifus ar jų ribas. Be kita ko, siūlymas susisiekimo ministro įsakymu nustatyti bet kurio viešojo transporto vietinio (miesto) bilieto tarifo ribą pažeistų pirmiau nurodytą teisės aktų hierarchijos principą, o analogiško reikalavimo nustatymas Transporto lengvatų įstatyme nebūtų suderinamas su aukščiau nurodytų teisės aktų nuostatomis ir neatitiktų Transporto lengvatų įstatymo paskirties. 
Lietuvos savivaldybių asociacijos nuomone pareiškėjų siūlymo įgyvendinimas iš esmės apribotų savivaldybių teisę ir pareigą įgyvendinti Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo 6 str. 33 d. numatytą savarankiškąją funkciją organizuoti keleivių vežimą vietiniais maršrutais. Savivaldybės prarastų galimybę, atsižvelgdamos į vietinių maršrutų poreikį ir jų sąnaudas savivaldybės teritorijoje, vykdyti savarankišką kainodarą ir rizikuotų patirti dar didesnius nuostolius, kurie turėtų būti kompensuojami savivaldybių arba valstybės biudžeto lėšomis.
	Papildomai atkreiptinas dėmesys, kad nemažai savivaldybių jau dabar teikia nemokamą viešojo transporto paslaugą, kai kurios savivaldybės net neturi terminuotų (mėnesio) bilietų, o pareiškėjų siūlyme nurodytą viršutinę kainos ribą viršija vos kelios šalies savivaldybės. Remiantis peticijoje pateikiama argumentacija, darytina prielaida, kad teikiamas siūlymas nacionaliniu mastu reguliuoti viešojo transporto bilietų kainą yra nukreiptas į vieną konkrečią savivaldybę, o tuo paremtas nacionalinis teisinis reguliavimas būtų ydingas ir sukurtų nepageidaujamą precedentą dėl savivaldybių savarankiškumo ribojimo.
Išanalizavus peticijoje pateiktą siūlymą bei įvertinus gautas nuomones, Komisijos nuomone, Pareiškėjo peticijoje pateikiama argumentacija nepagrindžia Lietuvos Respublikos transporto lengvatų įstatymo keitimo būtinumo.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 18 straipsnio 4 dalies 2 punktu ir Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų, patvirtintų Seimo 2023 m. birželio 27 d. nutarimu Nr. XIV-2101 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos nuostatų patvirtinimo“, 8.7 punktu, Seimo Peticijų komisijos išvada dėl pareiškėjo peticijoje pateikto siūlymo netenkinimo teikiama Seimui, taip pat siūloma įtraukti į Seimo II (pavasario) sesijos darbotvarkę Seimo nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. birželio 11 d. išvados Nr. 250-I-14“ projektą.

Komisijos pirmininkas					       Tadas Prajara









image1.png




