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DĖL VALSTYBĖS INSTITUCIJŲ DARBO VIETŲ REGIONUOSE 

Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (toliau – VRM), vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pavedimą, įformintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanclerio rezoliucija Nr. S-3869, išnagrinėjo Lietuvos Respublikos Seimo nario prof. K. Masiulio 2020 m. rugsėjo 7 d. raštu Nr. SN-V-46 pateiktus su regionine politika susijusius pasiūlymus dėl Vyriausybės kontroliuojamų įmonių bei institucijų veiklos dekoncentravimo regionuose.
Sutinkame, kad Vyriausybės kontroliuojamų įmonių bei institucijų veiklos paskirstymas visoje Lietuvoje tolygiai išdėstytuose teritoriniuose padaliniuose gali turėti teigiamą poveikį regionų plėtrai, ypač tuo atveju, kai šiuose regionuose privačios investicijos pritraukiamos tik į santykinai siauras ekonominės veiklos sritis (pavyzdžiui, apdirbamąją gamybą arba turizmą) ir nesukuria darbo vietų visoms visuomenės grupėms. Tačiau atkreipiame dėmesį į tai, kad Vyriausybės sprendimai, skatinantys optimizaciją, nereiškia „valstybės sektoriaus darbuotojų perkėlimo į sostinę iš kitų regionų“, kaip nurodoma gerb. K. Masiulio rašte. Iš esmės visi šios Vyriausybės optimizaciniai sprendimai buvo susiję su įstaigų valdymo pertvarka (pavyzdžiui, teritorinių padalinių sujungimu į vieną juridinį asmenį), o visi paslaugas teikiantys darbuotojai liko dirbti ten pat.
Pagrindinis metodinis apribojimas, su kuriuo susiduriama analizuojant ir interpretuojant iš esmės visą teritorinę statistiką ar institucijų atvirus duomenis apie viešųjų ir privačių ūkio subjektų veiklą (įskaitant darbuotojų skaičių, pajamas, sukuriamą pridėtinę vertę, sumokamus mokesčius), yra ūkio subjekto veiklos rodiklių ir jo veiklos geografinės vietos (apskrities, savivaldybės, adreso) sąsaja. Lietuvos statistikos departamento informacijoje (su retomis išimtimis), Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI), Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – „Sodra“) administracinių duomenų pagrindu parengtuose atvirųjų duomenų rinkiniuose ši sąsaja yra nustatoma principu „vienas su vienu“. Kitaip tariant, visada laikoma, kad vienas ūkio subjektas (juridinis asmuo) veikia vienoje geografinėje vietovėje (apskrityje, savivaldybėje, mieste, kaime). Ši vietovė paprastai nustatoma pagal juridinio asmens buveinės registracijos adresą. Todėl valstybės įstaigų ar įmonių veiklos optimizavimas turi poveikį regionų statistiniams rodikliams net ir tuo atveju, kai pertvarkomas tik įstaigų valdymas – tai reikia turėti omenyje interpretuojant Lietuvos statistikos departamento, VMI, „Sodros“ duomenis.
Gerb. K. Masiulio rašte, pavyzdžiui, teigiama, kad: „Vien 2019 m. Vilniaus apskrityje sukurta per 3 tūkst. naujų darbo vietų, kai regionuose tokios darbo vietos buvo naikinamos.“ Pagrindinė priežastis, 2019 m. lėmusi vidutinio darbuotojų, finansuojamų iš biudžetų, skaičiaus Vilniaus apskrityje padidėjimą, buvo ta, kad Vilniaus apskrityje padaugėjo Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie VRM darbuotojų (apie 3 tūkst.), į vieną juridinį vienetą sujungus priešgaisrinės apsaugos įstaigas, nors akivaizdu, kad ugniagesiai gelbėtojai savo faktinės darbo vietos nepakeitė.
Rašte pateikiamoje lentelėje nurodomas ir 7,4 tūkst. darbuotojų, finansuojamų iš biudžetų, padidėjimas nuo 2017 m. Vilniaus apskrityje, tačiau, palyginus 2017 m. IV ketvirčio ir 2019 m. IV ketvirčio Lietuvos statistikos departamento Užimtumo tyrimo duomenis (šie duomenys renkami iš namų ūkių pagal faktinę gyvenamąją vietą), gaunama priešinga informacija. Užimtų gyventojų, gyventojų, kurių pagrindinės darbovietės ekonominės veiklos rūšis yra viešasis valdymas, paslaugos socialinei sferai ir komunalinė veikla (EVRK sekcijos nuo O iki U), (toliau – viešojo sektoriaus darbuotojai) Vilniaus apskrityje sumažėjo 4,2 tūkst., kituose regionuose padaugėjo 19,9 tūkst. Prie viešojo sektoriaus darbuotojų skaičiaus augimo regionuose prisideda įvairių institucijų sprendimai, kuriais siekiama ir paslaugų gerinimo ir regionų plėtros tikslų, pavyzdžiui, VRM iniciatyva Migracijos departamento prie VRM skambučių centras pernai įsteigtas Kėdainiuose.
Užimtumas viešajame sektoriuje (viešasis valdymas; paslaugos socialinei sferai ir komunalinė veikla)
	Apskritis
	Viešojo sektoriaus darbuotojai (2017 m. IV ketv.)
	Viešojo sektoriaus darbuotojai (2019 m. IV ketv.)
	Pokytis (asm.)
	Viešojo sektoriaus darbuotojų dalis nuo užimtų gyventojų 2017 m. IV ketv.
	Viešojo sektoriaus darbuotojų dalis nuo užimtų gyventojų 2017 m.
	Viešojo sektoriaus darbuotojų dalies pokytis

	Vilniaus aps.
	123 519
	119 320
	–4200
	28 %
	27 %
	–2 %

	Alytaus aps.
	16 369
	14 766
	–1603
	26 %
	23 %
	–3 %

	Kauno aps.
	75 863
	86 404
	10 540
	28 %
	32 %
	3 %

	Klaipėdos aps.
	35 811
	47 939
	12 128
	25 %
	30 %
	5 %

	Marijampolės aps.
	14 974
	14 311
	–662
	24 %
	22 %
	–2 %

	Panevėžio aps.
	23 646
	22 175
	–1 471
	25 %
	26 %
	1 %

	Šiaulių aps.
	35 551
	32 970
	–2 581
	29 %
	27 %
	–2 %

	Tauragės aps.
	8 881
	12 380
	3 498
	21 %
	29 %
	9 %

	Telšių aps.
	18 007
	15 721
	–2 286
	27 %
	23 %
	–4 %

	Utenos aps.
	13 342
	15 708
	2 366
	24 %
	30 %
	6 %

	Lietuva
	365 963
	381 693
	15 730
	27 %
	28 %
	1 %


Šaltinis: Statistikos departamentas (Užimtumo tyrimo duomenų rinkmena)
VRM vertinimu, skirtumas tarp nominalių (skaičiuojamų pagal registracijos adresą) ir realių (skaičiuojamų pagal veiklos vykdymo vietą) statistinių rodiklių siekia apie 20 proc. ir tai sukuria pasekmes ne tik optimizuojant įstaigų veiklą, bet ir planuojant kitas regionų plėtros priemones – pervertinamas didžiųjų miestų (ypač Vilniaus) potencialas ir taip skatinama investuoti į teritorijas, kur reali darbuotojų pasiūla ir verslo-verslui paslaugų, technologijų ar produktų paklausa yra gerokai mažesnė už nominalią. Neįvertus investavimo galimybių mažiau išvystytuose regionuose dėl didžiuosiuose miestuose buveines turinčių, tačiau faktiškai kitoje teritorijoje arba visoje Lietuvoje veikiančių subjektų, vien dėl duomenų trūkumo priimamas vadinamasis „2,5 miesto modelis“. Valstybė ir privatūs investuotojai sulaikomi nuo potencialios plėtros kituose regionuose, nors ši plėtra gali padėti pasiekti ir investuotojo, ir regiono plėtros tikslus efektyviau.
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, manome, kad efektyvus ir subsidiarumu pagrįstas valstybės ir savivaldybių funkcijų vykdymas, kokybiškų ir gyventojų poreikius atitinkančių darbo vietų užtikrinimas visoje šalies teritorijoje ir racionalus viešųjų finansų naudojimas yra neatsiejami nuo tikslių ir korektiškai su geografine vietove susietų valstybės duomenų. Dėl šios priežasties Vidaus reikalų ministerija 2020 m. rugsėjo 21 d. raštu Nr. 1D-4881 jau kreipėsi į Lietuvos statistikos departamentą, VMI ir „Sodrą“ prašydama rengti ir skelbti daugiau aktualių duomenų (statistinės informacijos ir atvirųjų duomenų) apie ūkio subjektų veiklą net tik pagal juridinį asmenį, bet ir pagal vietos vienetą, kuris Lietuvos statistikos departamento pateikiamame Statistikos terminų žodyne apibrėžiamas taip: „Administraciškai ar geografiškai apibrėžtoje vietovėje esantis klasifikuojamas institucinis vienetas arba jo dalis (pvz., dirbtuvė, parduotuvė, cechas, fabrikas, sandėlis, įstaiga), kur vykdoma ekonominė veikla ir dirba vienas ar daugiau žmonių“. Ypač aktualūs su faktine veiklos vykdymo vieta (ar keliomis vietomis) susieti viešieji draudėjų duomenys (teikia „Sodra“), VMI teikiami TOP-50 ir TOP-500 mokesčių mokėtojų sąrašai, pagal veiklos vykdymo vietą Lietuvos statistikos departamento teikiama darbuotojų ir darbo užmokesčio statistika (vidutinis sąlyginis darbuotojų skaičius ir vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis), pagal veiklos vykdymo vietą ir ekonominės veiklos rūšį teikiami veikiančių ūkio subjektų, veikiančių mažų ir vidutinių įmonių rodikliai ir bendrosios pridėtinės vertės rodiklis.
Vertingos informacijos apie faktinę regionų situaciją gyventojams suteikia Lietuvos statistikos departamento atliekami namų ūkių tyrimai: Užimtumo tyrimas, Pajamų ir gyvenimo sąlygų tyrimas bei Namų ūkių biudžetų tyrimas. Deja, šių tyrimų imtys yra nepakankamos, kad informacija būtų teikiama žemesniu nei apskričių lygmeniu. Todėl, VRM nuomone, minėtų tyrimų išplėtimas užtikrinant savivaldybės lygmens reprezentatyvius duomenis turėtų būti Lietuvos statistikos departamento (ir Lietuvos Respublikos finansų ministro, atsakingo už statistikos valdymo sritį) prioritetas. Į papildomų lėšų poreikį didinant tyrimų apimtį turėtų būti atsižvelgta ir planuojant ateinančių metų biudžetą.



Vidaus reikalų ministrė					  Rita Tamašunienė
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