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Lietuvos Respublikos Seimo 2023-05-  Nr.
Audito komitetui ] 2023-05-17 Nr. $-2023-2293

DEL TEISIN IO REGLAMENTAVIMO IR KITU SIOLYMU, SUSLJUSIU SU
SAVIVALDYBES TARYBOS NARIU ISMOKOMIS IR ATLYGINIMAIS

Vyriausybés atstovy jstaiga (toliau — VA]) 2023 m. geguzés 17 d. gavo Lietuvos Respublikos
Seimo Audito komiteto prasyma ,rastu pateikti teisinio reglamentavimo ar kitus sitillymus, kurie
sudaryty galimybes stiprinti su savivaldybiy taryby nariy iSlaidy panaudojimu savivaldybése susijusj
kontrolés mechanizma taip uztikrinant vieSyjy finansy panaudojimo skaidruma ir teis€tuma®.

Informuojame, kad VA], atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komiteto (toliau — VVSK) 2023 m. balandzio 21 d. pavedimg Nr. S-2023-1795 ,,Dél
jvertinimo®, ir, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
jstatymu (toliau — SAP]), 2023 m. balandzio 21 d. — 2023 m. geguzés 18 d. vertino visos Lietuvos
savivaldybiy taryby veiklos reglamenty ta apimtimi, kiek jie reglamentuoja iSmoky savivaldybés
tarybos nariams skyrima, atitiktj Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]) 12
str. 2d.

VAL, atsizvelgdama j SAP] suteiktus jgaliojimus, taip pat vertino visos Lietuvos savivaldybiy
taryby veiklos reglamenty ta apimtimi, kiek jie reglamentuoja atlyginimy savivaldybés tarybos
nariams skyrima, atitikti VS 12 str. 1 d.

VAJ atlikto patikrinimo objektai - savivaldybiy taryby veiklos reglamentai, jsigalioj¢ naujoms
savivaldybiy taryboms 2023 m. balandzio mén. susirinkus j pirmuosius posédzius.

Patikrinimo rezultatai ir iSvados VVSK buvo pateikti VA] 2023 m. geguzés 19 d. rastu Nr. S-
53-(5.27E) ,,Dé¢l iSvados apie savivaldybiy taryby veiklos reglamenty atitiktj Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 12 str. 1 ir 2 d.* (pridedama).

Zemiau pateikiame auk$¢iau nurodyto patikrinimo metu nustatytas problemas ir teisinio
reglamentavimo sitilymus siekiant i§vengti $iy problemy.

|. Dél siilymy, susijusiy su teisinio reglamentavimo, nustatyto VS7J 12 str. 2 d., tobulinimu.

VSI 12 str. 2 d. nustatyta, kad ,,savivaldybés tarybos nariui, su jo, kaip tarybos nario, veikla
susijusioms kanceliarinéms, pasto, telefono, interneto rysio, transporto, biuro patalpy nuomos,
vieSosios informacijos rengéjy teikiamy paslaugy, tarybos nario ataskaity gamybos ir platinimo ir
kitoms reglamente numatytoms islaidoms apmokéti, kiek jy nesuteikia ar tiesiogiai neapmoka
savivaldybés administracija, kas ménesj gali biiti skiviama ismoka, uz kuriq atsiskaitoma ne reciau
kaip vieng kartq per 3 ménesius. Sios ismokos dydis, atsiskaitymo tvarka ir tinkamomis pripazintiny
islaidy baigtinis sqrasas nustatomi reglamente®.

Atsizvelgiant | auk$¢iau nurodytg teisinj reglamentavimg, konstatuotina, kad savivaldybés
tarybos nariui jo patirtos iSlaidos apmokamos esant Sioms jstatyme nustatytoms aplinkybéms:

1) iSlaidos apmokamos savivaldybés tarybos nariui;

2) i8laidos apmokamos uz veikla, susijusig su tarybos nario veikla,



3) apmokamos $ios iSlaidos: kanceliarinés; pasto; telefono; interneto rysio; transporto; biuro
patalpy nuomos; viesosios informacijos rengéjy teikiamy paslaugy; tarybos nario ataskaity gamybos
ir platinimo ir kitos reglamente numatytos islaidos;

4) 3 punkte minéty paslaugy nesuteikia ar tiesiogiai neapmoka savivaldybés administracija.

Vietos savivaldos jstatymo 12 str. 2 d. imperatyviai nustatyta, kad savivaldybés taryba
reglamente turi nustatyti:

1) iSmokos dydj;

2) atsiskaitymo uz iSmokas tvarka;

3) tinkamomis pripazintiny iSlaidy baigtinj sarasa.

1. Dél tinkamomis pripaZintiny islaidy baigtinio sqraSo ir iSmoky dydZio.

VSI 12 str. 2 d. numatyta, kad ,,savivaldybés tarybos nariui, su jo, kaip tarybos nario, veikla
susijusioms <...> ir kitoms reglamente numatytoms islaidoms apmokéti <...> kas ménesj gali buti
skiriama iSmoka, uz kurig atsiskaitoma ne re¢iau kaip vieng kartg per 3 ménesius<...> tinkamomis
pripazintiny islaidy baigtinis sqrasas nustatomi reglamente “.

Konstatuotina, kad galimy kompensuoti i§laidy sarasas Vietos savivaldos jstatymo 12 str. 2
d. néra baigtinis — tiek iSlaidy rusiy, tiek kompensacijos dydzio nustatymas palickamas savivaldybés
tarybos, tvirtinancios tarybos nariy veiklos reglamenta, diskrecijai, nenumatant jokiy papildomy
saugikliy ar apribojimy tarybos nariy veiklos i$laidy riiSims bei dydziams.

Siekiant teisinio reguliavimo skaidrumo, iSsamumo, nuoseklumo, nedviprasmiS$kumo bei
vienareikSmisko taikymo, siilytina svarstyti galimybe VS] 12 str. 2 d. nustatyti aisky, konkrety
baigtinj galimy kompensuoti islaidy sqrasq bei galimy ismoky dydzZiy , zZirkles“, siejant jas su
objektyviai pamatuojamais rodikliais, kriterijais.

2. Dél islaidy tikslinimo.

VSI 12 str. 2 d. nustatyta, kad ,,savivaldybés tarybos nariui, su jo, kaip tarybos nario, veikla
susijusioms kanceliarinéms, pasto, telefono, interneto rysio, transporto, biuro patalpy nuomos,
vieSosios informacijos rengéjy teikiamy paslaugy, tarybos nario ataskaity gamybos ir platinimo <...>
iSlaidoms apmoketi <...> gali biiti skiriama iSmoka <..>*.

Atkreiptinas démesys, kad jstatymy leid¢jas nustato abstrakcias i$laidy rasis. Atsizvelgdamos
] tai, savivaldybiy tarybos savo reglamentuose pleciamai aiskina Sias iSlaidas. Dél Sios priezasties
siekiant teis¢kiiros aiSkumo, i§samumo ir nuoseklumo, siizlytina svarstyti galimybe tikslinti VS|
aiskiai nustatant, kokios islaidos priskiriamos kanceliarinéms, pasto, telefono, interneto rysio,
transporto, biuro patalpy nuomos, viesosios informacijos rengéjy teikiamy paslaugy, tarybos nario
ataskaity gamybos ir platinimo 18laidoms.

3. Dél iSmoky panaudojimo kontrolés ir iSmoky viesinimo.

VAI patikrinimo metu atkreipé¢ démesj ] tai, kad daugumos analizuoty savivaldybiy taryby
veiklos reglamentuose tik abstrak¢iai nustatyta, koks subjektas yra atsakingas uz iSmoky
panaudojimo teisétumo ir pagristumo kontrol¢ (savivaldybés administracijos BiudZeto ir apskaitos
skyrius ir savivaldybés kontrolierius; tik savivaldybeés kontrolierius; savivaldybés Etikos komisija ir
Buhalterinés apskaitos skyrius ir kt.), taiau detaliau néra reglamentuotos kontrolés procediiros.

Konstatuotina, kad savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose néra i§samiai reglamentuota
savivaldybiy taryby nariams mokamy iSmoky panaudojimo pagristumo kontrol¢, néra numatyta
reguliariai atlikti minéty kompensuojamyjy iSlaidy iSmokejimo teisétumo vertinima, iSmokos néra
i8skirtos ir savivaldybiy skelbiamose metinése biudZeto vykdymo ar finansinése ataskaitose, néra
duomeny apie nepagristai iSmokety 1ésy grazinima.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad tik maza dalis savivaldybiy vieSai skelbia detalias
savivaldybiy tarybos nariy ataskaitas, duomenis apie gautas iSmokas tarybos nario veiklos i§laidoms
kompensuoti. Nustatyta, kad 21 savivaldybés taryba (Alytaus m., Klaipedos m., Klaipédos r., Silutés
r., Bir§tono, Pakruojo r., Radviliskio r., §akiq r., Panevézio m., Pasvalio r., Raseiniy r., Kalvarijos,
Vilkaviskio r., Jurbarko r., Pagégiu, Silalés r., Anyks¢iy r., Moléty r., Zarasy r.) savo veiklos
reglamentuose yra nustaciusi, kad informacija apie tarybos nariy iSmoky panaudojima yra viesa ir
skelbiama savivaldybiy interneto svetainése; 3 savivaldybiy tarybos (Utenos r., Kupiskio r. ir
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Vilniaus m.) reglamentuose nurodé, kad tarybos nariy islaidy apyskaity suvestinés yra viesos ir jos
suinteresuotiems asmenims teikiamos teisés akty nustatyta tvarka; 1 savivaldybés taryba (Plungés r.)
nurodé¢, kad informacija apie iSmoky panaudojimg yra viesa.

Atsizvelgiant | tai, kas paaiskinta, siizlytina svarstyti galimybe Vietos savivaldos jstatyme
atitinkamai tikslinti teisinj reguliavimg, numatant prievole savivaldybiy taryby nariams issamiali
pagristi visas kompensuoti teikiamas islaidas, siejant su tarybos nario tiesiogine veikla, taip pat
uztikrinant ne tik grieztesne tarybos nariams ismokéty lésy pagristumo bei teisétumo kontrole, bet ir
detaliq atskaitomybe visuomenei reguliariai (pvz., kas ménesj, ketvirtj ar pan.) savivaldybés interneto
svetainéje skelbiant apie tarybos nariy gautas iSmokas ir jy panaudojimq bei Sias sumas isskiriant
savivaldybés finansiniuose dokumentuose.

Taip pat sitlytina svarstyti galimybe VS| aiskiai reglamentuoti, koks subjektas, kokia
apimtimi, kokiais terminais yra atsakingas uz tarybos nariams iSmokéty lésy pagristumo bei
teisétumo kontrole.

Il. Dél sialymy, susijusiy su teisinio reglamentavimo, nustatyto VS 12 str. 1 d.,
tobulinimu.

Vietos savivaldos jstatymo 12 str. 1 d. nustatyta, kad ,,Savivaldybés tarybos nariams uz darbo
laikq atliekant savivaldybés tarybos nario pareigas yra atlyginama (apmokama). Sis atlyginimas
apskaiciuojamas pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiamq paskutinio Lietuvos iikio
vidutinio ménesinio darbo uzZmokescio (toliau — VMDU) dydj. Savivaldybés tarybos sprendimu
tarybos nariy atlyginimas apskaiciuojamas ne mazesniu negu 0,5 VMDU dydziu ir ne didesniu negu
1 VMDU dydziu, savivaldybés tarybos opozicijos lyderio ir nuolatiniy savivaldybés tarybos komitety
ir komisijy pirmininky — 0,2 VMDU didesnio dydzio; nuolatiniy savivaldybés tarybos komitety ir
komisijy pirmininky pavaduotojy — 0,1 VMDU didesnio dydzio. Savivaldybés tarybos nariams
atlyginimas apskaiciuojamas atsizvelgiant j jy faktiskai dirbtq laikq, atliekant tarybos nario pareigas
pagal visas sio jstatymo 16 straipsnyje nustatytas savivaldybés tarybos veiklos formas. Savivaldybés
tarybos nariy faktiskai dirbto laiko trukmés apskaiciavimo tvarka nustatoma reglamente. <...>“

Vadovaujantis VS] 12 str. 1 d., savivaldybiy tarybos turi:

1) nustatyti atlyginimo dydj (pagal Lietuvos statistikos departamento skelbiamg paskutinio
Lietuvos tikio vidutinio ménesinio darbo uzmokescio (toliau — VMDU) dydj);

2) nustatyti savivaldybés tarybos nariy faktiskai dirbto laiko trukmés apskai¢iavimo tvarka.

1. Dél faktiskai dirbto laiko sqvokos tikslinimo.

VAT vykdyto patikrinimo metu buvo nustatyta, kad dalis savivaldybiy taryby savo veiklos
reglamentuose nustat¢ maksimalia darbo laiko trukme, uz kurig skaiCiuojamas atlyginimas,
pavyzdziui: ne daugiau kaip uz 100 val. per ménesj uz tarybos nario savarankiSkai deklaruojama laika
(Vilniaus m. sav.); ne daugiau kaip uz 60 val. ( PanevéZio m. sav.); ne daugiau kaip uz 50 val. per
meénes] (1 Si laika nejskaiciuojamas laikas, praleistas tarybos, jos komitety, komisijy, kolegijos
posédziuose, kuris yra neribojamas) (Varénos r. sav.); ne daugiau kaip uz 40 darbo valandy per
ménesj (Jonavos r. sav., Raseiniy r. sav., Pasvalio r. sav., Siauliy m. sav., Siauliy r. sav., Pakruojo r.
sav., Rietavo sav.); ne daugiau kaip uz 30 darbo valandy (jskaitant ir laikg komandiruotéje) (Akmenés
r. sav., Kalvarijos sav. ) ir kt..

Vietos savivaldos jstatymo 12 str. 1 d. nustatyta, kad savivaldybés tarybos nariams
atlyginimas apskaiciuojamas atsizvelgiant j jy faktiskai dirbtg laikg, atliekant tarybos nario pareigas
pagal visas $io jstatymo 16 straipsnyje nustatytas savivaldybés tarybos veiklos formas. Savivaldybés
tarybos nariy faktiskai dirbto laiko trukmés apskaiciavimo tvarka nustatoma reglamente.

Tokia teisés normos konstrukcija, kai reglamentuojama, kad savivaldybés tarybos nariams
atlyginimas apskaiCiuojamas atsizvelgiant j jy faktiskai dirbtq laikq, atliekant tarybos nario pareigas,
sukelia savivaldybiy taryby nariams teisinj liikestj, kad jiems bus atlyginama uz visq faktiskai dirbta
laikg atliekant tarybos nario pareigas. Maksimalios ribos nustatymas savivaldybiy taryby veiklos
reglamentuose savivaldybiy taryby nariams kelia klausimy teisétumo poziiiriu. Tac¢iau kita VSI 12
str. 1 d. nustato, kad reglamente nustatoma savivaldybés tarybos nariy faktiskai dirbto laiko trukmeés
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apskaiciavimo tvarka. Remiantis §ia teisés norma, kai kurios savivaldybiy tarybos savo veiklos
reglamentuose nustato maksimalig faktiSkai dirbto laiko trukme, uz kurig tarybos nariui mokamas
atlyginimas.

Siekiant iSvengti nereikalingy teisiniy ginCy valstybés ir savivaldybiy institucijose bei
uztikrinti teisékiiros aiSkumo ir sistemiSkumo principus, siiilytina svarstyti galimybe VS| aiskiai
apibrézti faktiskai dirbto laiko sqvokq, taip pat svarstyti galimybe VS] reglamentuoti maksimalios
darbo laiko trukmés galimybe/reikalingumq apskaiciuojant savivaldybés tarybos nariy faktiskai
dirbtq laikg.

2. Dél faktiSkai dirbto laiko trukmés apskaiciavimo savivaldybiy taryby nariams priimant
savivaldybés nuolatinius gyventojus.

Atkreiptinas démesys | tai, kad istatymy leidéjas Vietos savivaldos jstatymo 12 str. 1 d.
savivaldybiy taryboms suteiké diskrecija pacioms nustatyti faktiSkai dirbto laiko trukmés
apskaiciavimo tvarka nenustatydamas jokiy reikalavimy $iai tvarkai.

Kaip atskleidé¢ VAI atlikta savivaldybés tarybos veiklos reglamenty analizé, daugumoje
savivaldybiy Sios tvarkos nustatytos i§ esmés abstrakc¢iai ir formaliai: laikas tarybos, komitety,
komisijy, kolegijy, tarybos nariy frakeijy, grupiy ir miSriy grupiy posédziuose apskai¢iuojamas pagal
protokoly duomentis.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad daugumoje savivaldybiy taryby veiklos reglamenty nustatyta,
kad faktiskai dirbto laiko trukmé tarybos nariams priimant savivaldybés nuolatinius gyventojus
reglamento nustatyta tvarka savivaldybés tarybos nariy yra deklaruojama savarankiskai pateikiant
atsakingam savivaldybés administravimo subjektui darbo laiko apskaitos ziniarastj, pazyma,
suvesting, savarankiskos veiklos protokola ar kt. Kaip parodé reglamenty analiz¢, tik kai kurios
savivaldybiy tarybos savo veiklos reglamentuose yra nustaciusios, kad savivaldybés nuolatiniai
gyventojai savivaldybés tarybos nariy priimami reglamento nustatytoje vietoje, metu, kuris turi biti
suderintas su tarybos posédziy sekretoriumi ar savivaldybés administracija (pvz., Druskininky sav.),
arba, kad savivaldybés interneto svetain¢je skelbiama informacija apie tarybos nariy priémimo laika
ir vieta (pvz., Siauliy m. sav.).

Atsizvelgiant | tai, kas paaiskinta, siilytina svarstyti galimybe Vietos savivaldos jstatyme
atitinkamai tikslinti teisinj reguliavimg numatant savivaldybés tarybos nariams prievole savivaldybés
interneto svetainéje skelbti informacijg apie gyventojy priémimo vietq ir laikg, taip pat VS] aiskiai
reglamentuoti, kas yra laikoma savivaldybés nuolatiniy gyventojy priéemimu.

3. Dél savivaldybés tarybos veiklos formy, uz dalyvavimq kuriose yra apskaiciuojamas
savivaldybés tarybos nario atlyginimas.

Vietos savivaldos jstatymo 12 str. 1 d. taip pat imperatyviai nustatyta, kad savivaldybeés
tarybos nariams atlyginimas apskaiciuojamas atsizvelgiant j jy faktiskai dirbtq laikg, atliekant
tarybos nario pareigas pagal visas Sio jstatymo 16 straipsnyje nustatytas savivaldybés tarybos veiklos
formas. Si teisés norma reiskia, kad tarybos nariui atlyginimas turi biiti apskai¢iuojamas uZ tarybos
nario pareigy atlikimg pagal visas VSI 16 str. nustatytas tarybos veiklos formas:

1) dalyvavimg savivaldybés tarybos posédziuose;

2) dalyvavimg savivaldybés tarybos komitetuose,

3) dalyvavimg savivaldybés tarybos komisijose,

4) dalyvavimg savivaldybés kolegijoje,

5) dalyvavima savivaldybés tarybos nariy frakcijose, grupése ir misrioje grupg¢je,

6) tarybos nariams priimant savivaldybés nuolatinius gyventojus reglamento nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant | Sig teisés norma, tarybos veiklos formy saraSas neturéty biiti aiSkinamas
pleciamai.

VAI vykdyto patikrinimo metu buvo nustatyta, kad kai kurios savivaldybiy tarybos savo
veiklos reglamentuose praplété VSI 16 str. nurodytg baigtinj savivaldybeés tarybos veiklos formy
sarasg ir nustaté papildomas veiklos formas, uz kurias mokamas atlyginimas, pavyzdZziui, nustatant
tokias veiklos formas, kaip:

1) laikas, praleistas mero ar tarybos sudarytose darbo grupése, taip pat posédziuose ir
pasitarimuose, ] kuriuos tarybos narys deleguotas arba paskirtas tarybos sprendimu;
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2) laikas, praleistas tarybos nario komandiruotéje;

3) laikas, skirtas pasirengti tarybos, komitety, komisijy, frakcijy, darbo grupiy ir kt.
posédziams;

4) darbas su dokumentais;

5) laikas, praleistas viesojo savivaldybés dokumenty svarstymo posédziuose ir kt.

Atsizvelgiant j tai, kas paaiskinta, siiilytina svarstyti galimybe jvertinti, ar Visos savivaldybés
tarybos veiklos formos, uz kurias mokamas atlyginimas, jtrauktos j VSJ 16 str. (pvz., Savivaldybés
tarybos nariy komandiruotés ir kt.)

PRIDEDAMA. Vyriausybés atstovy jstaigos 2023-05-19 rastas Nr. S-53-(5.27E) ADOC
formatu.

Vyriausybés atstovy jstaigos vadove Daiva Kerekes

dr. Violeta Kiuriené, mob. (8 609) 54673, el. p. violeta.kiuriene@vaistaiga.lt
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