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Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Viesyjy pirkimy tarnybai

DEL ZALIUJU PIRKIMU TIKSLU KASTU IR NAUDU ANALIZES

Aplinkos ministerija susipazino su Lietuvos Respublikos Vyriausybés Kanclerio 2025 m.
birzelio 20 d. pavedimu Nr. S-2881, kuriuo praSoma Aplinkos ministerijos jvertinti Seimo Audito
komiteto (toliau — Komitetas) 2025 m. birzelio 18 d. sprendime Nr. 141-P-17 (toliau — Sprendimas)
teikiamus praSymus, susijusius su zaliyjy viesyjy pirkimy teisiniu reguliavimu. Atitinkamai, Aplinkos
ministerija teikia nuomon¢ Komiteto Sprendime pateiktoms pastabomis dél Zzaliyjy pirkimy
reguliavimo ir kasty bei naudy.

Zaliyjy pirkimy pazanga nuo 2021 m.

Aplinkos ministerija atkreipia Komiteto démesj i zaliyjy pirkimy proverzj nuo 2021 m.
Zaliyjy pirkimy dalis pagal verte nuo visy viesujy pirkimy 2020 m. tesieké 5 proc., 0 2024 m. Viesuyjy
pirkimy tarnybos pirkimy ataskaity® duomenimis, sieké net 95,2 proc. Pazymétina, kad Viesyjy
pirkimy tarnybos duomenimis?, konkurencija Zaliuosiuose pirkimuose taip pat augo — nuo 2022
,»vieno tiekejo* pirkimy Zaliuosiuose pirkimuose proc. mazéjo nuo 25,9 proc. 2022 m. iki 19,0 proc.
2024 m. Nepaisant to, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. birZelio 21 d.
nutarimu Nr. 478 ,,Dél zaliyjy pirkimy tiksly nustatymo ir jgyvendinimo* (toliau — Nutarimas)
visiems pirkimams, i§skyrus Nutarime nustatytas iSimtis, nuo 2023 m. turéjo biiti taikomi aplinkos
apsaugos kriterijai, konkurencingumas Zaliuosiuose pirkimuose augo ir 2024 m. palyginti su 2023
m., vidutinis zaliuosiuose pirkimuose vienam pirkimui (jskaitant centralizuotus pirkimus ) tenkantis
pasitilymy skaicius didéjo: 2023 m. vienam pirkimui teko 3,4 pasiiilymo, o 2024 m. — 3,6 pasitilymo.
O pirkimy, kuriems aplinkos apsaugos kriterijai nepritaikyti, atvejais vidutinis pasitilymy skaicius
tenkantis pirkimuose 2024 m. sieké tik 2,7 pasitilymo — beveik vienu pasiiilymu maziau, nei Zaliuose

1 Viesyjy pirkimy tarnybos Zaliyjy pirkimy 2024 m. jvykdyty pirkimy rezultaty ataskaita:
Iivpt.rv.1t/public/canonical/1751345694/19573/2024%20m.%20%C4%AFvykdyt%C5%B3%20%C5%BEali%C5%B3]
%C5%B3%20pirkim%C5%B3%20rezultat%C5%B3%?20ataskaita.pdf

2 Viesyjy pirkimy tarnybos Zaliyjy pirkimy vykdymo pazanga, 2024 m.:
https://vpt.Irv.lt/public/canonical/1741250390/18991/Galutinis_Zaliyjy%20pirkimy%20vykdymo%20pazangos%20atas
kaita_25.02.28.pdf
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pirkimuose tais paciais metais. Tai jrodo, kad rinkoje daugéja tvaresnius produktus siiilanciy tiekéjy
ir zaliyjy pirkimy sistema neriboja konkurencijos.

ES kontekstas ir Lietuvos geroji praktika

Europos Komisija (toliau — EK) 2019 m. gruodzio 11 d. pristaté komunikata ,,Europos zaliasis
kursas*® (toliau — Komunikatas), kuriame sitiloma nauja augimo strategija, skirta ES ekonomikai
transformuoti ] modernig, konkurencinga, neutralig klimatui ekonomikg, atskiriant ekonomikos
augimg nuo iStekliy naudojimo. EK Komunikate iSrySkintas ,,zalos nedarymo* (ang. do no harm)
principas, kurio esmé yra, kad visos ES politikos, investicijos ir finansiniai srautai biity nukreipti taip,
kad nebiity daroma zala aplinkai, kad investicijos biity Zalios ir, kad ES pinigai biity panaudojami
tvariai, nukreipiant investicijas  veiklas, kurios prisidéty prie Zaliosios transformacijos, ziedinés
ekonomikos ir kity aplinkosauginiy tiksly. Atitinkamai, ES nuosekliai taiko Siuos principus, pvz., ES
Taksonomijos reglamente jtvirtintas reikSmingos zalos nedarymo principas taikomas vertinant visas
Ekonominio gaivinimo ir atsparumo didinimo fondo priemones ir vertinat kitas ES finansavimo
programos lésas.

Lietuvos jsipareigojimai zaliuosiuose pirkimuose yra suderinti su Sia ES strategine kryptimi.
Zalieji pirkimai sukuria galimybe ir pareiga kiekvienai jstaigai leidziamas léSas vertinti
aplinkosauginiu aspektu, jvertinti ty 1éSy poveikj aplinkai bei 1¢Sas panaudoti jsigyjant kiek jmanoma
labiau teigiamg poveikj aplinkai turinéias prekes, darbus ar paslaugas. Pavyzdziui, taikant energinio
vartojimo efektyvumo kriterijus, isigyti produktus, kurie sunaudoja maziau energijos, arba siekiant
mazesnés tarSos miestuose, vykdant zeldyny prieziiirg, jpareigoti tickéjus naudoti maziau terSiancius
ar elektrinius prietaisus, kurie skleidzia maziau garso ir neskleidzia papildomy oro terSaly.

Europos Komisijos duomenimis?, viesiesiems pirkimams Europos Sajungoje isleidziama apie
14 proc. BVP (2 trilijonai EUR) ir EK akcentuoja, kad viesieji pirkimai yra strateginis jrankis, kuriuo
vieSasis sektorius gali inicijuoti strateginius pokycius. EK paZzymi, kad vieSyjy pirkimy kontekste
svarbiausi strateginiai tikslai yra konkurencijos uZtikrinimas, skaidrumas, inovatyviy, zZaliyjy ir
socialiai atsakingy pirkimy skatinimas bei procesy skaitmenizacija. Lietuvos Vyriausybés iSkelti
tikslai Zaliyjy pirkimy srityje padéjo siekti biitent Siy EK akcentuojamy strateginiy tiksly — zalieji
pirkimai padeda formuoti naujus jprocius vieSosiose jstaigose ir privercia prekiy, paslaugy ir darby
tiekéjus sitilyti daugiau kokybisky ir aplinkai palankiy produkty. Zalieji pirkimai taip pat yra labai
svarbus jrankis siekiant vietiniams ES tiekéjams konkuruoti su treciyjy Saliy tiekéjais ir gamintojais,
ypatingai tekstilés, chemijos, technologijy ir kitose srityse. Aplinkos ministerijos vykdytose
vieSosiose konsultacijose 2025 metais tiekéjai ir pirkimy vykdytojai pazyméjo, kad:

- nuo 2022 m. tiekéjy, kuriy tiekiami produktai yra sertifikuoti I tipo ekologiniu Zenklu,
iSaugo nuo 17 proc. iki 44 proc. 2025 m.;

- nuo 2022 m. tiekéjy, kurie savo teikiamoms paslaugoms ir darbams taiko aplinkos
apsaugos vadybos sistemy reikalavimus skaicius beveik padvigubéjo: 2022 m. paslaugoms aplinkos
vadybos sistemy reikalavimus taiké 28 proc. ir darbams — 17 proc. tiekéjy, o 2025 m. — atitinkamai
44 proc. ir 41 proc.;

- net 59 proc. apklaustyjy tiekéjy pastebéjo, kad per pastaruosius 3 metus rinkoje padidéjo
tvariy produkty pasitila, aplinkosauginiy standarty taikymas, rinkos judéjimas tvarumo link.

Zaliyjy pirkimy reforma Lietuvoje nuskambéjo pladiai ir tarptautiniame kontekste, kaip
gerosios praktikos ir strateginiy poky¢iy gerasis pavyzdys, o pleciantis ES sektoriniy teisés akty bazei,

32019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Europos Zaliasis kursas, COM (2019) 640 galutinis.

“Europos Komisijos tinklalapis — Viesyjy pirkimy polapis: https:/single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/public-procurement_en



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
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kuriuose nustatomi aplinkosauginiai kriterijai, Lietuva turi sustyguotg pagrindg aplinkosauginius
reikalavimus efektyviai ir sklandZziai perkelti j egzistuojancia sistema. Kitos ES $alys neturi iSvystytos
zaliyjy pirkimy sistemos, teisinio reglamentavimo, monitoringo, todél Lietuvos praktika dalinamés
su ES ir kitomis salimis pvz., Moldova, Rumunija, Maroku, Latvija, Estija, Lenkija ir kt. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos darbo grupéje Greening Government Initiative, dalinamés
savo patirtimi su platesne tarptautine bendruomene zaliyjy pirkimy sistemos vystymo klausimais.
Visa tai formuoja pozityvy Lietuvos jvaizd] tarptautiniame kontekste.

Nuoseklus Zaliyjy pirkimy sistemos tobulinimas leidZia sistemai funkcionuoti efektyviai

Atkreipiame Komiteto démesj, kad siekiant Nutarime nustatyty Zzaliyjy pirkimy tiksly
igyvendinimo, Aplinkos ministerija, kaip politika formuojanti institucija, nuosekliai bendradarbiauja
su visais svarbiausiais instituciniais partneriais — Vyriausybés kanceliarija, Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, Zemés tkio ministerija, Energetikos ministerija, Viesyjy pirkimy tarnyba, Centrine
perkancigja organizacija. Vyriausybés tarpinstituciniuose pasitarimuose periodiskai pristatyta zaliyjy
pirkimy pazanga ir pateikti pasitlymai dé¢l zaliyjy pirkimy sistemos tobulinimo, kurie buvo
igyvendinti siekiant sistemos efektyvumo. Atitinkamai, nuo 2021 m. Zaliyjy pirkimy srityje pasiektas
didelis progresas — Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT) struktiiroje jkurtas darniyjy pirkimy
kompetencijy centras, jdiegti atvirais duomenimis paremti stebésenos jrankiai (pirkimy vykdytojy
Svieslenté), siekiant skaidresniy pirkimy procesy ir efektyvesnés informacinés sklaidos, Centriné
perkancioji organizacija nuo 2023 m. jtrauke Zalias prekes j el. kataloga. Taip pat, sukurti papildomi
konsultaciniai pajégumai (jkurtas atviras konsultavimosi centras VPT el. pastu bei telefonu) bei
nuosekliai tobulinama zaliyjy pirkimy teisiné bazé.

Aplinkos ministerija, nustatydama naujus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, uZtikrina
konsultavimasi su suinteresuotomis pusémis — pirkimy vykdytojais ir tiekéjais. Aplinkos ministerijos
sklandus bendradarbiavimas su rinka ir atsakingomis institucijomis turi ryskiy pavyzdziy. Pvz., 2023
m. IV ketv. VieSyjy pirkimy tarnyba kartu su Lietuvos statybininky asociacija pasiiilé tikslinti
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. D1-508 ,,D¢l Aplinkos
apsaugos kriterijy taikymo, vykdant Zaliuosius pirkimus, tvarkos apraSo patvirtinimo* jsakyma
(toliau — Jsakymas), nustatant aiSkesnj reglamentavimg dél atitikties Zaliyjy pirkimy reikalavimams
dokumenty pateikimo, vykdant pastaty statybos darby pirkimus, kad bity iSvengta konkurencijos
ribojimo ir jvesta daugiau aiSkumo pirkimy vykdytojams bei tiekéjams dalyvaujantiems pirkimuose.

Isakyme nustatytas reglamentavimas yra proporcingas, nes nustatyti minimallis aplinkos
apsaugos kriterijai sutelkia démesj ] tarSiausias produkty grupes, o savarankiskai nustatomi ir kiti
kriterijai, leidzia pirkimy vykdytojams juos lanks&iai pritaikyti. Si sistema sudaro salygas siekti
aukStesniy standarty, bet nesukuria papildomos administracinés naStos pirkimy vykdytojams, kai
produktas néra aplinkai reikSmingai kenksmingas. Pazymétina, kad reglamentavimo trikumai atliepti
atsizvelgiant | Valstybés kontrolés 2022 m. rugséjo 8 d. Nr. VRE-3 | Ar esame pasirenge vykdyti
zaliuosius pirkimus 100 proc.” zaliyjy pirkimy tiksly vertinimo ataskaitoje (toliau — Ataskaita)
pateiktas jzvalgas bei pastabas. Valstybés kontrolés atstovai §. m. birzelio 11 d. vykusiame Komiteto
posédyje patvirtino, kad reglamentavimo pokyciai atliepé Ataskaitoje pateiktas pastabas ir
konstatavo, kad zaliyjy pirkimy sistema Siuo metu veikia efektyviai.

Pazymeétina, kad Aplinkos ministerija taip pat yra parengusi per 17 skirtingy rekomendacijy
dél aplinkos apsaugos kriterijy nusistatymo savarankiskai ir informaciniy leidiniy, kurie pirkimy
vykdytojams suteikia praktiniy patarimy. Aplinkos ministerijos zaliyjy pirkimy komanda yra
subiirusi zaliyjy pirkimy specialisty tinkla, vienijantj per 500 specialisty visoje Lietuvoje. Nuo 2022
m. Siam specialisty tinklui kas ménes] rengiamas zaliyjy pirkimy naujienlaiskis. Taip pat nuo 2022
m. kasmet organizuojami Zaliyjy pirkimy lyderiy apdovanojimai, kurie leidZia suburti pacius
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atsakingiausius pirkimy vykdytojus ir tickéjus bei pasidalinti geriausia patirtimi. Siais metais
organizuojami ketvirtieji zaliyjy pirkimy lyderiy apdovanojimai bendradarbiaujant su Ekonomikos
inovacijy ministerija ir VPT. Pazymétina, kad nuoseklus bendradarbiavimas uztikrintas ir su VPT —
reguliariai vykdomi tarpinstituciniai pasitarimai aktualiems klausimams ir problemoms spresti. VPT
taip pat rengia metodines gaires dél minimaliy aplinkos apsaugos kriterijy taikymo bei reguliariai
organizuoja jvairaus pobudzio praktinius mokymus vie$yjy pirkimy specialistams.

Zaliyjy pirkimy sistemos tobulinimas ateityje

Zaliyjy pirkimy sistemos tobulinti sicksime Zaliyjy pirkimy kokybés, ypatingai Zmoniy
aplinkai tar§iausiose ir sveikatai pavojingiausiose srityse. Zalieji pirkimai toliau veiks kaip vienas i$
esminiy strateginiy jrankiy siekiant pazangos: skirsime dar didesnj démesj pastaty gyvavimo ciklo
vertinimui pirkimy kontekste, plésime aplinkosauginiy produkty deklaracijy taikyma, siekiant telkti
duomenis apie Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy pédsaka, bendradarbiaujant su Viesyjy pirkimy
tarnybg plésime stebésenos jrankius ir plétosime metodikas, siekiant placiau taikyti produkty
gyvavimo ciklo skai¢iavimg. Tobulindami reglamentavimg ieSkosime novatorisky budy mazinti
administracing nastg pirkimy vykdytojams ir sukurti daugiau aiSkumo pirkimuose dalyvaujantiems
teik¢jams. Toliau rengsime rekomendacijas aktualioms produkty grupéms ir plésime pirkimy
vykdytojy kompetencijas, uztikrinsime nuosekly bendradarbiavimg su VPT ir kitais strateginiais
partneriais.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2023 m. birzelio 21 d. pasitarimo
sprendimu patvirtintas Lietuvos per¢jimo prie ziedinés ekonomikos iki 2035 m. priemones dél
ziedisSkumo kriterijy, jau Siais metais sudarysime salygas pirkimy vykdytojams jsigyti atnaujintus
produktus, kuriy gamykliniai parametrai yra atkurti, 0 kokybe uztikrina tiekéjo suteikiama garantija.
Tai padés kurti nauja paklausg atnaujintiems produktams, kuriy kainos ir kokybés santykis yra kur
kas pranadesnis uz naujus produktus. Ziedinés ekonomikos kriterijy plétra bus efektyvi poveikio
sritis ir ateityje, siekiant didinti Lietuvos itin Zemg ZiediSkumo rodikl] — pagal antriniy Zaliavy
panaudojimo (ziediSkumo) indeksa Lietuva uzima 20 vieta tarp ES valstybiy nariy 2021 metais (2020
m. — 21 vietg)®.

Siekiant Nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy plane, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2024 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1069 ,,D¢l Nacionalinio energetikos
ir klimato srities veiksmy plano 2021-2030 m. patvirtinimo®, nustatyty energijos vartojimo
efektyvumo tiksly, telksime duomenis apie Zaliyjy pirkimy poveikj siekiant energijos vartojimo
efektyvumo tiksly.

Atsizvelgdami | EK ir kity tarptautiniy organizacijy rekomendacijas ir geriausias praktikas,
tikslinsime ir tobulinsime aplinkos apsaugos kriterijy nustatymo metodika, kad biity placiau taikomi
ekonominio naudingumo kriterijai, kurie turéty padéti kurti didesne zaliyjy pirkimy kokybe, bei
skatinti didesne¢ konkurencijg tarp tiekéjy. Aplinkos ministerijai tgsiant darbus kokybés link,
konkurencingumas, proporcingi ir suderinti sprendimai iSliks esminiai strateginiai principai plétojant
zaliyjy pirkimy sistema.

Zaliyjy pirkimy aplinkosauginis poveikis bei kaSty ir naudy analizé

Komiteto Sprendime pateikiamas praSymas Aplinkos ministerijai atlikti Zaliyjy pirkimy kasty
ir naudy analiz¢. Aplinkos ministerijos specialistai, atsizvelgdami ] tokios apimties uzklausg ir
nustatytus terminus pagal kompetencija parengé Zaliyjy pirkimy kasty ir naudy analiz¢ (pridedama)
(toliau — Analizé). Pazymétina, kad Analizéje pateikiama informacija vertinant skirtingas pirkimy

5 Lietuvos peréjimo prie ziedinés ekonomikos iki 2035 m. gairés:
https://am.Irv.lt/uploads/am/documents/files/ZE%20gairés_patvirtintos.pdf
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objekty risis — prekiy, paslaugy ir darby kainas ir tendencijas nuo 2021 m. Analizéje pateikiamos
1zvalgos konkrec¢iuose sektoriuose (pvz., pastaty statyboje) parodo, kad vieSojo sektoriaus islaidos
tiesiogiai nekoreliuoja su jvykdyty zaliyjy pirkimy procenty augimu 2021-2024 m., tod¢l negalima
tiesiogiai daryti prielaidy, kad zaliyjy pirkimy tikslai iSaugino viesyjy pirkimy kastus.

Rengiant Analiz¢ buvo naudojama vieSai prieinama informacija, kity jstaigy ir organizacijy
ar mokslo jstaigy parengti vertinimai, analizés ir duomenys, siekiant papildyti Analizés turinj ir jnesti
reikmingy jzvalgy. Pavyzdziai Kauno technikos universiteto atliktoje analizeje® dél Zaliyjy pirkimy
aplinkosauginio poveikio iSryskintos konkrecios aplinkosaugines naudos:

- lyginant energetiSkai efektyvias LED lempas — sutaupoma 24,5 kg CO2e;

- 1 kg 100 proc. perdirbto poliesterio naudojimas riibuose - sutaupoma 6,75 kg CO2e per
kg tekstilés;

- perkant biuro popieriy pagal aplinkos apsaugos kriterijus — sutaupoma 325 t COZ2e per
metus;

- isigyjant ne maziau kaip 40 proc. elektros i§ AE] — sutaupoma 1035 t COZ2e per metus.

Pazymétina, kad Aplinkos ministerija labai atsakingai vertina taikomus aplinkos apsaugos
kriterijus ir siekia nustatyti proporcingus ir konkurencija neribojancius kriterijus, kurie turéty
pridedamagjg verte pirkimy vykdytojams, skatinty inovacijas ir prisidéty prie tvariy prekiy, paslaugy
ir darby pasiiilos Lietuvoje ir atitikty viesyjy pirkimy reglamentavimg. Aplinkos ministerija yra
pasirengusi pateikti papildoma informacija Komitetui ir talkinti siekiant atsakyti j visus iSkilusius
klausimus, nes ministerija siekia kurti tvarig, skaidrig ir efektyvig Zaliyjy pirkimy sistema.

PRIDEDAMA. Zaliyjy pirkimy ka$ty ir naudy analizé, 15 lapy.

Aplinkos ministerijos kancleré Sigita Vasiljevaite

K. Kin¢ius, tel. +3706 96 77428, el. p. karolis.kincius@am.lt
R. Kukulskyté, tel. +3706 96 95349, el. p. ruta.kukulskyte@am.lt

8 KTU Zaliyjy viesyjy pirkimy aplinkosauginio poveikio analizé:
/https:/fam.Irv.It/media/viesa/saugykla/2024/4/7eE6NtVODtc.pdf



