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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Valstybiné kulttiros paveldo komisija (toliau — Paveldo komisija), susipazinusi su Seimo

Audito komiteto 2025 m. spalio 15 d. posédZio protokole Nr. 141-P-24 pavedimu Paveldo komisijai

ir Kitoms institucijoms, teikia savo nuomong.

1. Ar galiojantis teisinis reglamentavimas uztikrina dvary sodyby vientisumgq ir apsaugq?

Dvary paveldas — viena seniausiy ir rysSkiausiy kultiiros paveldo, kuris pagal Lietuvos

Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymg (Zin., 1997, Nr. 2-16) yra tarp pagrindiniy

nacionalinio saugumo objekty, dalis, turinti jvairiausig sudéting kultiiring (architektiiring, istoring,

urbanistine, krastovaizdine, dendrologine ir kitokig) vertgl.

* Valstybiné kultaros paveldo komisija iki 2005 m. vadinosi Valstybine paminklosaugos komisija.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimu Nr. 481 patvirtintos Dvary paveldo i§saugojimo

programos 1 punktas.
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Dvaro sodyba — dvaro (palivarko) teritorijos dalis, kurig sudaro istoriskai susiformaves
vientisas Zemés plotas su visais jame esanciais jvairios paskirties statiniais ir zeldiniais, vandens
telkiniais, susisiekimo, inzineriniais ir technologiniais jrenginiais, mazaisiais krastovaizdzio
architektiiros elementais, dailés kiiriniais, taip pat visy nurodyty statiniy ir (ar) jrenginiy lieckanomis
ir jy vietomis, sudarancCiomis teritorinj, funkcinj ir architektiirinj vieneta (Specialiyjy zemés
naudojimo salygy (toliau — SZNSJ) 2 straipsnio 4* punktas).

Lietuvos Respublikos valstybiné paminklosaugos komisija* Lietuvos Respublikos dvary
paveldo iSsaugojimo ir jo integravimo j visuomenés gyvenima koncepcijoje (toliau — Dvary paveldo
i¥saugojimo koncepcija)? jtvirtino, kad dvaro nekilnojamasis kultiiros paveldas — dvary paveldo
dalis — kultarinés vertés ir visuomeninés reik§més mus pasiekes dvaro fizinis, funkcinés teritorinés
struktiros daliy vientisas junginys ir / ar atskiros jo dalys, fragmentai ir/ar elementai (4.3.1 punktas).
Dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo pagrindinis démuo — esminé sudétiné dvary paveldo dalis —
mus pasiekusi istorinio dvaro fiziné, funkciniu teritoriniu-erdviniu poziliriu vientisa struktiira
(Dvary paveldo iSsaugojimo koncepcijos 4.3.1.2 punktas).

Dvaro (palivarko) sodyba yra dvaro valdomos teritorijos dalis, skirta gyventi, taip pat kitoms
reikméms (reprezentacinéms, tikinéms, gamybinéms, rekreacinéms, Svietimo). Ja sudaro istoriskai
susiformaves vientisas sodybinés Zemés sklypas su visais jame esanciais dvaro jvairios paskirties
trobesiais, statiniais, Zeldiniais, vandens telkiniais, susisiekimo, inzineriniais ir technologiniais
jrenginiais, smulkiaisiais architektiiros elementais bei dailés kiiriniais, taip pat visy nurodytyjy
sudétiniy daliy lickanomis ir jy vietomis, sujungtais j teritorinj, funkcinj bei architektiirinj vieneta®.

Buvusiy dvary sodyby apsaugos bendrieji nuostatai taip pat nustato, jog saugomas yra

istoriSkai susiformaves ir iSlikes vientisas sodybos sklypas su visais jame esanéiais jvairios

paskirties elementais (5.1 p.). Buvusiy dvary sodyby apsaugos bendrieji nuostatai taip pat numato,
kad kultiiros paminkly apsaugos institucijos jstatymy nustatyta tvarka gali apriboti sandorius deél
Zemes bei pastaty, statiniy ir jrenginiy, esanc¢iy buvusio dvaro ir palivarko paminklinéje sodyboje,
jeigu Sie sandoriai paZeidzia sodybos vientisuma.

Aptarty teisés akty nuostatos patvirtina buvusiy dvary sodyby teritorijos vientisumo

1$saugojimo reikSme.

2 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybiné paminklosaugos komisijos 2002 m. rugséjo 13 d. sprendimu Nr. 87 ,,Dél
Lietuvos Respublikos dvary paveldo iSsaugojimo ir jo integravimo j visuomenés gyvenimg koncepcijos®.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 369 patvirtinty Buvusiy dvary ir palivarky
paminkliniy sodyby apsaugos bendrieji nuostaty (toliau — Buvusiy dvary sodyby apsaugos bendrieji nuostatai) 3 p.



Kultiros vertybiy registre $iuo metu registruotos 522 dvaro sodybos (iskaitant ir
fragmentus). IS jy: 331 registriné dvaro sodyba, 160 saugomy dvaro sodyby, 31 dvaro sodyba
paskelbta kulttiros paminklu, 73 dvaro sodybos yra jtrauktos j neprivatizuotiny dvary sodyby sarasus.

Pirmg karta buvusiy dvary sodyby teritorijos ] neprivatizuojamos zemeés sarasg buvo
jtrauktos 1997 m. liepos 2 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo (toliau —
Zemés reformos jstatymas) pakeitimo jstatymui. Sioje Zemés reformos jstatymo 17 straipsnio 4 dalies
redakcijoje buvo numatyta, kad Zemé neprivatizuojama, jeigu ji <...> yra buvusiy dvary sodyby —
istorijos ir kultiros paminkly teritorijose, iSskyrus Siose teritorijose esancius Zemés sklypus prie
privaciy gyvenamuyjy namy ir kity namy valdos statiniy®.

2012 m. kovo 27 d. jsigaliojusioje Zemés reformos jstatymo redakcijoje 13 straipsnio 4
punktas buvo pakeistas ir isdéstytas taip — zemé neprivatizuojama, jeigu ji yra kultiros paveldo
objekty — buvusiy dvary sodyby — teritorijose, iSskyrus Siose teritorijose esancius zemés sklypus prie
privaciy gyvenamuyjy namy ir kity namy valdos statiniy®.

Si Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkto redakcija galiojo iki 2025 m. liepos 1 d.
Siuo metu galiojan¢ioje (nuo 2025 m. liepos 1 d.) Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkto
redakcijoje numatyta, kad Zemé neprivatizuojama, jeigu ji yra kultiros paveldo objekty — buvusiy
dvary sodyby, jrasyty j Vyriausybés tvirtinamus neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby — istorijos ir
kultiros paminkly ar neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultiiros paminkly teritorijy
sqrasus, teritorijose, iSskyrus Siose teritorijose esancius Zemés sklypus prie privaciy gyvenamuyjy
namy ir kity namy valdos statiniy, dél kuriy gautas uz kultiros paveldo apsaugq atsakingos
institucijos pritarimas®.

Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkte minimi sarasai: neprivatizuotiny buvusiy
dvary sodyby — istorijos ir kultiiros paminkly sgrasas bei neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby —
istorijos ir kultiiros paminkly teritorijy sarasas yra patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992
m. balandZio 7 d. nutarimu Nr. 256 ,,.D¢l buvusiy dvary sodyby - istorijos ir kultiiros paminkly

1§saugojimo principy atstatant nuosavybeés teises, vykdant privatizavimg ir zemés reformg* (2002 m.

4 Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo pakeitimo jstatymas (Zin., 1997, Nr. 69-1735).

5 Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio pakeitimo jstatymas (Zin., 2012, Nr. 36-1773).

® Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo Nr. I-1607 8, 9, 10, 13 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymas (TAR,
2025-05-28, Nr. 2025-09428).



balandZio 24 d. nutarimo Nr. 570 redakcija’) (toliau — Nutarimas). Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerija yra parengusi bei pateikusi derinimui Nutarimo projekta®.

Nutarimu, be kita ko Vyriausybé, nutaré nuosavybés teisiy atstatymo, privatizavimo ir zemeés
reformos metu jgyvendinti buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultiiros paminkly, esanciy Lietuvos
Respublikos istorijos ir kultliros paminkly bei naujai nustatomy istorijos ir kulttros paminkly
sarasuose, iSsaugojimo principus (1 p.). Vienas tokiy principy — visuose nuosavybés teisiy atstatymo,
privatizavimo ir Zemés reformos etapuose buvusiy dvary sodybos traktuojamos kaip istoriSkai
susiformave kompleksai, kuriy vientisumas sudaro kultirine jy verte (Nutarimo 1.2 p.).

Jau 2003 metais tvirtinant Dvary paveldo iSsaugojimo programa buvo isskirta problema, jog
Listoriskai ir kompoziciskai vientisos dvary sodybos skaidomos — privatizuojami pavieniai pastatali,
apie juos formuojamos zZemés valdos, sprendziami infrastruktiros klausimai. Taip naikinamas jy
kompleksiskumas, urbanistiné, neretai ir kraStovaizdzZio verté. | naujyjy savininky nuosavybés
dokumentus dazniausiai néra jrasomi servitutai. Kyla tokiy sodyby vieso naudojimo ir vientisumo
islaikymo problemy.

Paveldo komisija taip pat ne karta akcentavo poreikj uztikrinti buvusiy dvary sodyby
vientisumg ir galiojancio teisinio reguliavimo trilkumus Siam tikslui pasiekti. T. y. buvusiy dvary
sodyby teritorijoje esantys statiniai gali priklausyti skirtingiems asmenims. Suformavus atskirus
zemés sklypus Siems statiniams, buvusiy dvary sodyby teritorijos suskaidomos, buvusiy dvary
sodyby teritorijy daliy, suformuoty atskirais zemés sklypais savininkais tampa atskiri asmenys, todél
taip neuztikrinamas buvusiy dvary sodyby teritorijy vientisumas, kuris sudaro kultiirine jy verte®.

Kitaip nei Zemés reformos jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2025 m. liepos 1 d., §iuo
metu galiojandioje Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas draudimas privatizuoti
Zzeme, (su tam tikromis iS§imtimis), patenkancig ne j visy buvusiy dvary sodyby teritorijas, kaip buvo
iki tol, bet tik i buvusiy dvary sodyby, kurios jrasytos j Vyriausybeés tvirtinamus neprivatizuotiny
buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultiiros paminkly ar neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby —
istorijos ir kultiiros paminkly teritorijy sarasus, teritorijas. Vadinasi, ] minétus sgrasus nepatenkanciy

buvusiy dvary teritorijos galés buti privatizuojamos.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 24 d. nutarimas Nr. 570 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. balandzio 7 d. nutarimo Nr. 256 ,,Dél buvusiy dvary sodyby - istorijos ir kultliros paminkly
issaugojimo principy atstatant nuosavybés teises, vykdant privatizavima ir Zemés reforma* dalinio pakeitimo® (Zin.,
2002, Nr. 44-1662).

8 Nuoroda Teisés akty informacinéje sistemoje https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AP/18a93fa04a8b11f0al9dceaObcc863ad?jfwid=i7rgbbii2

® PraneSimai Paveldo komisijos interneto svetainéje https://vkpk.It/naujienos/valstybine-kulturos-paveldo-komisija-
paveldas-nyksta-greiciau-nei-valstybe-speja-ji-pazinti-bet-yra-ir-gera-zinia/; https://vkpk.lt/naujienos/institucijos-
megino-susitarti-del-verkiu-dvaro-sodybos-ateities/ ir kt.
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Nepaisant Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 dalies pakeitimo, islicka teisé
privatizuoti zeme¢, patenkancig | buvusiy dvaro sodyby teritorija, jei Sioje teritorijoje privatiems
asmenims priklauso gyvenamieji ar kiti namy valdos statiniai. Kg ne karta akcentavo Paveldo
komisija, tg patvirtino ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), teikdama
pastabas Zemés reformos jstatymo projektui — leidziant minétose kultiiros paveldo objekto teritorijose
privatizuoti prie privaciy gyvenamuyjy namy ir kity namy valdos statiniy esancius Zemés sklypus Kyla
rizika, kad visuomeniniai interesai (susije su kultiros vertybiy iSsaugojimu ir naudojimu
visuomenés poreikiais) atskirais atvejais gali biiti neuztikrinami'°.

Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo Nr. I-1607 8, 9, 10, 13 ir 19 straipsniy
pakeitimo jstatymu buvo pakeistas ne tik 13 straipsnis, tatiau ir Zemés reformos jstatymo 9 straipsnis,
nustatantis reikalavimus parduodamy Zemes sklypy dydziams.

Siuo metu galiojan¢ioje Zemés reformos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
Asmenims prie nuosavybés teise priklausanciy pastaty ir statiniy parduodami teritorijy planavimo
dokumentuose, zemés valdos projektuose ar Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo taryby
tvirtinamuose dvary sodyby teritorijy riby planuose nustatyty ploto ir riby zZemés sklypai. Kaimo
gyvenamojoje vietovéje ir po 1995 m. birzelio 1 d. miestams priskirtoje teritorijoje parduodami ne
didesni kaip 2,0 ha sodybos (namy valdos) Zemés sklypai, iSskyrus atvejus, kai dvaro sodybos
teritorija pagal teritorijy planavimo dokumentus arba dvary sodyby teritorijy riby planus nustatyta
didesné. Kai pagal jstatymus atskiros sodybos (namy valdos) naudojamo Zemeés sklypo plotas ir ribos
nebuvo nustatyti ir néra parengty techninés apskaitos byly, parduodama atskiros sodybos (namy
valdos) Zemé, kurig uzZima sodybos statiniai, sodas, kiti sodybos Zeldiniai, kiemas ir sodyboje nuolat
darzui naudojamas Zemés sklypas. Paprastai parduodamas Zemés sklypas turi biiti sodybos
teritorijoje, atitikti sodybos (namy valdos) eksploatacijos reikalavimus ir turi biti nustatytas
teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose.

Nurodytas Zemés reformos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas teisinis reguliavimas,
pagal kurj nustatomi reikalavimai buvusiy dvary sodyby teritorijose formuojamiems zemes sklypams,
galéty biati laitkomas teisine priemone, uztikrinancia buvusiy dvary sodyby teritorijy vientisumg.
Aptariama teisés norma ne tik nustato draudimo parduoti didesnj kaip 2 ha sodybos (namy valdos)
zemes sklypa iSimtj, bet ir jtvirtina galimyb¢ parduodamy Zemés sklypy plota ir ribas nustatyti
Nekilnojamojo kultiros paveldo vertinimo taryby tvirtinamuose dvary sodyby teritorijy riby

planuose.

10 Nuoroda Teisés akty informacinéje sistemoje https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/I1t/ TAK/71575b701a7d11f09cbcab0ff4d74843?positionInSearchResults=2&searchModelU
UID=9dc49059-0ed8-4292-b537-efal71784c05
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Vadinasi, formuojat Zemés sklypus buvusiy dvary teritorijose turés biiti taikomos aptartos
taisyklés, zemés sklypai galés biiti formuojami didesni nei 2 ha, kas iki $iol sudaré¢ klititi suformuoti
didesnj privatizuotinos Zzemés sklypa, net ir jvertinus poreikj uztikrinti buvusiy dvary sodyby teritorijy
vientisumg. Taip pat, Nekilnojamojo kulttros paveldo vertinimo taryby tvirtinamuose dvary sodyby
teritorijy riby planuose bus galima numatyti ribojimus teritorijos skaidymui.

SZNS] 60 straipsnyje nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos kultiiros paveldo
objekty teritorijose, kulttiros paveldo vietovése ir (ar) jy apsaugos zonose.

Primintina, kad specialiosios Zzemés naudojimo sglygos taikomos nuo nustatyty Siame
istatyme nurodyty teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto registre dienos (SZNSJ 10 straipsnio
1 dalis).

Tarp vertinamam klausimui aktualiy specialiyjy Zemés naudojimy salygy — vieSajam
pazinimui ir naudojimui saugomo kultiiros paveldo objekto teritorijoje, vietovéje ir (ar) jy apsaugos
zonose numatytas draudimas dvary sodybu teritorijas ir jose esancius Zemés sklypus padalyti ir
(ar) atidalyti j du ar daugiau Zemés sklypy, i§skyrus jstatymuose nustatytus atvejus (SZNS] 60
straipsnio 3 dalies 5 punktas).

Nors §i teisés norma nustato draudimg dvary sodyby teritorijas ir jose esanius zemés
sklypus padalyti ir (ar) atidalyti j du ar daugiau zemés sklypy, taciau kartu numato iSimtj, jog Sio
draudimo galima nesilaikyti, jei tai numatyta kituose jstatymuose.

Vertinant, ar idimtimi i§ SZNS] 60 straipsnio 3 dalies 5 punkte jtvirtinto draudimo negaléty
biti laikomas Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punktas, reikéty pazyméti, kad pastarojoje
teis€s normoje numatyta galimybé privatizuoti greta gyvenamyjy namy ir kity namy valdos statiniy
esanCig zeme savaime nesuponuoja iSvados, kad visais atvejais tai turi biti daroma suformuojant
atskirus Zemés sklypus. Vis délto, nesant tiesioginio draudimo formuoti atskirus zemeés sklypus,
tinkamas teisés akty nuostaty jgyvendinimas praktikoje gali buiti apsunkintas.

Akcentuotina, kad Paveldo komisija, teikdama pasitilymus dél Zemés reformos jstatymo 13
straipsnio 4 punkto pakeitimo nurod¢, kad Dvary sodyby vientisumo naikinimo procesq sustabdyty ir
reikalavimas, kad dvaro sodybos teritorijoje biity suformuotas vienas zemés sklypas, kurio ribos
sutapty su dvaro sodybos teritorijos ribomis. Todél siiil¢ atitinkamai papildyti aptariama teisés norma
— Prie tokiy statiniy atskiri Zemés sklypai neformuojami, o nustatomos nuosavybés dalys bei
naudojimosi tvarka tomis dalimis®®.

Toks Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkto papildymas bty logiskas ir sumaZinty

11 Nuoroda Teisés akty informacinéje sistemoje https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/ T AK/8f3d9de089e911efaf94d67dd8b48a7c?positionInSearchResults=3&searchModelU
UID=c462dd60-420f-49ea-a310-84009e4e290b
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skirtingo teisés akty interpretavimo praktikoje rizikg. Kartu akcentuotina, kad tokia nuostata biity
aktuali tik minétoje teisés normoje nurodytiems kultiros paveldo objektams, t. y. i Vyriausybés
patvirtintus sgraSus jtrauktiems buvusiems dvarams.

Seimo Aplinkos apsaugos komitetas tokiam Paveldo komisijos pasitilymui nepritaré
motyvuodamas, kad ribojimai dél saugomiems objektams priskirty Zemés sklypy pertvarkymo
nustatomi Specialiyjy Zemés naudojimo sqlygy jstatyme*?. Sis Seimo Aplinkos apsaugos komiteto
motyvas néra neteisingas. Taciau siekiant iSvengti dviprasmiSko teisés akty aiSkinimo minétas
Paveldo komisijos pasitilymas, $iek tiek ji pakoregavus, padéty i§vengti teisinio vertinimo, jog Zemés
reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punktas laikytinas SZNS] 60 straipsnio 3 dalies 5 punkto i§imtimi,
t. y. istatyminiu pagrindu, leidzianc¢iu nepaisyti draudimo dvary sodyby teritorijas ir jose esancius
zemes sklypus padalyti ir (ar) atidalyti i du ar daugiau Zemés sklypy.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 11 straipsnio 14 dalyje be
kita ko numatyta, kad kai pagal teritorijy planavimo dokumentg ar zemés valdos projekta keliems
savarankiskai funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams, Nekilnojamojo turto registre
iregistruotiems kaip atskiri objektai (pagrindiniai daiktai), eksploatuoti suformuotas vienas
valstybinés Zemés sklypas, Sis Zemés sklypas ar jo dalis parduodami tik Aplinkos ministro
nustatyta tvarka nustacdius savaranki$kai funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams
eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta ju tiesiogine paskirtj biitinas Zemés
sklypo dalis.

Si Zemés jstatymo nuostata numato, kad valstybinés Zemés sklypo dalis, ant kurios stovi
skirtingi nekilnojamojo turto objektai (nekilnojamojo daikto teisinés registracijos poziiiriu), gali biiti
parduodama jos neiSskaidzius j atskirus savarankiSkus Zemés sklypus. Vadinasi yra teisiné galimybé
neformuoti atskiry zemés sklypy buvusiy dvary sodyby teritorijose.

SZNS] 60 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatyta, kad vieSajam paZinimui ir naudojimui
saugomo objekto teritorijoje, vietoveje ir (ar) jy apsaugos zonose, Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatyme, Statybos jstatyme, Teritorijy planavimo jstatyme, Zemés jstatyme ar kultiiros
ministro nustatyta tvarka negavus uz kultiiros paveldo apsaugg atsakingos institucijos pritarimo
(derinimo) projektui ar numatomai veiklai, draudZiama saugomo objekto teritorijoje ir vietovéje
— formuoti ir pertvarkyti Zemés sklypus, keisti Zemés sklypu naudojimo biidg (bidus),
uZstatymo tankj, intensyvumg, uZstatymo tipa.

SZNS] 60 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad uZ kultiiros paveldo apsauga atsakinga institucija

nepritaria atitinkamam zemés valdos arba kitam projektui ar numatomai veiklai, jeigu Sio straipsnio
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2 dalies 6 punkte, 3 dalies 2 punkto b papunktyje, 4 dalyje ir 5 dalies 2 punkte nurodyti darbai
vykdomi ne pagal paveldosaugos reikalavimus, jie sunaikins ir (ar) suzalos nekilnojamasias kultiiros
vertybes ir (ar) jy vertinggsias savybes bei nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ir jy aplinkos
autentiSkuma.

SZNS]J 60 straipsnio 4 dalies 5 punkte jtvirtinama uZ kultiros paveldo apsauga atsakingos
institucijos diskrecija isduoti ar neisduoti pritarimo (derinimo) saugomo objekto teritorijoje ir
vietovéje formuoti ir pertvarkyti zemés sklypus, keisti Zzemés sklypy naudojimo bidag (budus),
uzstatymo tankj, intensyvumg, uzstatymo tipa.

SZNS] 60 straipsnio 6 dalyje jtvirtinamos salygos, kurioms esant toks pritarimas
(derinimas) visais atvejais negali biiti iSduodamas. Sios salygos yra: 1. zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo darbai vykdomi ne pagal paveldosaugos reikalavimus; 2. tokie darbai sunaikins ir (ar)
suzalos nekilnojamasias kultiiros vertybes ir (ar) jy vertinggsias savybes bei nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy ir jy aplinkos autentiskuma.

Paveldosaugos reikalavimai yra apibréziami kaip kultiros paveldo objekto, vietovés, jy
teritorijy ir apsaugos zony valdymo, naudojimo, disponavimo jais sglygos, nustatytos Siame jstatyme,
jame nurodytuose dokumentuose ir kituose teisés aktuose kultiiros paveldo objekto, vietovés, jy
teritorijy ir apsaugos zony vertingosioms savybéms apsaugoti*®. Tai gana platus sarasas dokumenty,
kuriuose gali buti nustatyti kultiiros paveldo apsaugos reikalavimai. Tarp tokiy dokumenty ir , kiti
teisés aktai“ bei Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo taryby tvirtinamuose dvary sodyby
teritorijy riby planai.

Daugelis dvary sodyby teritorijy vientisumo i§saugojimui reikSmingy nuostaty yra jtvirtintos
poistatyminiuose teisés aktuose. Tai ir Nutarime jtvirtintas principas, jog visuose nuosavybeés teisiy
atstatymo, privatizavimo ir Zemeés reformos etapuose buvusiy dvary sodybos traktuojamos kaip
istoriSkai susiformave kompleksai, kuriy vientisumas sudaro kultiirine jy vertg. Taip pat Buvusiy
dvary sodyby apsaugos bendruosiuose nuostatuose jtvirtinta salyga, jog saugomas yra istoriskai
susiformaves ir iSlikes vientisas sodybos sklypas su visais jame esanciais jvairios paskirties
elementais, Siame teisés akte taip pat nustatyta kultiiros paminkly apsaugos institucijos teisé jstatymy
nustatyta tvarka apriboti sandorius dél Zemés bei pastaty, statiniy ir jrenginiy, esanciy buvusio dvaro
ir palivarko paminklinéje sodyboje, jeigu Sie sandoriai pazeidzia sodybos vientisuma.

Lietuvos Respublikos kultiiros ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m.
birzelio 23 d. jsakymu Nr. [V-261/D1-322 (Lietuvos Respublikos kultiros ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2022 m. liepos 21 d. jsakymo Nr. [V-628/D1-236 redakcija)

13 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo (toliau — Kultiiros paveldo jstatymas) 2
straipsnio 24 dalis.



patvirtintos Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklés nustato, kad nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy
planavimo tikslai — numatyti planuojamoje teritorijoje iSsaugoti nekilnojamajj kultiiros pavelda, ji
tikslingai naudoti ir pazinti (3 punktas).

Sistemigkai aiskinant nurodytas teisés nuostatas, laikytina, jog SZNS] 60 straipsnio 6 dalyje
jtvirtintas uz kultiiros paveldo apsauga atsakingos institucijos diskrecijos isduoti ar neisduoti
pritarimo (derinimo) saugomo objekto teritorijoje ir vietoveéje formuoti ir pertvarkyti zemés sklypus
ribojimas, kurio minétos institucijos privalo laikytis, be kita ko, spresdamos buvusiy dvary sodyby
teritorijy skaidymo j sklypus klausima.

Vadinasi, uz kultiiros paveldo apsauga atsakingos institucijos turi ne teise, o pareigg
nederinti buvusiy dvary teritorijos iSskaidymo j sklypus projekty. Toks institucijuy sprendimas
gali biiti pagrindZiamas SZNS] 60 straipsnio 6 dalimi taip pat Zemés reformos jstatymo 9 straipsnio
2 dalimi bei pojstatyminiais teisé€s aktais, jtvirtinanciais buvusiy dvary sodyby teritorijy vientisuma
kaip saugoting vertybe.

Taip pat verta pazymeéti, kad dalis buvusiy dvary sodyby teritorijy jau Siuo metu gali biti
sudaryta ne 1§ vieno, o i§ keliy Zzemés sklypy. Todél privatizuojant tokiy buvusiy dvary sodyby
teritorijose esancius zemés sklypus, ypatingai tuos, kuriems dél pasikeitusio teisinio reguliavimo
nebetaikomas privatizacijos draudimas (pvz. Buivydiskiy dvaro sodybos teritorija), nebebus biitinas
zemes sklypy atidalinimas, vadinasi uz kultiiros pavelda atsakinga institucija procese nebedalyvaus
ir negalés sustabdyti buvusiy dvary sodyby teritorijos iSskaidymo.

Apibendrinant pateikta aiSkinima, galima daryti iSvada, kad galiojantis teisinis
reglamentavimas néra pakankamas, uZtikrinant dvary sodybu teritoriju vientisuma ir
apsauga. Draudimas skaidyti buvusiy dvaruy sodybu teritorijas jstatyme néra jtvirtintas
tiesiogiai jstatyme. Nors sistemiSkai aiSkinant ir taikant jstatymus bei pojstatyminius teisés
aktus galima uZKkirsti keliag buvusiy dvary sodybuy teritorijy skaidymui, taciau yra rizika, kad
sprendimus priimantys uz kultiiros paveldo apsauga atsakingos institucijos darbuotojai gali
netinkamai pritaikyti teisés akty nuostatas. Nepakankamai aiSkus teisinis reguliavimas gali
tapti veiksniu, didinanciu teisminiy gin¢y rizika.

Todél silytina tikslinti Zemés reformos jstatyma numatant draudima privatizuojant
Zeme¢ buvusiy dvary sodybu teritorijoje formuoti Zemés sklypus, jei tai sudarys prielaidas
paZeisti buvusiy dvary sodybuy teritorijos vientisuma. Toks reikalavimas galéty biti jtvirtintas
Zemés reformos jstatymo 9 straipsnyje, nes $ios nuostatos jtvirtinimas tik Zemés reformos
jstatymo 13 straipsnio 4 punkte neuZtikrinti visy, o ne tik i Vyriausybés patvirtintus

neprivatizuojamo Kkultiiros paveldo sarasus jtraukty buvusiy dvary sodybuy teritoriju
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vientisuma.

Taip pat gali biiti svarstomas pasiilymas pakeisti Zemés reformos jstatyma, jtvirtinant
reikalavimag, kad Zemés sklypai, patenkantys j buvusiy dvary sodyby teritorijas gali bati
privatizuojami, tik po to, kai yra parengtas ir nustatyta tvarka patvirtintas individualus apsaugos
reglamentas arba specialusis teritorijy planavimo dokumentas. Tokiu biidu privatizuojamam Zemes
sklypui buvusiy dvary sodyby teritorijose biitu nustatyti bei detalizuoti konkretiis veiklos ribojimai.

Kol néra patikslintas jstatyminis reglamentavimas, rekomenduotina parengti SZNS] 60
straipsnio 6 dalies taikymo praktines gaires, kuriose bty iSgryninti atvejai, kokiems veiksmams
negali buti i§duodamas pritarimas (derinimas), siekiant uztikrinti buvusiy dvaro sodyby teritorijy
vientisumo i$saugojima. Taip pat biity naudinga perzitiréti Dvary paveldo iSsaugojimo programa,
Buvusiy dvary sodyby apsaugos bendruosius nuostatus, Dvary paveldo iSsaugojimo koncepcija,
Nutarima, kitus aktualius pojstatyminius teisés aktus bei Siuos teisés aktus atnaujinti.

Siekiant jvertinti problematikos pobiuidj bei masta, rekomenduotina visas saugomas buvusiy
dvary sodyby teritorijas perzitiréti, identifikuojant galimas rizikas, t. y. nustatyti ir iSnagrinéti atvejus,
kai aptariamose teritorijoje esantys statiniai priklauso skirtingiems asmenims, i$analizuoti
galiojancius teritorijy planavimo dokumentus, taip pat ir nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, jvertinti poreikj juos tikslinti, sickiant i§vengti situacijy,
kai buvusiy dvary sodyby teritorijose biity sudaromos salygos vystyti veiklai, nesuderinamai su $io

kultiros paveldo tinkama apsauga.

2. Ar esantis teisinis reglamentavimas issaugos dvary vientisumgq visose 522 dvaro sodybose
(ir registrinése, ir saugomose, ir kultiros paminkluose, ir neprivatizuotinose)?

Kaip akcentuota ankstesnéje rasto dalyje, 2025 m. liepos 1 d. jsigaliojus Zemés reformos
istatymo 13 straipsnio 4 punkto redakcijai, buvo sumazinta buvusiy dvary sodyby teritorijy apsauga,
nes numatyta, kad negali biiti privatizuojamos ne visy buvusiy dvary sodyby teritorijos, bet tik |
Vyriausybés patvirtintus neprivatizuojamy dvary sodyby saraSus jtraukty buvusiy dvary sodyby
teritorijos.

Taciau, net ir privatizuojant buvusiy dvary sodyby teritorijas, nepatenkancias i Vyriausybes
patvirtintus neprivatizuojamy dvary sodyby sarasus, privalés biiti atsizvelgiama tiek j Zemés
reformos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas nuostatas, susijusias su privatizuojamo zemes
sklypo dydziu bei jo ribomis, tiek ir j SZNS] 60 straipsnio 4 bei 6 dalyse nustatytas Zemés formavimo
taisykles.

Todél, nepaisant atsiradusios galimybés privatizuoti dalj buvusiy dvary sodyby teritorijy,

bus biitina laikytis galiojanCiy taisykliy, sudarancias prielaidas uZztikrinti buvusiy dvaro sodyby
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teritorijy vientisumag.

Igyvendinus pirmoje Sio rasto dalyje pateiktas rekomendacijas dél teisés akty papildymo bei
atnaujinimo, biity uZtikrintas ir buvusiy dvary sodyby teritorijy, kurios nepatenka j Zemés reformos
jstatymo 13 straipsnio 4 punkte nurodytus sgrasus, vientisumas.

ISdéstyti argumentai sudaro pagrindg iSvadai, kad dabartinis teisinis reglamentavimas
turéty buti atitinkamai patobulintas, siekiant uZtikrinti buvusiu dvary sodyby teritoriju
vientisumg visose 522 dvaro sodybose (ir registrinése, ir saugomose, ir kultiros paminkluose,

ir neprivatizuotinose).

3. Ar Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkte jtvirtinta islyga ,, dél kuriy gautas uz
kultiiros paveldo apsaugq atsakingos institucijos pritarimas “ nesukelia korupcijos rizikos?

Pasikartotina, jog Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkte numatyta, kad i§imtimi
1§ taisyklés draudziancios privatizuoti zemg, patenkancig j kultiiros paveldo objekty — buvusiy dvary
sodyby, jraSyty j Vyriausybés tvirtinamus neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby — istorijos ir
kultiiros paminkly ar neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultiiros paminkly teritorijy
sgrasus, ir privatizuoti Siose teritorijose esancius zemés sklypus prie privaciy gyvenamyjy namy ir
kity namy valdos statiniy tik gavus uz kultiiros paveldo apsauga atsakingos institucijos
pritarima.

Pastebétina, kad teikdama pastabas Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punktui, STT
nurode, kad siilytume apsvarstyti Projektu siiilomos [statymo 13 straipsnio 4 punkto nuostatos
tobulinimo tikslingumq (pavyzdziui: konkretinant, kad kultiros paveldo objekty — buvusiy dvary
sodyby — jrasyty j neprivatizuotiny istorijos ir kultiiros paminkly sqrasq, teritorijose, prie privaciy
gyvenamyjy namy ir kity namy valdos statiniy Zemés sklypai privatizuojami tik gavus uz kultiiros
paveldo apsaugq atsakingos institucijos pritarimg)**.

STT pasitulymas buvo jgyvendintas ir aptariamoje teisés normoje buvo jtvirtinta saglyga gauti
uz kultiiros paveldo apsaugg atsakingos institucijos pritarimg. Todél sprestina, kad Sioje salygoje
STT, kuri yra pagrindiné Lietuvos Respublikos antikorupciné teisé€saugos institucija, nejzvelge
korupcijos rizikos. PrieSingai, biitent tokios salygos jtvirtinimu, STT nuomone, galéty pasalinti
antikorupciniu pozZiiriu ydingoms kolizinéms situacijoms*®.

VieSojo administravimo subjektas privalo veikti jam suteiktos kompetencijos ribose,

14 Nuoroda Teisés akty informacinéje sistemoje https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/71575b701a7d11f09cbcab0ff4d74843?positioninSearchResults=2&searchModelU
UID=9dc49059-0ed8-4292-h537-efal71784c05
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igyvendinant diskrecija turi buiti uZztikrintas diskreciniy sprendimy teisétumas, motyvuotumas,
nesaliSkumas ir objektyvumas, uztikrinama asmeny, kuriuos $ie sprendimai liecia, lygybé pries
jstatymus, priimamy sprendimy proporcingumas jais siekiamam tikslui, protingo termino
reikalavimas administracinés diskrecijos jgyvendinimo procese, kity tinkamo administracinés
diskrecijos jgyvendinimo proceso principy gerbimas®®.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje valstybés pareigliny ir valstybés
tarnautojy diskrecijos teisé jvardijama kaip galia, suteikianti administravimo subjektui tam tikra
veiklos laisve priimant sprendimus, jgalinant jj i$ keleto teisiSkai galimy elgesio varianty pasirinkti
ta, kuris, jo nuomone, yra tinkamiausias. Vadovaujamasi principu, kad diskrecijos teis¢ teisinéje
valstybéje negali buti absoliuti, neturi bati aiSkinama kaip nemotyvuotas ir niekuo nesaistomas
pasirinkimas. Diskrecijos teise besinaudojantys subjektai yra suvarzyti bendryju teisétumo
principo reikalavimy ir kriterijy. Teisétumo principas reiskia, kad visi teisés subjektai, i§ jy — ir
valstybés institucijos, ju pareigiinai, turi vienodai laikytis jstatymo reikalavimy,
nepiktnaudziauti joms suteiktais jgaliojimais, laikytis objektyvumo ir nesaliSkumo, lygybés
prieS istatymg ir proporcingumo principuy, o savo sprendimus, priimamus vadovaujantis
diskrecijos teise, turi pagristi objektyviais faktais bei bendraisiais teisés principais — jstatymo
vir§enybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZia, efektyvumo'’. Naudotis
suteikta diskrecija galima tik neperZengiant jstatymo nustatyty riby ir atsizvelgiant i jstatymo
nustatytus reikalavimus, kad nebiity pazeidziami bendrieji teisés principai'®.

Kultiiros paveldo jstatymo 5 straipsnyje yra pateiktas saraSas valdzios institucijos, kurios yra
atsakingos uz nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos valstybinj administravimg. Konkreti
institucija Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkte néra nurodyta, kyla rizika, kad
sprendimus, vadovaujantis §ia teisés norma, priims skirtingos institucijos, o tai gali lemti teisinio
reguliavimo neaiSkumus ir praktikos nenuosekluma.

Vertinant Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkte jtvirtinta reikalavima gauti
uz kultiiros paveldo apsaugg atsakingos institucijos pritarima korupcijos pasireiskimo rizikos
aspektu, manytina, kad yra biitina tiksliai jvardinti uZ kultiiros paveldo apsauga atsakinga
institucija ir tiksliai apibrézti jos kompetencija Sioje srityje. Tai galéty biuiti padaryta

atitinkamai papildant atitinkamai pasirinktos institucijos kompetencija apibréZiantj teisés

18 Europos Tarybos Ministry Komiteto 1980 m. kovo 11 d. rekomendacija Nr. (80) 2 ,,Dél administravimo subjekty
diskreciniy galiy jgyvendinimo®.

1 7r., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 31 d. sprendima administracinéje byloje Nr.
A*2.1570/2012, 2014 m. vasario 10 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A%2-563/2014, 2015 m. rugpjucio 6 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-2112-520/2015.

18 Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio 15 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A858-889/2013.
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akta.

Kaip buvo aptarta pirmoje S$io rasto dalyje, poistatyminiuose aktuose yra detaliai
reglamentuota buvusiy dvary sodyby teritorijy vientisumo iSsaugojimo reikSmingumas. Todél
tinkamai atnaujinus S§iuos pojstatyminius teisés aktus kartu gali biiti suformuotos veiklos gairés

sprendimus dél §io kultiiros paveldo prilman¢ioms institucijoms.

ISvados ir rekomendacijos:

1. Galiojantis teisinis reglamentavimas gali biiti vertinamas kaip nepakankamas, uztikrinant
dvary sodyby teritorijy vientisuma ir apsauga.

2. Draudimas skaidyti buvusiy dvary sodyby teritorijas jstatyme néra jtvirtintas tiesiogiai,
todel yra rizika, kad sprendimus priimantys uz kultiiros paveldo apsauga atsakingos institucijos
darbuotojai gali netinkamai pritaikyti teisés akty nuostatas. Nepakankamai aiSkus teisinis
reguliavimas gali tapti veiksniu, didinanc¢iu teisminiy gincy rizika.

3. Siilytina inicijuoti Zemés reformos jstatymo 9 straipsnio papildyma, jtvirtinant draudima
privatizuojant zeme buvusiy dvary sodyby teritorijoje formuoti atskirus Zemés sklypus, jei tai sudarys
prielaidas pazeisti buvusiy dvary sodyby teritorijos vientisuma.

4. Siiilytina inicijuoti Zemés reformos jstatymo papildyma nuostata, kad Zemés sklypai,
patenkantys j buvusiy dvary sodyby teritorijas gali biiti privatizuojami, tik po to, kai yra parengtas ir
nustatyta tvarka patvirtintas individualus apsaugos reglamentas arba specialusis teritorijy planavimo
dokumentas.

5. Rekomenduotina parengti SZNSJ 60 straipsnio 6 dalies taikymo praktines gaires, kuriose
bty iSgryninti atvejai, kokiems veiksmams negali biiti iSduodamas pritarimas (derinimas) siekiant
uztikrinti buvusiy dvaro sodyby teritorijy vientisumo i§saugojima.

6. Bty naudinga perzitiréti Dvary paveldo i§saugojimo programa, Buvusiy dvary sodyby
apsaugos bendruosius nuostatus, Dvary paveldo iSsaugojimo koncepcija, Nutarima, kitus aktualius
poistatyminius teisés aktus bei $iuos teisés aktus atnaujinti.

7. Siekiant jvertinti problematikos pobtd; bei masta, rekomenduotina visas saugomas
buvusiy dvary sodyby teritorijas perziiiréti, identifikuojant galimas rizikas, t. y. nustatyti ir iSnagrinéti
atvejus, kai aptariamose teritorijoje esantys statiniai priklauso skirtingiems asmenims, i$analizuoti
galiojancius teritorijy planavimo dokumentus, taip pat ir nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, jvertini poreikj juos tikslinti, siekiant iSvengti situacijy,
kai buvusiy dvary sodyby teritorijose biity sudaromos salygos vystyti veiklai, nesuderinamai su §io
kultiiros paveldo tinkama apsauga.

8. Padarytos iSvados bei pateiktos rekomendacijos dél j Vyriausybés tvirtinamus
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neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultiros paminkly ar neprivatizuotiny buvusiy
dvary sodyby — istorijos ir kultiiros paminkly teritorijy sarasus itraukty buvusiy dvary sodyby
teritorijos vientisumo uztikrinimo gali padéti uztikrinti ir } minétus sarasus nejtraukty buvusiy dvary
sodyby teritorijy vientisuma.

9. Zemés reformos jstatymo 13 straipsnio 4 punkte nenurodzius konkre¢ios uz kultiiros
paveldo apsaugg atsakingos institucijos, kyla rizika, kad sprendimus, vadovaujantis Sia teisés norma,
priims skirtingos institucijos, o tai gali lemti teisinio reguliavimo neaiSkumus ir praktikos
nenuosekluma.

10. Siekiant iSvengti korupcijos rizikos yra butina tiksliai jvardinti uz kultiiros paveldo
apsaugg atsakinga institucijg ir tiksliai apibrézti jos kompetencijg Sioje srityje. Tai galéty buti
padaryta atitinkamai papildant atitinkamai pasirinktos institucijos kompetencija apibréziantj teisés
akta.

L. e. Paveldo komisijos pirmininko pareigas Raimundas Balza
Paveldo komisijos pirmininkés pavaduotojas
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