26588255 Rprdkn 56 Sdds

SAVIVALDYBIY KONTROLIERIU ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos Seimo 2026-04- / Nr. P- 6
Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui 12026-04-09 Nr. S-2026-1439

DEL INFORMACIJOS APIE SAVIVALDYBIU KONTROLES IR AUDITO TARNYBUY
VEIKLOS TEISINIO REGULIAVIMO PROBLEMATIKA PATEIKIMO

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto 2025-04-09 posédzio nutarimu svarstytu klausimu Nr. 2 ,,2026 m.
kovo 16 d. iforiniy perZifiry apibendrinimo ataskaita Nr. IPE-1 »Savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby atlikty audity iSoriniy perZitry rezultatai® (ataskaitos iSklausymas)®, teikia informacija apie
savivaldybiy kontrolés ir audito tamyby veiklos teisinio reguliavimo problematika.

Siekdami efektyvaus ir racionalaus savivaldybiy kontrolés ir audito sistemos veikimo,
teikiame sililymus tikslinti jstatymy nuostatas, regulivojandias savivaldybés kontrolieriaus darbo
salygas, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos organizavima (1 lentel¢).

1 lentelé

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos teikiamy siiilymy apibendrinimas

Eil.
Nr.
1. Savivaldybés kontrolieriaus atlygis turi bati | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
susietas ne su formalia pareigybés kategorija, o | Lietuvos Respublikos  valstybés  tarnybos
su realia atsakomybe, nepriklausomumu ir bati istatymas.

konkurencingas.
2. | Kadencijy skaidiaus ribojimas bei skyrimas | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
atstovaujamosios  institucijos  sprendimu | 15str.2d. 7 p.,20str.4 d. 1 p., 67 str. 8 d., Lietuvos
silpnina savivaldybiy kontrolieriy | Respublikos valstybés tarnybos istatymas.
nepriklausomuma, profesionaluma ir stabiluma.
3. | Nepagristai ribojama galimybé savivaldybés | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
kontrolieriui dirbti kita darba. 67 str. 7 d., Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo 2 str. 10 d.

4, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo
vidaus audito atlikimui turéty bati taikomas | Nr. I-533 3, 4, 5, 6,7,12,15,17,18, 20,22, 23,24,
toks pat periodiSkumas, kaip ir kity auditoriy | 25,27, 30, 34,35, 36,38, 39, 40,41, 54, 55, 57, 60,
vidaus auditams atlikti. 65, 67, 70,72 straipsniy pakeitimo ir 56, 68

Problematika Keistinas teisinis reguliavimas

Konstitucijos pr. 3, Vilnius, LT-09601 Imonés kodas: 259976170
Tel.: (+370 5) 2136557, (+370) 68582267
EL p. info@skontrole.lt



g‘: Problematika Keistinas teisinis reguliavimas
straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo
projekto, reg. Nr. 25-11630(5), 31 str. 11 d.

5. | Tikslintina  ydinga nuostata, kad dél | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo

savivaldybés kontrolieriaus teikiamo tarybos
sprendimo projekto i$vada teikia
kontroliuojamas subjektas — administracija.

33str.3d.6p.

Teikiame konkre&ius argumentus kiekvienu sitilomu klausimu.

1. Savivaldybés kontrolieriaus atlygis turi bati susietas ne su formalia pareigybés kategorija,

o su realia atsakomybe, nepriklausomumu ir biiti konkurencingas

SistemiSkai vertinant savivaldybés institucijy, jstaigy ir jmoniy vadovy darbo uZmokestio

koeficientus, stebime hierarchi¥kai neproporcinga kompetencijoms ir atsakomybéms ju nustatyma,

kai apibréZtos nesikei¢ianios srities funkcijy vykdymas apmokamas daugiau nei $iy funkcijy

vykdymo prieZifira, kontrolé ir auditas (2 lentelé).

2 lentelé

Savivaldybeés institucijy ir jstaigy vadovy atsakomybés, pareiginés algos koeficientai

Pareigybé

Kompetencijos ir atsakomybé

Pareiginés algos koeficientas

Meras

Tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uZ jstatymuy,
Vyriausybés, savivaldybés tarybos, savo
sprendimy jgyvendinimg savivaldybés
teritorijoje  jo  kompetencijai  priskirtais
klausimais, t. y. savivaldybés biudZeto
sudarymg ir vykdyma; savivaldybés strateginio
planavimo proceso organizavima; savivaldybés
vieSojo administravimo institucijy, jstaigy ir
imoniy vadovy veiklos prieZilra; viedasias
paslaugas  teikiantiy  subjekty  darbo
koordinavima, juridinio asmens dalyvio turtiniy
ir neturtiniy teisiy bei pareigy jgyvendinimg ir
kt.!

per 500 tikst. gyventojy

3,5

nuo 100 tiikst. gyventojy
iki 500 tkst. gyventojy

34

nuo 50 tOkst. gyventojy
iki 100 tukst. gyventojy

32

nuo 15 takst. gyventojy
iki 50 tdkst. gyventojy

3,0

iki 15 tokst. gyventojy

2,8

Savivaldybés
kontrolierius

Atsako uZ savivaldybés kontrolés ir audito
tamybos jgaliojimy — priZioréti, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir
patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami
kiti piniginiai i$tekliai, atlickant finansinius,
atitikties ir veiklos auditus bei vertinimus
v" savivaldybés administracijoje,
v’ savivaldybés administravimo
subjektuose (savivaldybés institucijoje
ir jstaigose) ir

1,65-3

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).




Pareigybé

Kompetencijos ir atsakomybé

Parciginés algos koeficientas

v' savivaldybés valdomose jmonése ir
teikiant Savivaldybés tarybai iSvadas -
vykdyma; nurodo merui, audituoty subjekty
vadovams jy veiklos trikumus ir nustato
terming, per kurj turi biiti paSalinti nustatyti
teisés akty paZeidimai ir kt.?

BiudZetiniy
istaigy vadovai

Organizuoja biudZetinés istaigos darba, kad
bty jgyvendinami biudZetinés jstaigos veiklos
tikslai ir atlickamos nustatytos funkcijos;
uztikrina, kad biudZetinés jstaigos veikloje biity

1,29-3,98

+ 25 proc. dél veiklos sudétingumo
mokykly vadovams

+ 40 proc. kintamoji dalis pagal darbo

laikomasi jstatymy, kity teisés akty ir | apmokéjimo sistemg
biudZetinés jstaigos nuostaty ir kt.3 =2,26-6,97
VieSyjy jstaigy | Organizuoja vieSosios jstaigos veikly ir veikia | 1,1-3,98

vadovai jos vardu santykiuose su kitais asmenimis, | +30 proc. papildoma darbo uzmokeséio
sudaro, pakeiia ir nutraukia darbo sutartis su | dalis
vieSosios jstaigos darbuotojais, atlieka kitas | =1,43-5,17
personalo valdymo funkcijas *.
Sveikatos Istatymy nustatyta tvarka sudaro darbo sutartis | SvVDU x k
vielyjy jstaigy | su sveikatos prieZiliros specialistais ir kitais | SWWDU — LNSS vieSosios jstaigos
vadovai istaigy darbuotojais ir jas nutraukia®. vieno etato gydytojy ir slaugytojuy
Organizuoja vieSosios jstaigos veikla ir veikia | vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io
jos vardu santykiuose su Kitais asmenimis, | svertinis vidurkis,
sudaro, pakeifia ir nutraukia darbo sutartis su | k — koeficientas priklausomai nuo
vieSosios jstaigos darbuotojais, atlicka kitas | pajamy ir etaty skaigiaus: 50 % kPSDF
personalo valdymo funkcijas®. (pajamos) + 50 % kE (gydytojy ir
slaugytojy etaty skaiéius).
2025 m. duomenimis’:
min: 1883 Eur Kvédarnos ambulatorija
max: 5297 Eur Antakalnio poliklinika
min: 1,05=50proc.x(1+1,1) Kvédarnos
ambulatorija
max: 2,8=50proc.x(2,8+2,8)
Antakalnio poliklinika
DU: 1997 Eur-14831,6 Eur
1,11-8,31
(perskaiiavus ~ pagal  patvirtinta
pareiginés algos bazinj dydj 1785,40
Eur)
Savivaldybés | Atsako uZ jmonés veiklos strategijos projekto | 1,9-11
valdomy parengima; imonés veiklos organizavima ir kt;® | 430 proc. kintamoji darbo uzmokesgio
imoniy bendrovés veiklos organizavima bei jos tiksly | dalis uZ pasiektus rezultatus
vadovai igyvendinima®. =2,47-14,3
2 Ten pat.

? Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas, 1995 m. gruodZio 5 d. Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymas, 1996 m. liepos 3 d. Nr. I-1428 (su vélesniais pakeitimais).

* Lietuvos Respublikos sveikatos prieZitiros jstaigy jstatymas, 1996 m. bir¥elio 6 d. Nr. I-1367 (su vélesniais pakeitimais
¢ Lictuvos Respublikos vieujy jstaigy jstatymas, 1996 m. liepos 3 d. Nr. I-1428 (su vélesniais pakeitimais).

7 https:/ligoniukasa.lrv.lt/It/atviri-duomenys- 1 /informacija-apie-gydymo-istaigu-darbuotoju-darbo-uzmokesti/

8 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, 1994 m. gruodZio 21 d. Nr. I-722 (su vélesniais

pakeitimais).

® Lictuvos Respublikos akeiniy bendroviy jstatymas, 2000 m. liepos 13 d. Nr. VIII-1835 (su vélesniais pakeitimais).
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Tokia situacija maZina prieZiiira, kontrolg ir auditg vykdan&iy pareigybiy prestiZa, apsunkina
kompetentingy kandidaty pritraukima ir gali netiesiogiai silpninti kontrolés kokybe.

Taigi vertinant sistemi$kai, savivaldybés kontrolieriui numatyti pareiginés algos koeficientai
néra proporcingai subalansuoti, nes:

v’ Neatitinka reikalingy kompetencijy ir atsakomybés masto

Savivaldybés kontrolieriaus pareigybé reikalauja, kad fias pareigas einantis asmuo biity ne tik
visapusiSkas ir universalus vadovas, iSmanantis savivaldos veiklos principus, teise, finansus,
strateginj valdyma ir visas savivaldybés veiklos sritis, bet ir kompetentingas ir patyres auditorius,
suprantantis ir mokantis taikyti finansinio, veiklos ir atitikties audito metodikas bei gebantis uZtikrinti
ir atlickamy audity, ir savivaldybés tarybai teikiamy i§vady kokybe. Be to, savivaldybés kontrolés ir
audito sritys apima visa savivaldybés biudZety ir visas savivaldybés veiklos sritis, o atlickamy audity
pobidis, audituojamos problemos ir vertinami klausimai kaskart biina skirtingi, todé] i§samiam ir
giliam audituojamos srities i¥manymui, bitina ypa& didélé savivaldybés kontrolieriaus kompetencija
ir profesionalumas. Kity tokiy unikaliy Zmoniy savivaldoje, ko gero, néra, tatiau jie néra vertinami
(DU ir politine prasme), nes daZnai néra patogiis — jvardija trikumus ir teikia politikams ne visada
priimtinas pastabas.

v" NeuZtikrina konkurencingo atlygio ir neskatina lojalumo tarnybai, savivaldybei ir
valstybei

Priimant galiojantj Valstybés tarnybos jstatyma buvo deklaruojama, kad siekiama didinti
valstybés tarnybos efektyvuma, konkurencingumga ir patraukluma, tadiau, vertinant savivaldybés
kontrolieriaus atveju — numatyti pareiginés algos apmokéjimo koeficientai (ir ribotos skatinimo
galimybés, kitos garantijos) neskatina rinktis ar siekti i§laikyti $ig pareigybe. Biitent dél neatliepianéio
pareigy sudétinguma pareiginés algos koeficiento pastaraisiais metais nerezultatyviai vyko konkursai
1 savivaldybiy kontrolieriy pareigas. Pvz., 2024 — 2025 metais j savivaldybés kontrolieriaus pareigas
buvo organizuoti konkursai: Joniskio rajono savivaldybéje 5, Pakruojo rajono savivaldybéje 3,
Skuodo rajono savivaldybéje 2. O pagal pastaryjy mety duomenis, net 3 savivaldybiy kontrolieriai,
iverting darbo kriivj, tempus ir, tikétina, neproporcingg atlyginima, paliko pareigas i8dirbe tik po 2 ar
3 metus.

Ko gero, geriausiai paruodti, kompetentingi ir kvalifikuoti kontrolieriai biity savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyboje dirbg darbuotojai, tadiau matydami kadencijos trukme, taikoma
pareiginés algos koeficienta (be galimybés gauti prieda uZ tarnybos Lietuvos valstybei staza bei
ribotomis skatinimo galimybémis) ir atsakomybiy spektra, jie nesirenka kandidatuoti. Pasitaiko
atveju, kai savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy galutinis darbo uzmokestis (jskaitant

prieda uZ tarnybos Lietuvos valstybei staZa, nevertinant priemoky ir kity skatinimo priemoniy) siekia



5

ar net yra didesnis nei savivaldybés kontrolieriaus — Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos
duomenimis, tokie atvejai yra penkiose savivaldybés kontrolés ir audito tarnybose.

Be to, esant auk3¢iau minétai situacijai, ir tarnybos darbuotojai, jvertinus jy kompetencijas ir
pasiektus rezultatus, praranda galimybe buti finansiSkai paskatinti nustatant didesnj pareiginés algos
koeficienta.

Reikéty jvertinti ir tai, kad parengtame Valstybés tarnybos jstatymo projekte siiiloma
atsisakyti priedo uZ tarnybos stazg kaip darbo uzmokesgio dalies ir nustatyti, kad pareiginés algos
koeficientas didéty atsiZvelgiant j tarnybinés veiklos vertinima. Kasmetinio vertinimo metu, jei
tarnautojo veikla bty jvertinta kaip ,atitinkanti arba ,.virSijanti likesdius“, pareiginés algos
koeficientas didéty 1 proc. Tokiu bidu biity skatinamas rezultatyvumas, kompetencija ir nuolatinis
tobuléjimas valstybés tarnyboje'®. Tadiau atkreiptinas démesys, kad nenumatant jstaigy vadovy
pareiginés algos koeficiento didinimo ar indeksavimo mechanizmo, gali susidaryti situacija, kai
darbuotojy atlyginamai pasieks vadovui nustatyta darbo uzmokest;.

v Neuitikrina auk$to finansinio nepriklausomumo lygio

Pagal 1-3jj INTOSAI principg (anks&iau Zinomas kaip Limos deklaracija), audito institucija
Jai patikétus uzdavinius gali atlikti objektyviai ir veiksmingai tik tuo atveju, jei ji yra nepriklausoma
nuo audituojamy subjekty ir yra apsaugota nuo palalinés jtakos. Viena i§ auditoriaus
nepriklausomumo uZtikrinimo salygy pagal 1-ajj INTOSAI principa yra finansiné nepriklausomybeé.

Pagal galiojanfias teisés akty nuostatas, sprendimy dél savivaldybés kontrolieriaus darbo
uZmokes¢io nustatymo, skatinimo, apdovanojimo ar priemoky skyrimo priémimas yra iSimtiné
savivaldybés tarybos kompetencija. Kontrolés komitetas gali sidllyti savivaldybés tarybai
savivaldybés kontrolieriy skatinti, apdovanoti ar skirti priemoka. Esant tokiam reguliavimui i$lieka
galimo politinio prisitaikymo ar politinio spaudimo rizika.

Savivaldybiy kontrolieriai — vieninteliai jstaigy vadovai savivaldybése, kuriems su darbo
uZmokestiu susijusios i¥mokos skiriamos savivaldybés tarybos sprendimais. Taryby sprendimai yra
viesi, todel tiek politikams, tiek savivaldybiy kontrolieriams vietoj teiséto atlygio uZ jdétas pastangas
ir atlikta darba, tenka susidurti su papildomu, dazniausiai neigiamu, Ziniasklaidos ir visuomenés
demesiu, gristu visuomenéje vyraujandiais ir nusistovéjusiais stereotipais.

Todél savivaldybiy kontrolieriy veiklos kokybé priklauso nuo funkcinio, organizacinio
savarankiSkumo ir finansinio nepriklausomumo, utikrinangio tinkama motyvacija ir, aisku, i§laikant

veiklos ir finansy valdymo atskaitinguma.

' VRM sitilo depolitizuoti ir stiprinti valstybés tarnybg - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.
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v Atlygio sistema maZai diferencijuota pagal savivaldybés dydj

Savivaldybeés skiriasi savo dydZiu, taigi ir veiklos mastais. Valstybés politiky darbo
uzmokescio jstatyme numatytas pareiginés algos diferencijavimas, atsizvelgiant | savivaldybés
gyventojy skailiy, kurortines teritorijas ir teritorijas, kuriose yra kurortas. Tadiau savivaldybiy
kontrolieriy pareiginés algos koeficientai suskirstyti tik j 2 grupes ir darbo sudétingumas ir apimtis
neatsispindi atlygyje, todél didelése savivaldybése pareigybé tampa ypaé nepatraukli.

Siekiant iSvengti papildomos rizikos, maZinangios nepriklausomuma, ir galimo jtakos
instrumento, sitilome:

Savivaldybés kontrolieriui nustatyti konkurencinga, pareigybés sudétinguma atitinkantj
ir nepriklausomumg u’tikrinantj viena konkrety pareiginés algos koeficienta, sudarantj 85
proc. atitinkamos savivaldybés merui nustatyto pareiginés algos koeficiento.

Siekiant valstybés tarnautojy teisingo darbo uzmokesdio principo jgyvendinimo, skirto
infliacijai kompensuoti, valstybés tarnybos konkurencingumui palaikyti, didinti valstybés tarnautojy
motyvacija ir lojaluma, sklandZiam valstybés biudZeto planavimui ir socialiniam teisingumui
uZtikrinti, siilome:

Istaigy vadovams, kuriems netaikomas Valstybés tarnybos jstatymo 18 straipsnis
» Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas”, kasmet nustatyti ne maZiau kaip vienu
procentu didesnj pareiginés algos koeficients, jstaigy steigéjams ar jy jgaliotiems asmenims

patvirtinus iy jstaigy metiniy ataskaity rinkinius.

2. Kadencijy skai¢iaus ribojimas bei skyrimas atstovaujamosios institucijos sprendimu

silpnina savivaldybiy kontrolieriy profesionalumg ir stabilumg

Valstybés tarnybos jstatymo 13 str. 1. d. numatyta, kad j jstaigy vadovy pareigas priimama 5
mety kadencijai konkurso biidu arba $io ir kity jstatymy nustatytais atvejais be konkurso, o § d. —kad
asmuo gali eiti tos padios valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareigas ne daugiau
kaip dvi kadencijas i§ eilés.

Atrodytu, kad kadencijy taikymas turéty stiprinti nepriklausomuma ir atsinaujinima, tadiau
praktikoje turéty biti jvertinti ir kiti aspektai.

Pastebétina, kad savivaldybés kontrolierius yra ne tik jstaigos vadovas, kuris privalo turéti
specifiniy Ziniy (iSmanyti tarptautinius auk3¢iausiujy audito institucijy standartus ir kt. teisés aktus),
susijusiy su audito atlikimu, bet dél jstaigos veiklos pobidzio ir dyd¥io (daugelyje savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby i¥ viso dirba 2 ar 3 darbuotojai), savivaldybés kontrolierius yra ir audita
atliekantis / audito kokybe uztikrinantis asmuo. Pvz., Valstybés kontroléje, keitiantis istaigos vadovui

— Valstybés kontrolieriui, audito procesas yra nenutriikstantis, nes ta u#tikrina Zemiau esanti jstaigos
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valdymo grandis — departamentai ir jy vadovai (kuriems kadencija nenustatyta). Pagal Vidaus reikaly
ministerijos skelbiamg valstybés tarnybos konkursy statistika, ,,2022 m. duomenimis, 50 proc.
konkursy j Valstybés tarnybg nejvyksta, i§ jy 30 proc. — j istaigy vadovy vietg. Stebimas didelis
atlygio atotriikis nuo privataus sektoriaus, ypa& kalbant apie auk$&iausios grandies vadovus - &ia
Jis siekia net 40 proc.“

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos turimais duomenimis, po 2 mety 1/3 Lietuvos
savivaldybiy turés buti skelbiami konkursai j savivaldybiy kontrolieriy pareigas. Tai, net ir paliekant
ribota kadencijy skaiiy, sukurs nemaZa kontrolieriy triikuma savivaldybése ir galimai apsunkintg
savivaldybei reikalingy i¥vady teikimg.

Taigi, atsizvelgiant j Ziniy ir kompetencijy poreikj bei veiklos specifika, kadencijy skaitiaus
savivaldybiy kontrolieriams nustatymas ir skyrimo antrai kadencijai skyrimo mechanizmas, kai
kadencijai savivaldybés kontrolierius skiriamas esat Kontrolés komiteto sitilymui, savivaldybés
tarybos sprendimu, turi daugiau neigiamy aspekty, nei realios naudos:

v" Prarandama instituciné atmintis

Savivaldybése gali susidaryti situacija, kai atleidus jstaigos vadova — savivaldybés
kontrolieriy, nebebus kam vadovauti audito grupei ir uZtikrinti Vietos savivaldos jstatyme numatyty
funkeijy jgyvendinima, t. y. iskyla grésmé jstaigos strateginiy veiklos tiksly pasiekimui, kokybisko
audito proceso veiklos uztikrinimui ir tuo paiu savivaldos 16y ir turto naudojimo kontrolés funkcijy
efektyviam atlikimui. Be to, kyla grésmé tarnybos organizaciniam testinumui ir sukauptos patirties
perdavimo procesams.

v" Kyla politinés jtakos grésmé

Siuo metu Vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybés kontrolierius antrai
kadencijai gali bati skiriamas be konkurso, jei savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veikla
Kontrolés komitetas jvertina teigiamai. Tokiu biidu paskyrimo j antra kadencija metu gali kilti rizika
savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomumui ir politiniu aspektu, tam tikroms politiky grupéms dél
vienokiy ar kitokiy prieZas¢iy siekiant daryti jtaka sprendimui dél skyrimo.

Bitina akcentuoti, kad pagal galiojandias teisés akto nuostatas, kadencijai savivaldybés
kontrolierius skiriamas Kontrolés komiteto sifilymu, tarybos sprendimu. Taigi i§ esmés teisiniu
reguliavimu skyrimo procediira tampa priklausoma nuo politinés jtakos savivaldybgje.

v Kadencijy skaitius maZina lyderyste, kuria neapibréztumg ir atbaido talentus

Kadencijy skai¢iaus ribojimas neuZtrina tvaraus ilgalaikiy tiksly siekimo ir glaudaus rygio su
komanda kiirimo, kas gali salygoti maZesng vadovo motyvacija ir pastangas, atsakomybés vengima
ir lyderystés stoka, ypa¢ paskutiniosios kadencijos pabaigoje. Darbuotojai, savo ruoztu, kadencijai
priimta vadova, taip pat vertina, kaip laikina, todél maZgja tokio vadovo autoritetas, galimybé

igyvendinti realius poky¢ius ir tikimybé pasidZiaugti ty poky¢iy rezultatais.
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Valstybés tarnybos jstatymas valstybés tarnautojams garantuoja stabilumg ir galimybe siekti
katjeros, tuo tarpu ribotos ir neapibréZtos tolesnés savivaldybés kontrolieriy karjeros galimybés
mazina galimy kandidaty j pareigas skai¢iy ir kokybe.

Be to, kaip jau buvo minéta, savivaldybés kontrolieriui §iuo metu nustatytas pareiginés algos
koeficientas néra proporcingas rizikai dél tolesnés karjeros ir atleidimo garantijy nebuvimo.

Atkreiptinas démesys, kad Europinio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ekspertai
iSreiSké nuomong, jog vadovy kadencija ribojantys lietuviski jstatymai yra problematiski jmoniy
valdymo poZzitiriu ir turéty bati pakeisti, naikinant vadovy kadencijas arba jas palickant, taiau
suteikiant galias priimanfioms institucijoms paskirti vadova naujai kadencijai, neribojant juy
skaiCiaus.

Dél idvardinty aplinkybiy ir riziky manytume, kad kadencijy skaiiaus nustatymas
savivaldybés kontrolieriams silpnina savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby veiklos efektyvuma,
profesionalumg bei nepriklausomuma bei tampa kliGitimi, trukdanéia j laisvas kontrolieriaus
pareigybes pritraukti geriausius kandidatus, todél svarstytinas klausimas dél kadencijy skaigiaus
neribojimo savivaldybiy kontrolieriams ir politi¥kai neutralaus skyrimo kitai kadencijai mechanizmo
nustatymo.

Manome, kad teisinis reglamentavimas galéty biti keitiamas nustatant, kad savivaldybés
kontrolierius skiriamas sekandiai penkeriy mety kadencijai jeigu savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos metiniy ataskaity rinkinys patvirtinamas savivaldybés tarybos penkerius metus be
reikSmingy pastaby. Institucijos metiniy ataskaity rinkinys yra reik$mingiausias dokumentas
vertinant kontrolés institucijos, kuriai vadovavo savivaldybés kontrolieriaus, veikla ir manytumém,
kad skyrimas turéty buti jtvirtintas jstatymo lygmeniu, reglamentuojant, kad savivaldybés tarybos

sprendimo bei Kontrolés komiteto sililymo tam nereikia.

3. Nepagrjstai ribojama galimybé savivaldybés kontrolieriui dirbti kita darba

Siuo metu galiojangio Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 7 dalyje
nurodyta, kad savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés
tarnautojai negali biiti tos savivaldybés tarybos nariais ir darbo laiku negali dalyvauti politiniy
organizacijy veikloje. Be to, savivaldybés kontrolieriaus ir savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojo pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis renkamomis pareigomis valstybés
ir savivaldybiy institucijose, jstaigose ir jmonése.

Manome, kad yra perteklinis ir nepagristas apribojimas savivaldybés kontrolieriui dirbti kita
darbg ir apribota galimybé biiti iSrinktam | kitos, negu tos, kurios kontrolieriumi jis yra paskirtas,

savivaldybés arba valstybés institucijos, jstaigos ir jmonés pareigas. Jeigu savivaldybés kontrolierius
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arba savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojas eity renkamas pareigas kitos
savivaldybés arba valstybés institucijose, jstaigose ir jmonése, nepaZeidZiant darbo normomis
reglamentuojamo maksimalaus darbo laiko, tai tikrai nesudaryty jokios interesy konflikto rizikos ar
netgi jos regimybés.

Néra jokio nesuderinamumo ar prieStaravimo tarp savivaldybés kontrolieriaus bei
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojo darbo funkeijy ir darbo renkamose
pareigose kity savivaldybiy ar valstybés institucijose, jstaigose ir jmonése. Interesy konflikto kilimo
tikimybé taip pat néra didesné nei kity valstybés tarnautojy ar jstaigy, veikian¢iy vienos savivaldybés
teritorijoje, vadovy.

Savivaldybés kontrolierius, dirbdamas kitos savivaldybés ar valstybés institucijose, istaigose
ir jmonése, ne tik nepaZeisty jokiy interesy bei principy, bet ir galéty padeti kitai savivaldybei ar
valstybei, kur triiksta atitinkamos kompetencijos specialisto.

Sitilome konkreéiai jvardinti, kad savivaldybés kontrolieriaus ir savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos valstybés tarnautojo pareigos nesuderinamos su jokiomis kitomis renkamomis
pareigomis tik tos savivaldybés institucijose, jstaigose ir jmonése, kurioje jie vykdo veiklg: Vietos
savivaldes jstatymo 67 straipsnis 7 dalis:

»7. Savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos valstybeés
tarnautojai negali biti tos savivaldybés tarybos nariais ir darbo laiku negali dalyvauti politiniy
organizacijy veikloje. Be to, savivaldybés kontrolieriaus ir savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojo pareigos nesuderinamos su Jjokiomis kitomis renkamomis pareigomis valstybés
i tos savivaldybés savivaldybiy institucijose, jstaigose ir jmonése.“

Savivaldybiy kontrolieriy teisé dirbti kita darbg ar uZsiimti bet kokia veikla, uZ kuria mokamas
atlyginimas, nepagristai ribojama ir Valstybés tarnybos jstatymo nuostatomis — 2 straipsnio 10 dalyje
numatyta, kad savivaldybés kontrolieriui netaikomi §io istatymo 6 straipsnis, [...].

Valstybés tarnybos jstatyme nurodZius, kad savivaldybés kontrolieriui netaikomas gio
istatymo 6 straipsnis, teisé dirbti bet kokj darbg dar labiau apribojama, tad sitilome svarstyti galimybe
visgi suderinti abiejy teisés akty nuostatas, paliekant apribojima savivaldybés kontrolieriui dirbti kitg
darba kitose tos pacios savivaldybés institucijose, jstaigose ar jmonése arba biiti i¥rinktam i kitas $iy
institucijy, jstaigy ar jmoniy pareigas. Savivaldybés kontrolierius yra istaigos, kai jstaiga veikia ne
visoje valstybés teritorijoje, o tik vienos savivaldybeés teritorijoje, vadovas, todél néra ir negali kilti
interesy konflikty, arba kity riziky savivaldybés kontrolieriui uZimant renkamas pareigas kitose
Lietuvos Respublikos savivaldybése ar savivaldybés kontrolieriui dirbant kita darbg kitos
savivaldybés teritorijoje, kurioje savivaldybés kontrolierius neturi Jjokiy jgaliojimy. Analogiskai

manytina, kad ir savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos darbuotojams turéty biti sudaryta galimybeé
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pretenduoti uZimti renkamas pareigas valstybés ir kitos savivaldybés institucijose, jstaigose bei
jmonése.

Atsizvelgiant j idéstyta, sitilome tokia Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 10 dalies
formuluote:

»10. Savivaldybés kontrolieriui netaikomi $io Istatymo 6 straipsnis (tiek, kiek tai susije su
tos savivaldybés, kurios kontrolieriumi jis yra paskirtas, biudZetinés jstaigos, valdomos jmonés
ar jos dukterinés bendrovés, vieSosios jstaigos, kurios savininké ar dalininké yra savivaldybé,
kolegialaus organo, biudZetinés jstaigos stebétojy tarybos nario pareigomis, taip pat komisijos

pirmininko, pirmininke pavaduotojo ir nario pareigomis), [...].

4. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vidaus audito atlikimui turéty bitti taikomas

toks pat periodi¥kumas, kaip ir kity auditoriy vidaus auditams atlikti

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo Nr. I-533 3,4, 5, 6, 7, 12, 15, 17, 18, 20, 22,
23,24, 25,27, 30, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 54, 55, 57, 60, 65, 67, 70,72 straipsniy pakeitimo ir 56,
68 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios istatymo projekte, reg. Nr. 25-11630(5), pasitlyta keisti
nuostatg dél vidaus audito savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje atlikimo ne reciau kaip kartg
per 4 metus.

Galiojan¢iame Vietos savivaldos jstatyme (67 str. 13 d.) nustatytas terminas savivaldybés
kontrolés ir audito tarybos vidaus auditui atlikti ne reciau kaip kartg per 5 metus atitinka protingumo
kriterijus ir yra pagrjstas kituose teisés aktuose jtvirtintais susijusiais terminais:

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 3 str. 4 p. nustatyta, kad
Finansy ministerija, formuodama valstybés politika vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse,
organizuodama, koordinuodama ir kontroliuodama Jos jgyvendinimg utikrina, kad ne re&iau kaip
karta per penkerius metus Lietuvos Respublikos finansy ministro nustatyta tvarka buty atlickamas
iSorinis vidaus audito tarnyby veiklos vertinimas.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 13 str. 1 d. reglamentuota, kad j jstaigy
vadovy, inter alia savivaldybés kontrolieriaus pareigas priimama 5 mety kadencijai. Lietuvos ‘
Respublikos vietos savivaldos jstatyme jtvirtintus savivaldybés tarybos diskrecijos teis¢ inicijuoti
vidaus audity ne reciau kaip kartg per 5 metus yra uZtikrinta prievolé tarybai savivaldybés
kontrolieriaus kadencijos metu ma¥iausiai vieng kartg inicijuoti savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos vidaus auditg ir palikta galimybé esant poreikiui vidaus audito vertinimo savivaldybés

kontrolés ir audito tarnyboje siekti daZniau.
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Atsizvelgdami j i§déstytg, pra¥ome nekeisti Vietos savivaldos jstatymo 67 str. 13 d. nuostatos
— galiojan€ios nuostatos atitinka savivaldybés kontrolés ir audito sistemga reguliuojandius teisés aktus

ir sudaro prielaidas efektyviai ir racionaliai savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby veiklai.

5. Tikslintina ydinga nuostata, kad dél savivaldybés kontrolieriaus teikiamo tarybos

sprendimo projekto iSvada teikia kontroliuojamas subjektas — administracija

Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnio 3 dalies 6 punkte reglamentuota, kad savivaldybés
administracija reglamento nustatyta tvarka ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo savivaldybés
tarybos sprendimo projekto registravimo dienos pateikia i¥vadas dél savivaldybés tarybos sprendimo
projekto, iSskyrus ios dalies 5 punkte ir 3io jstatymo 17 straipsnio 12 dalyje nurodytus sprendimy
projektus. Jeigu savivaldybés tarybos sprendimo projektas didelés apimties, savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu i$vady pateikimo terminas viena karta gali biiti pratestas iki
10 darbo dieny. Sio Istatymo 17 straipsnio 12 dalyje nustatytu atveju i§vada pateikiama reglamento
nustatyta tvarka iki savivaldybés tarybos posédio.

Tarybos sprendimus gali rengti ir savivaldybés kontrolierius (Vietos savivaldos jstatymo 17
straipsnio 10 dalis).

Taigi pagal galiojant] teisinj reglamentavimg dél savivaldybés kontrolieriaus teikiamo
tarybos sprendimo projekto i¥vada teikia kontroliuojamas subjektas — administracija.

Paprastai kontrolieriai teikia tarybos sprendimy projektus dél tarnybos metiniy ataskaity
rinkinio tvirtinimo, tarnybos nuostaty tvirtinimo. Gali biti rengiami tarybos sprendimy projektai ir
kitais klausimais.

Tarybos sprendimy projektai derinami savivaldybes tarybos veiklos reglamentais nustatyta
tvarka. Derinimo procediirose dalyvauja savivaldybiy teisininkai, kalbos specialistai ir pan.

Laikytina, kad administracijos i§vados teikimo poreikio biitinybés néra, tokios isvados
teikimas yra nereikalingas biurokratizmas ir paZeidZia savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby
nepriklausomuma.

PaZymétina, kad savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra nepriklausoma ir savarankiska
savivaldybés biudZetin¢ jstaiga, kuri priZiirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomi¥kai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami Kkiti piniginiai iStekliai atlicka iSorés finansinj,
atitikties ir veiklos auditg bei vertinimus savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése; kiekvienais metais iki geguzés 15 dienos parengia

ir reglamento nustatyta tvarka pateikia savivaldybés tarybai iSvadg dél pateikto tvirtinti savivaldybés
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metiniy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo bei atlieka kitas funkcijas, kurios
nurodytos Vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnyje.

Si biudzetiné istaiga, kaip ir kiti vieSojo sektoriaus subjektai, rengia metiniy ataskaity rinkinj,
kurj atsizvelgiant | Sios jstaigos veiklos teisinio reglamentavimo ypatumus, tvirtina savivaldybés
taryba.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 6 straipsnio
1 dalimi, vieSojo sektoriaus subjekto metiniy ataskaity rinkinj sudaro:

1) metiné veiklos ataskaita, kurioje pateikiama informacija apie veiklos tiksly pasiekimg;

2) metiniy finansiniy ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie
vieSojo sektoriaus subjekto ar vieSojo sektoriaus subjekty grupés finansing bikle, veiklos rezultatus,
pinigy srautus;

3) jeigu vieSojo sektoriaus subjektas gauna biudZeto asignavimy, — metiniy biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami i§laidy samatos vykdymo duomenys.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 67 straipsnio 3 dalimi, tvarkyti savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos buhaltering apskaita, atlikti $ios tarnybos ikinj, materialinj aptarnavimga
gali savivaldybés administracija ar kiti subjektai teisés akty nustatyta tvarka.

Pagal susiklos¢iusig praktika, daZniausiai savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby apskaita
tvarko bei finansinés atskaitomybés dokumentus rengia savivaldybiy administracijos apskaitos
padaliniai ir tik kai kuriose savivaldybése — centralizuotai apskaity tvarkandios jstaigos arba tai daro
pacios tarnybos savarankidkai. Taigi, didZiaja dalj duomeny tarnyby metiniy ataskaity tvirtinimui
teikia administracijos, duomenys patvirtinami atsakingy asmeny parasais. Tad formalios dar vienos
iSvados pateikimas nereikalingas.

Taip pat administracijos i§vados nereikéty ir kai teikiamas kitokio pobudzio tarybos
sprendimas, kurj teikia savivaldybés kontrolierius. Nes, kaip jau buvo minéta auki¢iau, savivaldybés
administracijos teisininky, kalbos specialisty bei kity susijusiy padaliniy atsakingy asmeny derinimas
bei vizavimas biina numatytas savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose.

Atsizvelgiant | i§déstyta, sinlome pakeisti Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnio 3
dalies 6 punkty ir i§déstyti taip:

»3. Savivaldybés administracija:

6) reglamento nustatyta tvarka ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo savivaldybeés tarybos
sprendimo projekto registravimo dienos pateikia i¥vadas del savivaldybés tarybos sprendimo
projekto, iSskyrus Sios dalies 5 punkte ir $io jstatymo 17 straipsnio 12 dalyje nurodytus ir
Savivaldybés kontrolieriaus parengtus sprendimy projektus. Jeigu savivaldybés tarybos sprendimo
projektas didelés apimties, savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu i$vady pateikimo

terminas vieng karta gali buti pratgstas iki 10 darbo dieny. Sio jstatymo 17 straipsnio 12 dalyje



13
nhustatytu atveju i§vada pateikiama reglamento nustatyta tvarka iki savivaldybés tarybos posedZio;“.
Dekojame uZ konstruktyvy bendradarbiavima, atsakinga poZiurj ir bendras pastangas kuriant

skaidresnj, efektyvesnj ir visuomenei atskaitingg vie3ajj sektoriy.

Pagarbiai,

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos Valdybos pirmininké Irma Maldauskiené

Inga Simkiinaité-Andriuliené, Siauliy miesto savivaldybés kontrolieré,
tel. +37041383410, el. p. inga.simkunaite@siauliai.lt;

Laima Skeiryté, PanevéZio miesto savivaldybés kontrolier¢,
tel. +37045501202, el. p. laima.skeiryte@panevezys.lt;

Kristina Kripiené, Kauno miesto savivaldybés kontroliere,
tel. +37061115154 el. p. kristina kripiene@kaunas.lt;

Rima Zieniuviené, Kauno rajono savivaldybés kontroliere,
tel. +37037305549, el. p. rima.zieniuviene@krs.It.
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