VIDAUS AUDITO TARNYBU VEIKIMO VIESUOSIUOSE JURIDINIUOSE ASMENYSE
ATLIKTOS APKLAUSOS ANALIZES APIBENDRINTA INFORMACIJA

Finansy ministerijos Vidaus audito ir kontrolés metodologijos grupés specialistai,
atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2023 m. geguzés 10 d. posédzio
protokolo Nr. 141-P-11 5 punkts, atliko iSsamig, duomenimis pagrjsta vidaus audito tarnyby
veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse (toliau — VJA) analizg, apklausdami VJA vadovus ir
jvertindami, ar reikalinga sudaryti galimybe¢ visiems VJA, kilus poreikiui (pavyzdziui, pritrukus ar
nesant personalo istekliy vidaus audito tarnyboje, prireikus atlikti metiniame vidaus audito tarnybos
veiklos plane nenumatytus vidaus auditus ar pan.), jsigyti vidaus audito paslaugas Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka (toliau — Analiz¢), taip pat tokios galimybés
sudarymo naudg ir galimas rizikas, ir teikia apibendrintg informacijg apie atliktos VJA vadovy
apklausos analizés rezultatus.

VJA vadovy apklausa atlikta pateikiant® apklausos anketas 90 VJA, kuriuose pagal Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo (toliau — [statymas) 9 straipsnio
reikalavimus turi biiti jsteigta vidaus audito tarnyba arba centralizuoto vidaus audito tarnyba?,
vadovams (respondentams) (toliau — Apklausa). Atliekant Apklausg siekta:

v suzinoti, kaip VJA vadovai vertina vidaus audito tarnyby veikla padedant vadovui
igyvendinti VJA veiklos tikslus;

v i8siaiSkinti VJA vadovy nuomong, ar reikalinga sudaryti galimybes, Kilus poreikiui
(pavyzdziui, pritrikus ar nesant personalo i$tekliy vidaus audito tarnyboje, prireikus atlikti metiniame
vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytus vidaus auditus ar pan.), jsigyti vidaus audito
paslaugas Viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, kokia biity tokios galimybés nauda ir galimos
rizikos;

v i8siaiskinti VJA vadovy nuomone, kokiais atvejais (kokioms objektyvioms sglygoms esant)
bty galima leisti VJA jsigyti vidaus audito paslaugas i$ iSorés audito paslaugy teikéjy;

v" nustatyti, kokius VJA vadovai matyty kitus budus vidaus audito funkcijos efektyvumui
didinti.

I Apklausos anketose pateiktus klausimus atsaké 74 VJA vadovai (arba 82,2 proc. visy
apklausty respondenty)®. Manome, kad toks Apklausos dalyviy skai¢ius yra pakankamas, kad biity
galima daryti iSvadas, atspindin¢ias daugumos VJA vadovy pozZiiirj j vidaus audito tarnyby veikla
vieSajame sektoriuje.

Apklausos anketose pateikty atsakymy analizé parodé, kad, VJA vadovy nuomone, vidaus
audito tarnyby veikla padeda vadovui jgyvendinti VIJA veiklos tikslus: daugiau nei 90 procenty
respondenty (VJA vadovy) vidaus audito tarnyby veiklg (vertinant VJA valdyma, rizikos valdyma ir
vidaus kontrolg, teikiant rekomendacijas d¢l jy tobulinimo, atliekant konsultavimo veikla, padedant
tinkamai ir laiku reaguoti | naujai iskilusias rizikas ir spresti problemas) vertina labai gerai arba
gerai.

Apibendrinus 74 respondenty (VJA vadovy) nuomone dél galimybés jsigyti vidaus audito
paslaugas VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka (pavyzdziui, pritrikus ar nesant personalo

12023 m. liepos 3 d. Finansy ministerijos rastas Nr. 6K-23/4636 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto
paklausimo*.

2 Pagal [statymo 9 straipsnio 1 dalj — Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos (1), Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos (1), Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos (1), Nacionalinés teismy administracijos (1), Lietuvos
Respublikos generalinés prokuratiiros (1), Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés (1), valstybiniy universitety (10);
pagal [statymo 9 straipsnio 2 dalj — ministerijy (14); pagal Istatymo 9 straipsnio 3 dalj — savivaldybiy (60).

3 Apklausos ankety neuzpildé ir atsakymy nepateiké 1 ministerijos, 3 universitety ir 12 savivaldybiy administracijy
vadovai.
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iStekliy vidaus audito tarnyboje, prireikus atlikti metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane
nenumatytus vidaus auditus ar pan.), kaip biidg vidaus audito funkcijos efektyvumui VJA didinti,
nurodé 20 (arba 27 proc.) VJA vadovy, 40 (arba 54 proc.) sig galimybe pazyméjo kaip nepriimting
ir 14 (arba 19 proc.) nuomonés Siuo klausimu nepateike.

VJA vadovai nurodé tokia sios galimybés sudarymo naudg:

v’ i$samesnis ir objektyvesnis VJA veiklos, vidaus kontrolés jvertinimas;

v’ pritriikus personalo iStekliy buty galima padengti dalj vidaus audito tarnybos veiklos;

v' galimybé jsigyti vidaus audito paslaugas pagal poreikj — taip buty taupomos 1é50s;

v' vidaus audito tarnyba, atlikdama teikiamy vidaus audito paslaugy priezitrg ir kontrolg,
galéty jgyti tam tikros patirties, kad ateityje pati gebéty atlikti specifiniy sri¢iy vidaus auditus;

v galimybé atlikti specifiniy sri¢iy vidaus auditus (pavyzdziui, informaciniy technologijy,
Kibernetinio saugumo ir pan.), kai vidaus audito tarnyboje néra reikalingos kvalifikacijos
darbuotojy.

Taip pat respondentai iSskyreé tokias Sios galimybés sudarymo rizikas:

v  iSorés auditoriai ar ekspertai ne visuomet sugeba jsigilinti j klausimg, ypa¢ kai yra
atliekamas VJA veiklos vidaus auditas, kurj atlickant bitina suprasti ne tik formalias procediras,
bet ir jsigilinti ] VJA kulttrg ir pan.;

v' papildomy 18y poreikis, rizika dél nepakankamo papildomo finansavimo paslaugai jsigyti
ir paslaugos kokybés netinkamos prieziiiros;

v' dél situacijos rinkoje ir riboty biudZetinés jstaigos finansiniy galimybiy gali nepavykti
isigyti kvalifikuoty vidaus auditoriy paslaugy;

v specifinés veiklos institucijose jsigyti vidaus audito paslaugas buty sudétinga, nes dirbama
su jslaptinta informacija;

v' dél uzsitgsusiy vieSyjy pirkimy procediiry, jsigyjant vidaus audito paslaugas neplaniniam
vidaus auditui atlikti, iSkelta problema gali prarasti aktualuma;

v’ vidaus auditas negali biti perkamas ar parduodamas, nes rinkoje néra ir negali buti
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vykdomo valdymo, vykdomos vieSosios finansy
kontrolés vidaus audito funkcijy pasiiilos ir paklausos;

v' personalo kvalifikacijos stoka rengiant vieSojo pirkimo uzduotj (technine specifikacija)
vidaus audito paslaugoms jsigyti, abejotina jsigyty vidaus audito paslaugy kokybe;

v jsigijus vidaus audito paslaugas i$ iSorés buity sunku uztikrinti paslaugos kokybe ir nauda,
reikiamas kompetencijas, vidaus audito atlikimo periodiskuma, kompleksiSkuma, jvairiapusiSkuma;

v' netinkama (formali, fragmenti$ka, menka, VJA poreikiy neatitinkanti) vieSyjy finansy
kontrolé. Nepriklausomumo, objektyvumo, kompetencijos, VJA poreikiy neatitikimo rizikos,
1Saugusios VJA finansiniy iStekliy, duomeny saugos rizikos.

Apklausos anketose VJA vadovy buvo prasyta pateikti nuomone, kokiais atvejais (kokioms
objektyvioms sqlygoms esant) biity galima leisti VA jsigyti vidaus audito paslaugas is isorés audito
paslaugy teikéjy. Apklausos rezultatai atskleidé, kad:

v" VJA (be universitety ir savivaldybiy) vadovai (14 i§ 18 respondenty) nurodé, kad vidaus
audito paslaugas buty galima leisti jsigyti vidaus audito tarnyboje nesant pakankamai zmogiskyjy
iStekliy, triikstant patirties ar kompetencijy tam tikrose VJA veiklos srityse atliekant specifiniy ziniy
reikalaujant] vidaus audita;

v universitety vadovai (5 i§ 7 respondenty) matyty galimybe leisti VJA jsigyti vidaus audito
paslaugas 1§ iSorés audito paslaugy teikéjy, kai atlieckamas specifiniy Ziniy reikalaujantis vidaus
auditas, pavyzdziui, atliekant universitetui pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA vidaus auditus, ar
pan.;

v" dauguma savivaldybiy vadovy (34 i$ 48 respondenty) pazyméjo, kad nemato poreikio leisti
VJA jsigyti vidaus audito paslaugy i8 iSorés audito paslaugy teikéjy.



Papildomai VJA vadovy buvo klausta, ar jie galéty uztikrinti veiksmingq vidaus audito
paslaugy prieziurg ir kontrole, kaip numatyta Tarptautiniuose vidaus audito profesinés praktikos
standartuose®, jeigu jiems biity sudaryta galimybé prireikus jsigyti vidaus audito paslaugas Viesyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Pateikty atsakymy analizé parodé, kad 16 respondenty (arba 22
proc.) turéty darbuotojy, turin€iy pakankamai ziniy ir kompetencijy vidaus audito srityje ir
iSmananciy visas VJA veiklos sritis. Ta¢iau net 58 respondentai (arba 78 proc.) pazyméjo, kad
tokiy darbuotojy neturéty.

Atliekant Apklausg, respondenty (VJA vadovy) prasyta nurodyti ir kitus vidaus audito
funkcijos efektyvumo didinimo budus, kurie, jy manymu, padéty iSspresti vidaus audito tarnybos
darbuotojy, jy kompetencijy atliekant specifiniy VJA veiklos sri¢iy vidaus auditus, trukumo
problemas. Apibendrinus Apklausos anketose pateikta informacija, pazymétina, kad:

v' didZioji dalis respondenty, 58 i§ 74 (arba 78 proc.), kaip tinkamg (ir praktikoje naudojama)
priemong vidaus audito funkcijos efektyvumui didinti nurodé galimybe pasitelkti atitinkamy sriciy
VIJA, jam pavaldziy ir (arba) atskaitingy VIA specialistus (pavyzdziui, vidaus kontrolés, vieSyjy
pirkimy, informaciniy technologijy ar kt.), kai atliekamas pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA
vidaus auditas;

v’ 53 i§ 74 (arba 72 proc.) respondenty nuomone, tikslinga didinti VJA vidaus audito tarnybos
pajégumus, priimant daugiau darbuotojy ir tobulinant jy kvalifikacijg;

v’ 28 i§ 74 (arba 38 proc.) respondenty nurodé, kad tinkamas biudas vidaus audito funkcijos
efektyvumui didinti yra galimybé jsigyti atitinkamy sriciy specialisty (eksperty) paslaugas Viesyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, kai atliekamas specifiniy sriciy vidaus auditas.

Pastaba: Siuo metu galiojanCiame [statyme numatyta galimybé pasitelkti atitinkamy sriéiy
specialistus (ekspertus), kai numatoma atlikti specifiniy sri¢iy vidaus auditg®, nenurodant, kokiu biidu minéti
specialistai (ekspertai) gali buti pasitelkti. Pasitelkti gali buti VJA, jam pavaldziy ir (arba) atskaitingy VJA
darbuotojai, turintys specialiyjy jgtidziy ir Ziniy atitinkamose VJA veiklos srityse, arba atitinkamy sri¢iy
specialisty (eksperty) paslaugos gali buti jsigyjamos VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Taciau
pazymétina, kad vadovaujantis Jstatymu® ir Tarptautiniais vidaus audito profesinés praktikos standartais’, tais
atvejais, kai vidaus auditui atlikti pasitelkiami iSorés iStekliai, atsakomybé uz atlikto vidaus audito i$vadas ir
rekomendacijas tenka vidaus audito tarnybos vadovui.

4 Tarptautiniai vidaus audito profesinés praktikos standartai (2017 m.) numato:

2070 — ISorés paslaugy teikéjas ir organizacijos atsakomybé uZ vidaus audita

Kai vidaus audito funkcijai atlikti samdomas iSorés paslaugy teikéjas, jis privalo perspéti organizacija, kad atsakomybé
uz veiksmingg vidaus audito veiklos prieziiirg tenka organizacijai.

Paaiskinimas: Atsakomybé atsiskleidzia per kokybés uztikrinimo ir gerinimo programgq, kuria remiantis jvertinama, ar
vadovaujamasi Etikos kodeksu bei Standartais.

% Pagal Istatymo 11 straipsnio 2 dalies 10 punkta, vidaus audito tarnybos vadovas siilo VJA vadovui pasitelkti
atitinkamy sri¢iy specialistus (ekspertus), kai numatoma atlikti specifiniy sri¢iy vidaus audita, o pagal Istatymo 13
straipsnio 6 dalj, VJA vadovas priima dél to sprendima.

® Pagal [statymo 11 straipsnio 2 dalies 12 punktg, vidaus audito tarnybos vadovas atsako uZ atlikto vidaus audito i§vadas
ir rekomendacijas, jskaitant atvejus, kai yra pasitelkiami atitinkamy sriciy specialistai (ekspertai).

" Tarptautiniai vidaus audito profesinés praktikos standartai (2017 m.) numato:

2340 — Uzduoties (vidaus audito) atlikimo prieZiura.

geréty darbuotojy kvalifikacija.
Paaiskinimas: Vidaus audito vadovas visiskai atsako uz uzduoties atlikimo prieziurg, nepriklausomai nuo to, ar jq
atlieka organizacijos, ar samdyti vidaus auditoriai.
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