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Valstybés kontrolés - auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
prizitreéti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés kontrolé, teikdama audito pastebéjimus ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda visuomenei, o
savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - bdti pavyzdZziu visam vieSajam
sektoriui.

Audita atliko: Tadas Ciblys (grupés vadovas), Kristina Vaivadiené, Laura Bagdoniené, Violeta
Paskonyté, Darius Tarténas, Artinas Zabulionis.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Vyriausybei,
Energetikos ministerijai, V) Ignalinos atominei elektrinei.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

¢2038n.

numatoma Ignalinos atomines elektrines
eksploatavimo nutraukimo pabaigos data.

‘ 3,3 mlrd. Eur

preliminariai  kainuos Ignalinos atomineés
elektrinés eksploatavimo nutraukimas.

‘ 49 proc.

lgnalinos atominés elektrines eksploatavimo
nutraukimas jgyvendintas iki 2020-12-31.

‘ 2,5 mlrd. Eur

preliminariai  kainuos giluminio atliekyno

jrengimas.

[:] 39 proc.

i5 33 mlrd. Eur planuojamy lésy
panaudota Ignalinos atomines elektrinés
eksploatavimo nutraukimo darbams iki

2020-12-31.

(] 78 proc.
dokumenty  (iS  vertinimui  atrinkty
projekty),  2017-2019  m.  pateikty

Valstybinei atominés energetikos saugos
inspekcijai, derinimas uzsiteseé dél jy
tikslinimo.

20 proc.

pirkimo dokumenty (i$ vertinimui atrinkty
projekty), 2017-2019 m. pateikty Centrinei

projekty valdymo agenturai, derinimas
uzsitese del jy tikslinimo.

(] 25,6 min. Eur
iki 2020-12-31  sukaupta  giluminio

atliekyno jrengimui.




SANTRAUKA

Audito svarba

Lietuva pagal stojimo j Europos Sajunga sutartj jsipareigojo nutraukti Ignalinos atomines
elektrinés eksploatavima, o Europos Sajunga jsipareigojo teikti adekvacia papildoma
finansine parama Siam procesui finansuoti.

Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo projektas — iSskirtinés svarbos
ir reikSmes visai Saliai projektas, reikalaujantis ypatingo démesio ir finansiniy pajéegumuy.
Prognozuojama elektrines eksploatavimo nutraukimo kaina - 3,3 mlrd. Eur. Iki 2020-12-31,
igyvendinus 49 proc. suplanuoty projekto darby, buvo panaudota 1,3 mlrd. Eur, arba 39
proc. numatyty lésy, is kuriy 85 proc. sudaro Europos Sgjungos skirtos [ésos.

Vienas i$ uzdaviniy, numatyty 2021-2030 m. nacionaliniame pazangos plane keliamiems
strateginiams tikslams pasiekti, yra uztikrinti saugy lIgnalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukima ir sutvarkyti susidariusias radioaktyviasias atliekas taip, kad
jos nekelty pavojaus aplinkai’.

Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimas apima galutinj jos sustabdyma,
eksploatavimo nutraukimui reikiamos infrastrukturos jrengima, jrenginiy iSmontavima,
pastaty nugriovima ir atlieky tvarkyma. Be to, ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky galutiniam
sutvarkymui turi buti jrengiamas giluminis atliekynas. Planuojama, kad 2000 m. prasidéjes
procesas, kai turi bdti saugiai nutrauktas branduolinés energetikos objekto
eksploatavimas, iki 2038 m. bus baigtas. 2027 m. planuojama vieno S sudétingiausiy
eksploatavimo nutraukimo etapy pradzia: numatoma pradéti unikalius ir technologiskai
sudeétingus iki Siol niekur nevykdytus dviejy branduoliniy reaktoriy Serdziy iSmontavimo
darbus.

Tai unikalus tokio masto projektas Lietuvoje, o didzZiausi ir svarbiausi Ignalinos atomines
elektrines eksploatavimo nutraukimo proceso darbai laukia ateityje. Todél bdatina
uztikrinti sklandy ir saugy eksploatavimo nutraukimo procesg ir pasiruosima galutinai
sutvarkyti susidariusias radioaktyvigsias atliekas. Netinkamai vykdomas procesas ateityje
sukelty papildoma finansine nasta Lietuvai ir turéty poveikj Zmonéms ir aplinkai.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
procesas vykdomas tinkamai ir rezultatyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar uztikrinama, kad lgnalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
projektas buty jgyvendinamas laiku;

ar tinkamai ruoSiamasi giluminio atliekyno jrengimui.

T Patvirtintas Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998, 6 strateginis tikslas.
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Audituojamieji subjektai:

e Energetikos ministerija: organizuoja IAE eksploatavimo nutraukima,
radioaktyviyjy atlieky tvarkyma ir dejima j atliekynus ir kitas jai pavestas
funkcijas branduolinés energetikos srityje.

e V] lIgnalinos atominé elektriné: planuoja ir organizuoja branduolinés
energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo procesg, jj valdo ir jgyvendina bei vykdo jgyvendinimo prieziurg ir
kontrole.

Audito metu duomenis taip pat rinkome i Centrinés projekty valdymo agentlros,
Valstybinés atomines energetikos saugos inspekcijos ir Finansy ministerijos.

Kadangi procesas, skaiciuojant uzdirbtosios vertés metodu? yra tik jpusejes, jgyvendinami
projektai néra baigti, o sudétingiausi darbai laukia ateityje, po 2027 m., todel lésy
naudojimo tinkamumo, laikantis plano, nevertinome.

Audituojamas 2017-2019 m. laikotarpis, bet, siekiant palyginti duomenis, kai kuriais
atvejais audito jrodymams surinkti buvo naudojami ankstesniy bei 2020 ir 2021 m.
duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (37 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Ignalinos atomines elektrines eksploatavimo nutraukimas ir susidariusiy radioaktyviyjy
atlieky tvarkymas dar néra vykdomi taip, kad bty uztikrintas sklandus eksploatavimo
nutraukimo darby jgyvendinimas, o ilgaamzés radioaktyviosios atliekos buty laiku
sudétos j giluminj atliekyna. Audito rezultatai rodo, kad yra tobulintiny veikly, nes ne
visada uztikrinama, kad atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo darbai buty atlikti
laikantis grafiko. Nors yra sukurtas finansavimo mechanizmas giluminiam atliekynui
jrengti, taCiau batina uztikrinti pakankama lésy kaupima kasmet.

1. Tobulintinas Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo
nutraukimo procesas

UZsitesia Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo projekty
igyvendinimas

Siekiant, kad Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimas vykty sklandziai,
atitikty jam keliamus saugos reikalavimus, o léSos buty naudojamos tinkamai, labai
svarbus visy procese dalyvaujanciy institucijy jsitraukimas. Palygine galutinio
eksploatavimo nutraukimo plano 2014 ir 2020 m. redakcijas nustatéme, kad 43 (i3 98)
plane numatyty projekty pabaigos data pasikeité, t.y. 12 projekty jgyvendinti skirtas laikas
buvo sutrumpintas, o 31 pabaigos data nukelta iki 10 mety. Todeél svarbu uztikrinti sklandy
eksploatavimo nutraukimo projektui jgyvendinti reikiamy dokumenty derinimo su

2 Galutinis eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro 2020-08-11 jsakymu Nr. 1-248, 4 sk. 47 p.
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atsakingomis institucijomis procesa, nes nuo derinimo proceso trukmes priklauso
konkreciy darby ar testiniy veikly pradzia ir pabaiga. Pagrindinés priezastys, del kuriy
projekty vykdymas uzsitesia:

Dokumentai, reikalingi licencijoms, leidimams gauti ar kitais teises aktuose
numatytais branduolines saugos klausimais, yra derinami su Valstybine
atomineés energetikos saugos inspekcija. IS 2017-2019 m. inspekcijai pateikty
37 dokumenty dél 8 (iS 17) vertinti atrinkty projekty jgyvendinimo 22 proc.
suderinti nustatytais terminais iS pirmo karto, o 78 proc. buvo tikslinami,
papildomi ir teikiami inspekcijai pakartotinai. Todél derinimo procesas
uztruko nuo 9 iki 1275 dieny.

Ignalinos programos leéSomis atliekamy pirkimy dokumentai yra derinami su
Centrine projekty valdymo agentura. 1S 2017-2019 m. parengty ir agenturai
teikty suderinti 85 pirkimo dokumenty dél 13 (i$ 17) atrinkty projekty 80 proc.
buvo pritarta arba pritarta su salyga i$ pirmo karto, 20 proc. nepritarta is
pirmo karto, nes dokumentai, agentiros vertinimu, turéjo buti tikslinami ar
papildomi. Todél derinimo procesas uztruko nuo 35 iki 432 dieny.

UZtrukes derinimo procesas turi jtakos pradétiems ir numatomiems vykdyti projektams,
nes pakartotinai tikslinant dokumentus uztrunka darby vykdymas, veéluojama pradéti
susijusias veiklas, taip atsiliekama nuo suplanuoto projekty vykdymo grafiko. Nepriimant
sprendimy, kaip tobulinti ir spartinti dokumenty derinimo procesg, ateityje tai gali turéti
jtakos viso eksploatavimo nutraukimo proceso vykdymui numatytais terminais (1.1
poskyris, 14 psl.).

Svarbu uztikrinti, kad kritinio kelio projekty darbai buty atliekami laiku

Kritinj Ignalinos atomineés elektrines eksploatavimo nutraukimo projekty darby kelia sudaro
seka susijusiy darby, kurie neturi laiko rezervo. Kritinio kelio projekty darby sarase 2020 m.
pabaigoje buvo 5 projektai. Vieno jy — ,A2 bloko jrangos iSmontavimas” - uzbaigimo data
nukelta ilgiau kaip 8 metams (i$ 2026-12-31j 2035-08-21), kito — , AikStelés rekultivavimas”
- terminas sutampa su viso projekto pabaigos data ir jis galés buti pradetas vykdyti tik
tada, kai bus uzbaigti kiti pradéti projektai. Siame sarase esanciy projekty vykdymas turi
tiesioginés jtakos eksploatavimo nutraukimo projekto pabaigos datai, todél nesiémus
priemoniy, padedanciy uztikrinti sklandy projekty jgyvendinima, visas projektas gali
véluoti tiek, kiek véluoty kritiniy darby jgyvendinimas (1.2 poskyris, 21 psL).

Ne visi metineje darbo programoje numatyti rodikliai pasiekiami laiku

V] Ignalinos atominé elektriné kiekvienais metais rengia metine darbo programa. Si
programa yra vienas iS metiniy eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumenty ir
teikiama Europos Komisijai. Ji remiasi Galutiniu eksploatavimo nutraukimo planu ir yra
Ignalinos atomines elektrines eksploatavimo nutraukimo veiklos planavimo ir vykdymo
stebesenos proceso grandis, kurioje pateikiama informacija apie aktualy eksploatavimo
nutraukimo grafika ir numatomas sanaudas, aprasomi siektini rezultatai, jgyvendinimo
etapai ir tiksly pasiekimo datos bei veiklos rodikliai. 2014-2019 m. metinése darbo
programose 11-ai (i$ 17) vertinti atrinkty projekty numatyti 127 rodikliai, i$ kuriy 54 proc.
pasiekti, o 46 proc. nepasiekti laiku del nepradety jgyvendinti ar nevisiskai jgyvendinty
veikly bei kity priezasciy. Eksploatavimo nutraukimo veikly ir joms numatyti atitinkamy
rodikliy planavima apsunkina informacijos apie tikslias darby apimtis trukumas. Todel
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butina stiprinti rodikliy planavima ir jy pasiekimg, nes tai gali buti vienas elementy,
parodanciy sklandy eksploatavimo nutraukimo proceso vykdyma (1.3 poskyris, 23 psl.).

Reikalinga tobulinti riziky valdyma

V] Ignalinos atomineje elektringje 2017 m. sukurta ir jdiegta korporatyvineé riziky valdymo
sistema, sudaromi riziky valdymo registrai, j kuriuos jtraukta 211 nustatyty riziky, is jy 91
proc. yra nustatytos riziky mazinimo priemonés. Kadangi riziky registruose informacija
apie priemonés vykdyma ne visada pateikiama, nera priemoniy vykdymo atsekamumo,
todel negaléjome jsitikinti, ar visos numatytos rizika mazinancios priemonés buvo
jvykdytos ir kokj poveikj jos turéjo suvaldant pasireiskusias rizikas (1.4 poskyris, 25 psl.).

2. Svarbu uztikrinti tinkamg pasirengima galutiniam ilgaamziy
radioaktyviyjy atlieky sutvarkymui

Pradéti paruoSiamieji giluminio atliekyno jrengimo darbai

Visos radioaktyviosios atliekos, susidariusios jgyvendinant Ignalinos atominés elektrines
eksploatavimo nutraukima, iki 2038 m. turés bati sudetos j atitinkamas saugyklas bei
atliekynus ir ten saugomos. llgaamzes radioaktyviosios atliekos saugomos laikinose
saugyklose. Pasibaigus saugykly eksploatavimo laikui, atliekos turéty buti perkeltos |
giluminj atliekyna, kuris turi buti jrengtas iki 2067 m.; apskaiciuota preliminari jo jrengimo
kaina - 2,5 mlrd. Eur. 2021 m. patvirtintoje 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programoje yra
numatyti atliekyno jrengimo etapai. ki 2067 m. nejrengus giluminio atliekyno ir pasibaigus
ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky saugojimo laikinose saugyklose terminui, jy perkélimas j
naujus laikinuosius konteinerius gali papildomai kainuoti apie 1,1 mlrd. Eur, t. y. beveik
puse visos giluminio atliekyno jrengimo sumos. Todel butina uztikrinti tinkama vykdomy
darby stebéseng, kad Sie darbai buty jgyvendinami laiku (2.1 poskyris, 29 psL.).

Laiku nesukaupus pakankamy léSy giluminio atliekyno jrengimui, bus patiriamos
papildomos islaidos susidariusiy atlieky saugojimui

Siekiant uztikrinti giluminio atliekyno jrengimo projekto ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
finansavima, nuo 2020-12-01 Rezervinio (stabilizavimo) fonde pradétos kaupti léSos,
gautos uz V) Ignalinos atominés elektrines parduota turta. Giluminio atliekyno jrengimui
numatyta kasmet kaupti ne maziau kaip 3 mln. Eur, taciau poreikis siekia vidutiniskai 42,7
mln. Eur kasmet. Todél ateityje gali tekti ieSkoti papildomy finansavimo Saltiniy (2.2
poskyris, 30 psl.).

Rekomendacijos

Vyriausybei

1. Siekiant uztikrinti tinkama ruosSimasi giluminio atliekyno jrengimui, koordinuoti
veiksmus, kad bty kaupiama reikiama [éSy suma atlieky padéjimui j atliekyna (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).
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Energetikos ministerijai

2. Siekiant uZtikrinti, kad lIgnalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo
projektai buty jgyvendinami laiku, pasiulyti sprendimus, kurie palengvinty reikiamy
dokumenty parengimga ir suderinama su Valstybine atominés energetikos saugos
inspekcija ir Centrine projekty valdymo agentlira numatytais terminais (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

V] Ignalinos atominei elektrinei

3. Siekiant uZztikrinti tinkama tiesiogine jtaka eksploatavimo nutraukimo pabaigai
turinCiy projekty ir jy darby vykdyma, tobulinti projekty valdymo procesa (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34 psl.).
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Ignalinos atominé elektriné (toliau - IAE) pradéta eksploatuoti nuo 1983 mety. Lietuvai
vykdant stojimo j Europos Sgjunga sutartyje numatytus jsipareigojimus, 2004 m. pabaigoje
buvo sustabdytas IAE 1-asis branduolinis reaktorius, 0 2009 m. pabaigoje elektrine visiskai
nutrauke elektros energijos gamyba?®. Per 26 eksploatavimo metus IAE pagaminta 307,9

milijardy kilovatvalandziy elektros energijos.

Pagrindinis tikslas jgyvendinant IAE eksploatavimo nutraukima - saugaus ir sklandaus
eksploatavimo nutraukimo proceso ir tam reikalingo finansavimo uztikrinimas, skaidrus
bei efektyvus skiriamy lésy panaudojimas. IAE eksploatavimo nutraukimo procesas apima
reaktoriy sustabdymga bei radioaktyviyjy atlieky apdorojimui ir saugojimui reikiamy
jrenginiy, kuriuose turi buti tvarkomos atomines elektrinés veikimo ir eksploatavimo
nutraukimo metu susidariusios radioaktyviosios atliekos*, statyba.

Ilgnalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimas ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymas - iSskirtinés svarbos ir reikSmeés visai Saliai projektas, reikalaujantis ypatingo
visy Siame procese dalyvaujanciy institucijy (1 pav.) jsitraukimo.

1 pav. IAE eksploatavimo nutraukimo procesa jgyvendinancios institucijos

IAE eksploatavimo nutraukimas

~~

Energetikos ministerija

— organizuoja IAE eksploatavimo nutraukima, derasi su Europos Komisija dél jo finansavimo;

— rengia IAE eksploatavimo nutraukimo programa ir kontroliuoja jos jgyvendinima;

— koordinuoja ES Ignalinos programa ir uztikrina Sios programos léSomis finansuojamy priemoniy jgyvendinimo
prieZiara;

— dalyvauja Tarptautinio Ignalinos eksploatavimo nutraukimo remimo fondo veikloje;

— organizuoja radioaktyviyjy atlieky tvarkyma ir dejima j atliekynus;

— kontroliuoja radioaktyviyjy atlieky tvarkytojo veiklos strategijos jgyvendinima;

— atlieka kitas jai pavestas funkcijas branduolinés energetikos srityje.

~ >

V] Ignalinos atomine elektriné

— planuoja ir organizuoja branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo procesa, rengia tam skirtus projektus ir priemones, juos valdo ir jgyvendina, vykdo jy jgyvendinimo
priezitra ir kontrole;

— wykdo radioaktyviy atlieky Lietuvos Respublikos teritorijoje surinkima, atlieka jy tvarkyma, bei prizilri
radioaktyviyjy atlieky atliekynus po jy uzdarymo;

— eksploatuoja radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jrenginius ir vykdo radioaktyviyjuy atlieky saugykly, atliekyny ir kity
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jrenginiy eksploatavimo nutraukima;

— atlieka kitas funkcijas, susijusias su radioaktyviyjy atlieky tvarkymu.

Tr

Centriné projekty valdymo agentira, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Aplinkos ministerija,
Vidaus reikaly ministerija ir kitos institucijos, nurodytos Branduolinés energijos jstatyme bei kt. teisés aktuose,
kurioms pavestos funkcijos susijusios su IAE eksploatavimo nutraukimu ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymu.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

3 Prieiga per interneta: https://www.iae.lt/apie-imone/istorija/60 (Zitiréta 2021-04-20).

#2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
plétros programa, patvirtinta Vyriausybés 2021-02-03 nutarimu Nr. 76.


https://www.iae.lt/apie-imone/istorija/60
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EM pavesta formuoti valstybées branduolinés energetikos politika: uztikrinti IAE eksploatavimo
nutraukimo, radioaktyviyjy atlieky tvarkymo, branduolinés energijos naudojimo plétros ir
valstybés politikos branduolines energetikos sektoriuje jgyvendinima >. Uz jrenginiy
eksploatavimo nutraukima ir atliekyny jrengima atsakinga V| IAE.

Galutinio IAE eksploatavimo nutraukimo planas (toliau - GENP) yra pagrindinis
dokumentas, kuriuo vadovaujantis yra vykdomas IAE eksploatavimo nutraukimas. Jo
projekta parenge V] IAE, patvirtino EM. GENP ne recCiau kaip kas 5 metai turi biti
atnaujinamas®. Siuo metu galiojanti redakcija patvirtinta 2020 m. GENP apima visg IAE
eksploatavimo nutraukimo laikotarpj: dokumente nurodomi eksploatavimo nutraukimo
darbai ir jy atlikimo grafikas, patirtos iSlaidos ir prognozuojami kastai.

IAE eksploatavimo nutraukimas yra vykdomas planuojant jgyvendinti 98 GENP numatytus
projektus (2 pav.)

2 pav. Eksploatavimo nutraukimo projekty jgyvendinimo buklé 2020-12-31

10
nepradéti

iy
98

projektai

baigti

61
vykdomi

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal V) IAE pateiktg informacija

Planuojama IAE eksploatavimo nutraukimo kaina siekia 3,3 mlrd. Eur. Iki 2020-12-31i$ jy
buvo panaudota 1,3 mlrd. Eur (arba 39 proc.), bendras projekty jvykdymas uzdirbtosios
vertes metodu - 49,4 proc.’.

IAE eksploatavimo nutraukimas pagal stojimo j ES sutartj finansuojamas ES ir valstybes
[éSomis (3 pav.).

> Energetikos ministerijos nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 2009-02-11 nutarimu Nr. 86, 7.2 p.

6 Branduolineés saugos reikalavimai, 1.5.1-2019 [2.4.1]. Audituojamu laikotarpiu galiojo redakcijos: GENP 2014 ir
GENP 2020.

7V) IAE pateikta informacija.
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3 pav. IAE eksploatavimo nutraukimui panaudotos léSos iki 2020-12-31

Lietuva
15 proc. (198,9 mln. Eur)

Europos Sajunga
85 proc. (1107 mln. Eur)

Tarptautinis V] IAE
Ignalinos Ignalinos AE eksploatavimo Valstybés VJ IAE nuosavos
programa eksploatacijos nutraukimo biudZetas léSos
560,9 mln. Eur nutraukimo fondas* 83,2 mln. Eur 32,1 mln. Eur
réemimo fondas 83,6 mln. Eur
546,1 mln. Eur
nUq n S <> Y -

Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimas
1305,9 mln. Eur

* V] IAE eksploatavimo nutraukimo fondas 2020-12-01 panaikintas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus ir V) IAE pateiktg informacija

Siekiant apsaugoti zmones ir aplinka nuo Zalingo jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio,
visos IAE eksploatavimo ir eksploatavimo nutraukimo metu susidariusios ir kitos Lietuvoje
esancios radioaktyviosios atliekos turi bdti tinkamai sutvarkytos. Jos yra saugomos
laikinosiose radioaktyviyjy atlieky saugyklose, o veliau bus perkeliamos j atitinkamus
atliekynus. Illgaamzeés radioaktyviosios atliekos turés buti perkeltos j giluminj atliekyng®
(4 pav.).

4 pav. |AE eksploatavimo nutraukimo ir ilgaamzZiy radioaktyviyjy atlieky tvarkymo schema

IAE eksploatavimo nutraukimas (3,3 mlrd. Eur)

e  Atomineés elektrinés sustabdymas

e  Susikaupusios radioaktyviosios atliekos
padedamos j laikingsias saugyklas ar atliekynus

e  Aikstelés sutvarkymas

A

2000 m. 2020 m. 2038 m. 2067 m.

|

Giluminis atliekynas (2,5 mlrd.
e Atliekyno Rfds
parinkimas
e  Atliekyno projektavimas
e  Atliekyno statyba

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Iki 2020-12-31 vykdant Ignalinos atomineés elektrines eksploatavimo nutraukima atlikta
beveik pusé (49,2 proc.) suplanuoty darby: visas panaudotas branduolinis kuras iSkrautas
i$ abiejy reaktoriy, pastatytos laikinoji panaudoto branduolinio kuro bei radioaktyviyjy
atlieky saugyklos, pirmajame bloke buves visas panaudotas branduolinis kuras iSveztas
saugykla ir kt.

Vieng is sudeétingiausiy eksploatavimo nutraukimo etapy planuojama pradéti 2027 m., kai
numatoma pradéti dviejy reaktoriy Serdziy iSmontavima. Tai unikalus ir technologiskai
sudétingi darbai, kurie neturi analogy ir iki Siol nebuvo vykdomi né vienoje valstybéje®.

82021-2030 m. branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
plétros programos pagrindimas (Vyriausybés pasitarimo 2021-02-03 medziaga, 13 klausimas).

° Ten pat.
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Nepaisant to, kad planuojama IAE eksploatavimo nutraukimo projekto verté - 3,3 mlrd.
Eur, norint galutinai sutvarkyti radioaktyvigsias atliekas, jrengiant giluminj atliekyna,
preliminariais skaiciavimais papildomai reikés dar apie 2,5 mlrd. Eur.

IAE eksploatavimas turi buti nutraukiamas ir giluminis radioaktyviyjy atlieky atliekynas
jrengiamas taip, kad buty uztikrinamas numatyty darby jgyvendinimas nustatytais
terminais, 0 Zmonés ir aplinka bty apsaugoti nuo Zalingo jonizuojanciosios spinduliuotes
poveikio.
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AUDITO REZULTATAI

1.1.

TOBULINTINAS IGNALINOS ATOMINES ELEKTRINES
EKSPLOATAVIMO NUTRAUKIMO PROCESAS

Siekiant, kad IAE eksploatavimo nutraukimas vykty sklandziai, svarbu uztikrinti tinkama jo
planavima ir siekti, kad nutraukimo projektai buty jgyvendinti laiku.

IAE eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumente GENP pateikiami sistemingai
sugrupuoti ir pagal tam tikrus principus aprasyti projektai. Jiems jgyvendinti metinése
darby programose (toliau — MDP) yra numatomos V] IAE veiklos, skirtos eksploatavimo
nutraukimo darbams atlikti. Europos Komisija tvirtina MDP, kurioje nurodomi planuojami
vykdyti projektai ir jy metinis léSy poreikis.

Audito metu vertinome 17 (iS 98) GENP 2020 numatyty projekty: vienas baigtas, vienas
nutrauktas, 15 vykdomi. Jy verté - 1 0253 mln. Eur, t. y. 31 proc. visos planuojamos
eksploatavimo nutraukimo vertes.

Uzsitesia Ignalinos atominés elektrines eksploatavimo nutraukimo
projekty jgyvendinimas

Per visa IAE eksploatavimo nutraukimo laikotarpj buvo patvirtintos trys GENP redakcijos:
2005, 2014 ir 2020 mety. Atsizvelgiant j eksploatavimo nutraukimo metu jgyta patirtj,
branduolinés saugos reikalavimus ir taisykles, darby atlikimo grafiko, eigos, faktiniy
islaidy ir finansiniy léSy poreikio pakeitimus, patvirtintas GENP 2020™. 2014 m. buvo
numatyta eksploatavimo nutraukimo procesa baigti 2038 metais. Si data liko nepakitusi ir
GENP 2020.

Palygine GENP 20714 ir GENP 2020 grafikus, nustatéme, kad 43 (i3 98) projekty pabaigos
data pasikeite:

e 12 projekty jgyvendinti skirtas laikas sutrumpintas (nuo 1 mén. iki 7 m.).

Vienas i$ Siy projekty buvo baigtas 5 men. ankscCiau. 4 projekty vykdymas
nutrauktas, o neatlikti darbai perkelti j kitus projektus, 7 projektai planuojami
baigti ateityje anksciau, nei buvo numatyta GENP 2014.

Projekty, kuriems jgyvendinti skirtas laikas sutrumpintas, pavyzdZiai

“

®  Projektas 1218 ,Reaktoriaus atlieky laikinosios saugyklos sukirimas (B38)“ planuotas baigti
2022-03-31, baigtas 2018-10-01, t. y. 3,5 m. anksciau, nei buvo planuota. Toliau Sio projekto
neatlikti darbai tesiami jgyvendinant 2103 projekta ,Projektavimo ir licencijavimo darbai, skirti
pasirengti reaktoriy zony R3 iSmontavimui ir susijusiy atlieky tvarkymui®, reaktoriy atlieky

10 projekty atranka pateikiama audito ataskaitos 2 priede.
" Galutinis eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro 2020-08-11 jsakymu Nr. 1-248.

2 Ten pat.
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saugykla bus jrengiama vykdant projekta 1229 ,Reaktoriy atlieky saugyklos jrengimas”. IAE
paaiskinimu™, projektas 1218 negaléjo biiti jgyvendintas visa apimtimi (nepakako iseitinés
informacijos, didesné klaidy tikimybé ir kt.), todél buvo nuspresta ta projekta uzdaryti
pasiekus dalinius rezultatus ir taip siekti labiau integruoto sprendimo.

® Projektas 1300 ,Sistemy ir jrangos izoliavimas“ planuotas baigti 2038-06-11, o pagal
atnaujinta GENP pabaiga numatoma 2036-07-01, t. y. beveik 2 metais anksciau.

e 31 projekto pabaigos data nukelta (nuo 1 meén. iki 10 m.).

Projekto jgyvendinimo terminy nukélimo pavyzdys

1206 ,Trumpaamziy labai mazo aktyvumo atlieky atliekynas (B19-2)*

nukelta 5 m.
Projekto pradzia r i ! !
Statyby pabaiga, Statyby pabaiga,
GENP2014 GENP2020
| 2016-08-20 | 2021-12-31
[ o—o
2008-05-12 2015-03-18 | 2020-05-04
Projekto pabaiga, Projekto pabaiga,
GENP2014 GENP2020
L J
T
nukelta 5 m.

6. Siekiant uztikrinti, kad projektai buty vykdomi pagal grafika, numatytos jy veiklos turi buti
atliktos nustatytu laiku. Audito metu vertinome, ar atrinkty 17 projekty veiklos, numatytos
metinése darbo programose, jgyvendintos planuotu laiku.

7. Nustatéme, kad 11-ai™ (i$ 17) vertinti atrinkty projekty 2014-2019 m. metinése darbo
programose numatytos 127 veiklos, is jy:

e 69 (54 proc.) buvo jgyvendintos laiku,

e 58 (46 proc.) nebuvo jgyvendintos laiku.

8. Nustatéme pagrindines priezastis, del kuriy MDP numatytos veiklos nejgyvendintos laiku:
e uztruko dokumenty suderinimas su VATESI;
e uztruko pirkimo dokumenty suderinimas su CPVA;

e kitos priezastys (pvz.: uztruko pirkimo proceduros; veiklos nejgyvendinamos
dél planuotu laiku neatlikty kity darby ir kt.).

Projekto 1207 statybos darby pirkimo pavyzdys

2018 m. IV ketv. MDP numatyta pasirasyti atliekyno statybos darby sutartj, taciau dél uzsitesusiy pirkimo
procedry sutartis iki 2020 m. pabaigos nepasirasyta. (2019-03-14 paskelbtas kvietimas nutrauktas dél
dalyvio pretenzijos. 2020-03-28 paskelbtas pakartotinis konkursas nutrauktas, nes pasitlymai virsijo
pirkimui skiriamy &3y suma. 2020-10-12 paskelbtas antras pakartotinis konkursas).

132021-04-27 VJ IAE pateikti duomenys.

5201, 5301, 0001, 0007 projektai, jmonés veiklai / eksploatavimo nutraukimo veiklai uztikrinti. Butinos testinés
veiklos. | projekty sarasa jtrauktos del to, kad buty galima bendrai planuoti sanaudas ir atsiskaityti uz islaidas.
Metinése darbo programose ir priemoniy planuose Siems projektams (testinéms veikloms) néra numatyty
konkreciy veikly jvykdymo rodikliy. Veiklos ir pasiekimo rodikliai nustatomi visam P.0 ar P.5.2-P.5.3 blokui. 2
projektams (3102 ir 1223) tuo laikotarpiu rodikliai nebuvo numatyti.
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10.

1.

12.

Uztrunka projekty dokumenty parengimas ir derinimas su VATESI

V] IAE, kaip branduolinés energetikos objektus eksploatuojanti organizacija, privalo
turéti® licencija, leidima ir materialiyjy, finansiniy ir zmogiskyjy istekliy, kad buty galima
saugiai vykdyti licencijuojama ar leidimu reguliuojama veikla. Tam IAE privalo parengti
dokumentus licencijoms, leidimams gauti ar kitais teisés aktuose numatytais
branduolinés saugos klausimais ir juos pateikti derinti VATESI.

VATESI sprendimus del dokumenty suderinimo priima ne véliau kaip per 6 méen. nuo visy
tinkamai jforminty dokumenty gavimo dienos™. Sis terminas priklauso nuo pateikto
dokumento tipo.

Laikemeés nuostatos, kad dokumenty derinimo procesas su VATESI vyksta sklandziai, kai
V] IAE pateikti dokumentai yra suderinami nustatytais terminais™.

Teikiant prasymus licencijai ar kitiems leidimams gauti, kartu yra pateikiamas ir su VATESI
suderinamas dokumenty teikimo grafikas. Siekiant, kad jie buty suderinami pagal sutarta
grafika, svarbu uztikrinti tinkama jy parengima. IAE 2017-2019 m. parenge ir teiké suderinti
VATESI 37 dokumentus dél 88 (i$ 17) atrinkty projekty jgyvendinimo. Audito metu atlikta
VATESI suderinti teikty dokumenty analizé parode, kad:

e 8(22 proc.) dokumentai suderinti i$ pirmo karto;

e 29 (78 proc.) dokumentai, teikti pagal suderintg grafika leidimui / licencijai gauti
ar kitais branduolinés saugos klausimais, buvo tikslinami, papildomi ir teikiami
VATESI pakartotinai (IAE tikslino leidimui gauti suderintus dokumenty teikimo
grafikus, vertinti pateike ne visg dokumenty paketa, jie buvo koreguojami pagal
VATESI pastabas ir kt.). Jy derinimas uztruko nuo 9 iki 1275" dieny.

UZztrukusio dokumenty derinimo su VATESI pavyzdziai

® Pirminio atlieky apdorojimo baro jrengimo technologinis projektas ir saugos analizés
ataskaita (projektas 2203)
Pagal suderinta dokumenty teikimo grafika buvo numatyta, kad 2017 Il ketv. IAE pateiks
VATESI derinti pirminio atlieky apdorojimo baro jrengimo techninj projekta ir saugos analizés
ataskaita. IAE 2017-07-05 pateiké VATESI vertinti ne iki galo parengtus $iuos dokumentus (t. y.
be pagrindiniy radiologiniy tyrimy (nuklidinio vektoriaus), kurie buvo atliekami pagal atskira
projekta). 2019-11-02 pateikti pakoreguoti minéti dokumentai, jskaitant A1 bloko jrangos
nuklidinj vektoriy. Dokumentai 2018-2020 m. tikslinti keletg karty, taCiau ne visais atvejais
IAE atsakymai VATESI buvo priimtini, t.y. neatsakyta j pastabas, nepateikta pagrindzZianti
informacija, nepapildyta informacija pagal ankstesnius VATESI komentarus ir pan. Iki 2020 m.
pabaigos Sie dokumentai nebuvo suderinti. Derinimo procesas trunka ilgiau nei 3 m. Dél
uztrukusio A1 bloko nuklidinio vektoriaus ataskaitos derinimo su VATESI Sio bloko
iSmontavimo darbai neatliekami.

e Leidimo pradéti pramoninj branduolinés energetikos objekto eksploatavima dokumenty
derinimas (projektas 1203)
Pagal 2018-07-27 suderinta dokumenty teikimo grafika buvo numatyta, kad IAE visus
dokumentus, pagrindZiancius paraiska isduoti leidima, pateiks 2018 m. IV ketv. Grafikas buvo
tikslintas, nes ne visi dokumentai buvo parengti ir pateikti suderinti (,karstyjy” bandymy

> Branduolinés saugos jstatymas, 17 str.
16 Ten pat, 25, 26, 32, 34 str.
" Ten pat.

'82017-2019 m. derinti 9 projektai, bet vieno jy dokumentai derinti teikti ankséiau nei 2017 m., todél j vertinamy
projekty skaiciy nejtrauktas.

% Jei dokumentas dar nebuvo suderintas audito metu, vélavimo terminas skaiciuotas iki 2020-12-31.
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13.

14.

15.

16.

17.

metu buvo nustatytos didesnio radioaktyvumo atliekos, todél reikéjo atlikti nenumatytus
darbus - parengti ir suderinti dokumentus dél papildomy apsaugos priemoniy, susijusiy su
3 grupés kietyjy radioaktyviyjy atlieky tvarkymu). Iki 2020 m. pabaigos ne visi dokumentai
buvo pateikti ir suderinti, leidimas nebuvo gautas, todél procesas trunka ilgiau nei 2 m. Veikla
vykdoma ir atliekos tvarkomos ,karstyjy” bandymuy rezimu, bet, negavus leidimo, pramoninés
branduolinés energetikos objekto eksploatavimas nepradeétas.

VATESI paaiskinimas

Jei VATESI, atlikusi dokumento perzitrg, jo nederina, tai reiskia, kad jis neatitinka reikalavimy,
nustatyty teises aktuose, o teikiant saugos analizés ataskaita iS pateiktos informacijos negalima
daryti iSvados, kad branduolinés energetikos objekto sauga yra pagrjsta.

Pazymeétina, kad visi 3-jy (i$ 8) projekty derinti teikti dokumentai su VATESI buvo suderinti
numatytais terminais.

Uztrukes derinimo su VATESI procesas turi jtakos pradétiems vykdyti ir numatomiems
vykdyti projektams, nes pakartotinai tikslinant dokumentus darbai uztrunka, véluojama
pradeti susijusias veiklas ir atsiliekama nuo suplanuoto grafiko.

Uztrunka projekty dokumenty parengimas ir derinimas su CPVA

CPVA yra Europos Komisijos paskirta Ignalinos programos nacionaliné agentura, kuri
Komisijos vardu vykdo Ignalinos programos projekty aprasy rengimo, sutarciy sudarymo
prieziurg, uztikrina stebéseng, Bendrijos finansinés paramos administravima. CPVA
vertina IAE jgyvendinamy projekty islaidy tinkamuma finansuoti Ignalinos programos
leSomis, atlieka tinkamy finansuoti projekty islaidy apmokéjima ir Sios programos lesy
panaudojimo kontrole, priima sprendimus del projekty islaidy tinkamumo finansuoti
Ignalinos programos lesomis.

lgnalinos programos léSomis finansuojami IAE vieSieji pirkimai gali buti pradeti vykdyti tik
suderinus pirkimo dokumentus su CPVA. Finansavimo sutartyse? numatyta, kad CPVA ne
veliau kaip per 20 dieny nuo pirkimo dokumenty gavimo dienos patikrina dokumentus ir

jiems:
e Dpritaria,

e pritaria su salygomis, j kurias neatsizvelgus pirkimas nebus finansuojamas
Sios programos leésomis,

e nepritaria.
Laikemeés nuostatos, kad dokumenty derinimo procesas su CPVA vyksta sklandziai, kai V]

IAE pateikti dokumentai yra suderinami nustatytais terminais? (per 20 kalendoriniy
dieny).

V] IAE 2017-2019 m. parenge ir teike CPVA suderinti pirkimo dokumentus del 85 pirkimy,
reikalingy 13-ai? (i$ 17) atrinkty projekty jgyvendinti.

20V IAE rengia projekty aprasus (Fiche) ir derina su CPVA. EK patvirtinus projekto aprasa sudaroma finansavimo
sutartis. Joje nustatytos pirkimo dokumenty, pirkimo procedury atlikimo ir sutarties projekto suderinimo,
projekty tinkamy islaidy apmokejimo ir projekty léSy panaudojimo kontrolés salygos ir terminai.

2 |gnalinos programos projekty finansavimo sutaréiy salygos.
2 Projekty 0007, 1201, 1203, 3103 pirkimai finansuojami is TIENRF ir dokumentai néra derinami su CPVA.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

18. V] IAE teikty suderinti su CPVA pirkimo dokumenty analizé parode, kad CPVA jvertino
dokumentus per sutartyse numatyta terming (vidutiniSkai viena dokumenty paketa
jvertina per 9 dienas nuo jy gavimo iki iSvados priémimo):

19.

68 (iS 85, arba 80 proc.) pirkimo dokumenty paketams buvo pritarta arba
pritarta su salyga ® iS pirmo karto. CPVA prasé paaiskinti ar patikslinti
informacija deél 8 (iS 68, arba 12 proc.) dokumenty pakety arba IAE kreipési
pakartotinai, nors dokumentams jau buvo pritarta.

Pateikty pirkimo dokumenty suderinimo su CPVA i$ pirmo karto pavyzdziai

® V] IAE 2018-07-03 pateiké Sratasvaidzio jrenginio su besisukanciu stalu pirkimo dokumentus,
o CPVA 2018-07-11 dokumentams pritaré su salyga, jei bus atsiZvelgta j pastabas (viso proceso
trukmé - 8 dienos).

® V| IAE 2018-04-20 pateiké gama spinduliuotés matavimo prietaisy pirkimo dokumentus, o
CPVA 2018-05-07 pritaré Siems dokumentams. IAE 2018-06-12 pakoregavo dokumentus ir CPVA
jiems pakartotinai pritaré 2018-06-26 (viso proceso trukmé - 67 dienos).

17 (i$ 85, arba 20 proc.) pirkimo dokumenty pakety nepritarta i$ pirmo karto, nes
jie, CPVA vertinimu, parengti netinkamai, pavyzdziui: nera pakankamo poreikio
pagrindimo, netinkamas pirkimo budas ar kvalifikacijos reikalavimai, techninéje
specifikacijoje tikslinga apibudinti tik norima rezultata, o ne specifinj technologinj
sprendima, ir pan. IAE, jvertinusi pastabas ir parengusi pakoreguotus, o kartais is
esmes pakeistus dokumentus, pakartotinai kreipési tik po kurio laiko, todeél
dokumenty suderinimas uzsitese ir truko nuo 35 iki 432 dieny.

Uzsitesusio pirkimo dokumenty derinimo su CPVA pavyzdys

IAE 2018-08-02 pateike konteineriy krautuvo pirkimo dokumentus CPVA. Agentura 2018-09-07
apsilanké projekto jgyvendinimo vietoje ir 2018-09-14 informavo, kad nepritaria dokumentams,
nes siekiant uztikrinti racionaly léSy panaudojima techninése specifikacijoje tikslinga apibudinti
tik norima rezultata, o ne specifinj technologinj sprendima. IAE pakartotinai kreipési 2019-07-31,
t.y. tik po 320 dieny. CPVA pritarimas gautas 2019-08-22 (viso proceso trukmé - 385 dienos). IAE
paaiskinimu?®, kadangi reikéjo i§ naujo pasiruo&ti pirkimui pagal naujus reikalavimus (rinkos
tyrimas, TS ir pan.), suderinti naujus dokumentus bei parengti pirkimo dokumentacija, Sis
procesas uztruko ilgiau nei jprastai.

Pazymetina, kad del 3 pirkimy, kuriems CPVA nepritare ar nesuderino, V] IAE pakartotinai
nesikreipé (dviejy pirkimy atsisaké, o viena nusprendé vykdyti finansuojant is kito

3altinio).

CPVA sprendimo nepritarti paslaugy pirkimo dokumentams priezastys

V] IAE 2018-08-01 pateike galimy branduoliniy ir radiologiniy avarijy IAE BEO padariniy analizés
paslaugy pirkimo dokumentus. CPVA 2018-08-13 nepritaré pirkimui ir nurode, kad norimos pirkti
paslaugos istoriskai teikiamos vienos i$ techninés paramos organizacijy - Lietuvos energetikos
instituto. Kitas tiekéjas negaléty suteikti paslaugy nepasitelkes Sio instituto. Tai prieStarauja
projekto apraso nuostatoms, todél CPVA negali suderinti Siy dokumenty.

Sudetingy projekty pirkimo atvejais ir siekiant sklandesnio dokumenty rengimo ir
derinimo proceso, V] IAE pagal susiklosCiusia praktika turi galimybe konsultuotis su CPVA

2V IAE atsakingy darbuotojy teigimu, beveik visada pritariama su salyga, kad bus atsizvelgta j pastabas.
24 2021-04-27 V) 1AE pateikti duomenys.
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specialistais. Taciau ir tai neuztikrina, kad V] IAE pateikti dokumentai buty suderinami is
pirmo karto.

Pirkimo dokumenty derinimo po konsultacijy su CPVA pavyzdys

Rengti pavirsinio atliekyno statybos darby pirkimo technine uzduotj IAE pradéjo 2017 m IAE tiek
el. pastu, tiek oficialiais rastais teiké Sio dokumento versijas CPVA suderinti, buvo rengiami jvairis
CPVA ir IAE specialisty susitikimai dél dokumento parengimo ir 2018-12-17 IAE oficialiai pateike
pavirsinio atliekyno statybos darby pirkimo dokumentus CPVA derinti. CPVA nepritaré
dokumentams, nes buvo pateiktos ne visos jy dalys. 2019-01-09 IAE pateike patikslintus
dokumentus. CPVA 2019-02-01 informavo, kad dél pirkimo skubos ir svarbos pritaria jiems su
salyga, kad bus atsizvelgta j visas esmines pastabas (suderinti per 46 dienas).

20. V) IAE pagal suderintus dokumentus (pritarta arba pritarta su salyga) atlikusi vieSojo

21.

22.

pirkimo proceduras, pries pasiraSydama pirkimo sutartj, teikia CPVA vieSojo pirkimo
sutarties projekta ir visus su pirkimo procedura susijusius dokumentus. Pazymeétina, kad
atlikus pirkimo proceduras gali bati nepritarta sutarties sudarymui ir tokios islaidos
nelaikytinos tinkamomis finansuoti Ignalinos programos leSomis.

Pirkimo dokumenty derinimo su CPVA ir atlikty vieSojo pirkimo procediiry pavyzdys

CPVA 2019-11-27 pritaré 110/6 kV pastotés, dviejy 110 kV oro linijy prijungimo prie 110 kv
perdavimo tinklo projektavimo ir projekty vykdymo prieZidros paslaugy pirkimo dokumentams.
Pirmojo pirkimo metu, tiekéjams neatitikus kvalifikacijos reikalavimy, pirkimas nejvyko. Po
pakartotinio pirkimo V] IAE, atlikusi pirkimo proceduras, 2020-06-16 pateiké sutarties projekto ir
atlikty pirkimo procedury dokumentus suderinti.

CPVA 2020-07-08 informavo, kad turi pagrjsty abejoniy, jog Siam pirkimui skiriamy lésy dydis
buvo nustatytas tinkamai, todél nepritaria atliktoms pirkimo procediroms. CPVA nuomone, Sis
pirkimas turety buti nutrauktas ir, jvertinus rinka atitinkancia perkamuy paslaugy kaina ir pagal ja
nustacius pirkimui skiriamy &Sy dydj, turi bati paskelbtas naujas pirkimas. Jei V] IAE sudaryty Sia
sutartj, ji nebdty tinkama finansuoti Ignalinos programos léSomis. IAE manymu, teiséto pagrindo
nutraukti pirkimo procedira tame etape nebuvo, o CPVA reikalavimas nutraukti pirkima kele
rizika jmonei jsivelti j dar viena teisminj nagrinéjima. 2020-08-18 jsigaliojo vieSojo pirkimo
sutartis ir, negavus CPVA pritarimo, iSlaidos bus padengtos nuosavomis jmonés léSomis.

EM pavesta koordinuoti ES Ignalinos programa ir uztikrinti jos léSomis finansuojamy
priemoniy jgyvendinimo prieziura. Pagal EM pateikta informacijg, jei ministerijos darbuotojy
veiksmai gali padeti pagreitinti tam tikry dokumenty derinima su VATESI, CPVA, ministerijos
atstovai dalyvauja jmoneés darbo susitikimuose su Siy institucijy darbuotojais.

Siekiant paspartinti dokumenty derinimo procesa, 2019-03-08 buvo pasirasytas
susitarimas tarp EM, IAE ir CPVA del priemoniy taikymo derinant IAE dokumentus. Sutarta
deél priemoniy, kurios paspartinty dokumenty derinimg, o procesas vykty sklandziau:
numatyta, kad iS anksto bty sutarta dél rengiamy dokumenty struktlros, gerinama
parengtyjy kokybe ir kt. Nors yra priimami bendri sprendimai dél dokumenty derinimo
proceso gerinimo, tacCiau tokie derinimai del pirma karta jgyvendinamy stambiy
infrastrukturiniy projekty ir toliau stringa.

CPVA nuomoné

Dideliems infrastruktiros projektams rengiamy dokumenty derinimas reikalauja didesnio
eksploatavimo nutraukimo procese dalyvaujanciy institucijy jsitraukimo, iSsamesnés analizés ir
papildomo laiko tiek rengiant dokumentus, tiek atliekant pirkimus.
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23.

24.

25.

26.

27.

EM, atsizvelgdama ] susiklosciusia situacija, 2020 m. kreipési j Finansy ministerija %,
atkreipdama demesj j tai, kad ministerija, kaip CPVA savininko teisems ir pareigoms
atstovaujanti institucija, turéty daugiau demesio skirti jos veiklai, kuri turi tiesiogine jtaka
Ilgnalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo darby eigai, o prireikus
konsultuotis su Ignalinos programa koordinuojancia institucija ir kitomis
suinteresuotomis institucijomis.

V] IAE 2021-04-09 rastu kreipési j CPVA dél bendradarbiavimo nesklandumy, kylanciy tarp
V] IAE, kaip ES finansinés paramos subjekto, ir CPVA, kaip Ignalinos programos
nacionalines agenturos, ir daranciy neigiama jtaka sklandziam ir efektyviam Ignalinos
programos jgyvendinimo procesui.

Raste CPVA pateikta V] IAE nuomoné

Viena pagrindiniy probleminiy sri¢iy yra atsakomybés (ne)pasidalinimo klausimas, kai uz
netinkama Ignalinos programos etapy jgyvendinima visa atsakomybe tenka tik IAE, nors ji néra
vienintelé sprendimy priémeéja — neretai tam tikriems procesams (tai ypac aktualu vieyjy
pirkimy srityje) lemiama jtaka daro bltent CPVA.

Nepaisant esminio ES indélio finansuojant Ignalinos programa ir batinybés uztikrinti skaidry ir
efektyvy Siy léSy panaudojimo ir prieZilros mechanizma, galutiné atsakomybé uZ IAE
eksploatavimo nutraukima tenka visai Lietuvos valstybei. CPVA, kaip Finansy ministerijai pavaldi
institucija, nepaisant jos vykdomuy funkcijy pagal su Komisija pasirasyta delegavimo sutartj, musy
nuomone, turéty siekti iS esmeés to paties tikslo kaip ir Lietuvos valstybé.

IAE nuomone, pagrindinis valstybés tikslas - saugiai, laiku ir laikantis suplanuoto biudzeto
uzbaigti visus suplanuotus IAE eksploatavimo nutraukimo darbus - turéty bati atitinkamai
adaptuotas ir jtrauktas j IAE ir CPVA veiklos uZdavinius, atsizvelgiant j Siy institucijy skirtinga
veiklos pobudj bei inkorporuotas j jy strateginius veiklos tikslus.

Atsizvelgiant j susiklosciusig situacija dél stringancio dokumenty derinimo su CPVA,
butina aiskiau apibrézti pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy veiksmus jgyvendinant IAE
eksploatavimo nutraukimo procesa.

Tais atvejais, kai uztrunka pirkimo dokumenty derinimas su CPVA, vieSieji pirkimai yra
pradedami véliau, nei planuota. 2017-2019 m. V] IAE vieSyjy pirkimy planuose buvo
numatyti pirkimai, kurie atitinkamy mety pabaigoje nebuvo pradéti (perkelti j kitus metus
arba jy atsisakyta).

Nustatyta, kad metiniuose vieSyjy pirkimy planuose numatyti pirkimai perkeliami j kity
mety plana arba jy atsisakoma del to, kad: planuotais metais nepateikiamos pirkimy
paraiskos, uzsitesia pirkimo dokumenty rengimas ir derinimas bei vykdomi pirkimai ir kt.
UZsitesus viesyjy pirkimy procediroms véluoja atliekami darbai ir paciy projekty
vykdymas, todel reikalingy darby ir paslaugy pirkimy nukelimas j kitus metus gali turéti
jtakos vykdomy projekty jgyvendinimui numatytais terminais.

Nukelty ir uZsitesusiy pirkimy jtaka projekto jgyvendinimui

® Projektas 1206, atliekyno statybos bei inZineriniy statiniy atkarpy projektavimo, statybos ir
prijungimo prie atliekyno ir esamos infrastruktlros darby pirkimas.

Pirkimas numatytas 2014 m., véliau - 2015 m. VP plane. Apie pirkima paskelbta 2015-12-14, o sutartis
pasiradyta 2017-06-22 (verté — 9,1 mln. Eur). Dél uZsitesusiy viesyjy pirkimy dokumenty rengimo ir
derinimo bei vieSyjy pirkimy procediry vykdymo (vieno i$ konkurso dalyviy pretenzijos
nagrinégjimo teisme), 2015 m. IV ketv. MDP suplanuota pasiradyti atliekyno statybos sutartis
pasirasyta tik 2017 m. Il ketv. t. y. 1,5 m. véliau.

% Energetikos ministerijos 2020-02-17 rastas Nr. (12.9-14)3-234.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

28.

29.

1.2.

30.

31

32.

33.

® Projektas 1207, pavirSinio atliekyno ir jo iSoriniy lietaus kanalizacijos tinkly statybos
techninés priezitros ir FIDIC inZinieriaus bei konsultavimo paslaugos.

Pirkimas numatytas 2017 m., véliau — 2018 m. VP plane. Apie jj paskelbta 2018-08-01. Pirkimas
2019-01-28 baigtas atmetus visus pasitlymus. Pirkimas numatytas 2019 m. VP plane ir, atlikus
proceddras, 2019-10-30 pasirasyta sutartis (verté — 1,2 mln. Eur). UZsitesus Siam ir kitiems
projektui jgyvendinti reikalingiems pirkimams, atliekyno projektavimo ir statybos darbai iki
2020-12-31 nepradéti.

Uztrukes derinimo procesas su CPVA turi jtakos pradéetiems ir numatomiems vykdyti
projektams, nes pakartotinai tikslinant dokumentus uztrunka darby vykdymas, véluojama
pradeéti susijusias veiklas, taip atsiliekama nuo suplanuoto projekty vykdymo grafiko.

Nuo dokumenty derinimo su VATESI ir CPVA proceso trukmes priklauso konkreciy darby
ar testiniy veikly pradzia ir pabaiga, todél labai svarbu uztikrinti Siy institucijy tinkama
jsitraukima j eksploatavimo nutraukimo procesa. Nepriemus sprendimy, kaip tobulinti ir
spartinti dokumenty derinimo su VATESI ir CPVA procesg, ateityje tai gali turéti jtakos viso
eksploatavimo nutraukimo proceso vykdymui numatytais terminais.

Svarbu uztikrinti, kad kritinio kelio projekty darbai buty jvykdomi
laiku

Jgyvendinant didelés apimties projektus, gali buti sudaromas kritinio kelio projekty
sarasas, kuris leidzia nustatyti, kokiems projektams ir juose numatytiems darbams reikia
skirti daugiau demesio. Jei uzduotis ar projektas yra kritiniame kelyje, bet koks terminy
pakeitimas (darby baigimas anksciau ar véliau) turés jtakos viso projekto baigimui. Dél
Sios priezasties kritinio kelio sgrase esantys projektai turety buti laikomi prioritetiniais.

Kritinj IAE eksploatavimo nutraukimo projekty darby kelig sudaro seka susijusiy darby,
kurie neturi laiko rezervo, t. y. jei kurio nors Siy darby jgyvendinimo terminai keiciasi (pvz.,
véluojajy jgyvendinimas), tai daro tiesiogine jtaka IAE eksploatavimo nutraukimo projekto
pabaigos datai (ji véluoja tiek, kiek véluoja kritiniy darby jgyvendinimas)?.

Laikemeés nuostatos, kad kritinio kelio sgrase esantys projektai yra valdomi tinkamai, kai
vykdoma nuolatine jy stebésena ir visi j sarasg jtraukti darbai yra vykdomi pagal numatyta
grafika?.

Kritinio kelio projekty darby sarasas sudaromas nuo 2014 m., 2020 m. pabaigoje jame
buvo 5 projektai (5 pav.).

26 GENP 4 dalis. Eksploatavimo nutraukimo darby planavimas. 4.4.1 Kritinio kelio grafikas.

2 7r. ten pat.
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34.

35.

36.

5 pav. Kritinio kelio projektai

Reaktoriy zony R3 iSmontavimo darby projektavimas
Sie darbai skirti pasirengti reaktoriy zony R3 iSmontavimui ir susijusiy atlieky tvarkymui. Laiku neatlikus
projektavimo ir licencijai gauti reikiamy darby nebus galimybés pradéti reaktoriy iSmontavimo darby
(2027-12-29)

ﬁ

1-0jo ir 2-ojo bloky reaktoriy R3 zony iSmontavimas
Kai 1-ojo ir 2-ojo bloky reaktoriy R3 zony iSmontavimo darbai bus baigti, turés bati iSmontuota
reaktoriy pastatuose likusi technologiné jranga, kuri buvo reikalinga reaktoriy iSmontavimui
(proiektas 2210). (2035-01-01)

*

A2 bloko jrangos iSmontavimas
Nebaigus iSmontuoti likusios jrangos nebus galimybés pradéti 2302 projekto (2035-08-21)

*

2-0jo energijos bloko statiniy nugriovimas
Siems darbams uZsitesus nebus sutvarkyta 3io objekto aik3telé. AikStelés ar jos dalies rekultivavimo
darbai (projektas 2401) galés bati pradeti tik po to, kai nustatyta tvarka bus patvirtinta, kad aiktelé ar|
jos dalis nera uztersta radionuklidais (2038-08-31)

*

Aik3telés rekultivavimas
Sio projekto pabaigos terminas sutampa su viso Eksploatavimo nutraukimo projekto pabaiga
(2038-12-28). Uzsiteses jgyvendinimas turés tiesioginés jtakos Eksploatavimo nutraukimo projekto
ivykdymo datai.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal GENP 2020

Vieno projekto?® numatytas pabaigos terminas 2038-12-28 sutampa su viso eksploatavimo
nutraukimo uzbaigimu. Sio projekto ir viso eksploatavimo nutraukimo jgyvendinimas
priklauso nuo to, kaip bus jgyvendinti kiti kritinio kelio projekty sarase numatyti darbai.
Nustateme, kad GENP 2020 projekto 2210 ,A2 bloko jrangos iSmontavimas” planuojama
uzbaigimo data nukelta daugiau kaip 8 metams (iS 2026-12-31 j 2035-08-21), prie jo prijungus
projekta 2212 V2 bloko jrangos iSmontavimas”. Atnaujinant GENP 2020 buvo pratesiamos
kritinio kelio sarase esanciy projekty uzbaigimo datos, taCiau galutine eksploatavimo
nutraukimo data liko nepakitusi (2038 m.).

Projektal, kurie, V] IAE teigimu, turi tam tikra laiko rezerva, taciau turi technologinius rysius
su kritiniame kelyje esanciais darbais, esant vélavimui gali tapti kritiniai ir turéti jtakos
viso Eksploatavimo nutraukimo projekto pabaigos datai.

Projekto, kuris esant vélavimui gali bati jtrauktas j kritinio kelio projekty sarasa, pavyzdys

Projektas 1229: reaktoriy atlieky saugyklos jrengimas. Jei ji nebus jrengta 2028 m. (kai pagal plana
turéty prasidéti reaktoriy Serdziy iSmontavimas), nebus galimybés pradéti iSmontavimo darby
pagal grafika.

Kritinio kelio projekty sarase esanciy projekty vykdymas turi tiesiogines jtakos
eksploatavimo nutraukimo pabaigos datai, kuri gali veluoti tiek, kiek veluoty kritiniy darby
jgyvendinimas. Siekiant uztikrinti, kad projektai buty jgyvendinami numatytais terminais
ir taip nebuty daroma jtakos galutinei projekto datai, butina skirti daugiau démesio Siy
projekty vykdymui, kad baty uZtikrintas sklandus eksploatavimo nutraukimas numatytu
laiku (2038 m.).

28 projektas 2401 ,Aikstelés rekultivavimas®.
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Ne visi metinéje darbo programoje numatyti rodikliai pasiekiami
laiku

Siekiant uztikrinti, kad IAE eksploatavimo nutraukimas vykty sklandziai, reikia nuolat®
rinkti duomenis apie veiklos rezultatus, juos analizuoti, vertinti ir jy naudoti atsiskaitant
uz veiklos rezultatus bei planuojant ateinanciy laikotarpiy veikla. Tam svarbu MDP ir
kituose strateginiuose dokumentuose tinkamai suplanuoti veiklas ir numatyti atitinkamus
rodiklius, pagal kuriuos buty galima jvertinti, kaip jgyvendinamos Sios veiklos.

V] IAE kiekvienais metais rengia metine darbo programa (MDP). Si programa yra vienas i$
metiniy eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumenty ir teikiama Europos Komisijai.
Ji remiasi GENP ir yra IAE eksploatavimo nutraukimo veiklos planavimo ir vykdymo
stebésenos proceso grandis. Programoje pateikiama informacija apie aktualy
eksploatavimo nutraukimo grafikg ir numatomas sanaudas, aprasomi siektini rezultatai,
igyvendinimo etapai ir tiksly pasiekimo datos bei veiklos rodikliai.

Metiné darbo programa - trumpalaikis planavimo dokumentas, kuriame pateikty metiniy
rodikliy pasiekimas suteikia informacija, kaip vykdomas IAE eksploatavimo nutraukimas.
Laikemés nuostatos, kad jis vyksta sklandziai, jeigu vykdant projektui jgyvendinti
numatytas veiklas yra pasiekiami MDP nustatyti® rodikliai.

Nustatéme, kad 2014-2019 m. MDP 11-ai (i3 17) vertinti atrinkty projekty numatyti 127
rodikliai, i$ kuriy atitinkamais metais pasiekti 69 (54 proc.). Kiti 58 (46 proc.) nepasiekti
laiku del nepradety jgyvendinti ar nevisiskai jgyvendinty veikly bei kity priezasciy.

Nepasiekty rodikliy pavyzdziai

Dél uztrukusio A1 bloko nuklidinio vektoriaus ataskaitos derinimo su VATESI, dalies planuoty
iSmontavimo ir apdorojimo darby pradZios perkélimo j 2020 m. ir nepradétos B2/3/4 pramoninés
eksploatacijos 2019 m. nebuvo galimybeés tiek, kiek planuota, apdoroti radioaktyviy atlieky, todel
nebuvo jgyvendinti Sie projekto 4202 rodikliai:

® Planuota galutinai apdoroti 74 m® kiety D/E klasés radioaktyviyjy atlieky, faktiskai apdorota
28 proc. (20,43 m?).

® Planuota galutinai apdoroti 523 m? kiety B/C klasés radioaktyviyjy atlieky, faktiskai apdorota
32 proc. (164,77 m3).

Nustateme, kad MDP numatomi rodikliai, apimantys dokumenty parengima ar pateikima
derinti su CPVA ar VATESI, yra pasiekiami. Jvertinus tai, kad dalies tokiy dokumenty
suderinimas uzsitesia (VATESI - 78 proc., CPVA - 20 proc.), tokie rodikliai neparodo realios
situacijos.

MDP numatyty ir jvykdyty rodikliy, kurie neparodo realios situacijos, pavyzdziai

2017 m. MDP buvo numatytas rodiklis V) IAE — parengti ir pateikti VATESI derinti pirminio atlieky
apdorojimo baro jrengimo technologinj projekta ir saugos analizés ataskaita (projektas 2203). 2017
m. V] IAE pateiké VATESI vertinti nevisiSkai parengtus Siuos dokumentus. Todél 2018 m. MDP buvo
numatytas rodiklis V] IAE - atnaujinti ir pateikti derinti VATESI technologinj projekta ir saugos
analizés ataskaita (su nuklidinio vektoriaus duomenimis). Sie rodikliai buvo jvykdyti (dokumentai
parengti ir pateikti), taciau iki 2020-12-31 dokumentai nebuvo suderinti su VATESI.

29 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.

30 Ten pat.
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Numatyty rodikliy pasiekimui turi jtakos tinkamas veikly planavimas. GENP numatyty
projekty ir jy veikly planavimas apsunkinamas dél planavimo neapibréztumo?®' (néra
iSsamios ir patikimos informacijos apie visus jrenginius, statybines konstrukcijas, jy
uzterstuma ir pan.).

Projekta jgyvendinant atsiradusiy nenumatyty darby pavyzdys

Prie$ rengiant GENP 2020, IAE buvo atlikta esamos situacijos analizé, perzilréta ateities darby
apimciy prognoze, i$ naujo jvertinta iSmontuotinos jrangos apimtis. Nustatyta, kad bendras jos
kiekis beveik 30 proc. didesnis, palyginti su 2014 m. turéta informacija. Tikslaus IAE eksploatavimo
nutraukimo metu susidarysianciy radioaktyviyjy atlieky kiekio néra nustatyta, pateikiamos tik
prognozes. Taigi, suplanuotos priemoneés ir jy rodikliai turi daug neapibréztumy.

Déel nezinomy tiksliy darby apimciy V] IAE sudétinga tinkamai suplanuoti IAE
eksploatavimo nutraukimo veiklas ir numatyti atitinkamus jy rodiklius bei reikSmes.

Viena iS V] IAE jgyvendinamy eksploatavimo nutraukimo proceso veikly yra jvairios
jrangos demontavimas: didzioji dalis toliau naudoti nereikalingy statiniy turés buti
nugriauta.

Registry centre jregistruota 550 VJ IAE valdomo nekilnojamojo turto vienety®, taciau V|
IAE nekilnojamojo turto valdymo ir antrinés plétros galimybiy aprase® pateikiami 282
pastatai ir statiniai. Jie sugrupuoti pagal planuojama jy naudojimo terming ir
identifikuota, kurie pastatai dar bus naudojami galutinai nutraukus IAE eksploatavima
2038 m.

V] IAE paaiskinimas3* dél pastaty ir statiniy skai¢iaus neatitikties

2020 m. aprase atskirai nebenurodomos komunikacijos bei gerbuvis, nes laikoma, kad jie patenka
j objekty, pateikiamy atskirose kategorijose, apimtis.

Siame aprase numatyti planuojami pastaty ir statiniy griovimo metai. Planuojama
nugriauti 245 (i$ 282, arba 87 proc.) pastaty ir statiniy. Iki 2038 m. planuojama nugriauti
93 proc,, tatiau beveik puse jy - paskutiniame etape (6 pav.). Dar 7 pastatus ir statinius
planuojama eksploatuoti po 2038 m., o dél 30-ies informacija aprase nepateikiama.

31 Galutinis eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro 2020-08-11 isakymu Nr. 1-248, 4
sk. 4.5 p.

322020-10-16 V) IAE pateikti duomenys.

3 V) IAE nekilnojamojo turto valdymo ir antrinés plétros galimybiy aprasas, patvirtintas V) IAE generalinio
direktoriaus 2020-07-30 jsakymu Nr. JsTa-224.

342020-10-12 VJ IAE pateikti duomenys.
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46.

47.

1.4.

48.

49.

6 pav. Pastaty ir statiniy griovimo planas, vnt.

245 37
15 % 41

17 %
. 39

16 % m
45 %

17
7%
Viso pastaty ir 2020-2025 m. 2026-2030 m. 2031-2035 m. 2036-2038 m. Po 2038 m.
statiniy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal V) IAE pateiktus duomenis

UZ nuolatinj IAE eksploatavimo nutraukimo rezultaty rinkimg, vertinimg ir tolesn]
naudojima planuojant ateinanciy laikotarpiy veiklg yra atsakinga Energetikos ministerija.

Tinkamas rodikliy jvykdymas gali buti vienas iS elementy, parodanciy sklandy
eksploatavimo nutraukima, todel butina skirti daugiau demesio rodikliy nustatymui ir
jiems pasiekti vykdomoms veikloms.

Reikalinga tobulinti riziky valdyma

Kad IAE eksploatavimo nutraukimo metu numatytos veiklos buty tinkamai jgyvendinamos ir
joms nustatyti rodikliai buty pasiekti, svarbu turéeti ir taikyti veiksminga riziky valdymo
sistema. Laikémeés nuostatos, kad Si sistema veikia tinkamai, jeigu jvertinamos su projekty
igyvendinimu susijusios rizikos ir numatomos jas mazinancios priemones.

2017 m. V] IAE sukurta ir jdiegta korporatyviné riziky valdymo sistema - procesy,
informaciniy sistemy, metodiky visuma, skirta jmoneés riziky valdymo sistemai valdyti
visuose lygmenyse ir jos tikslams pasiekti. Jos paskirtis — identifikuoti, jvertinti ir numatyti
riziky mazinimo priemones=:

e projekty riziky, kurios kyla vykdant eksploatavimo nutraukimo, jrangos
iSmontavimo, panaudoto branduolinio kuro, radioaktyviy atlieky tvarkymo ir
kt. projektus;

e procesy ar veikly riziky, kurios yra susijusios su nuolatine veikla pagal jmonés
pagrindinius, valdymo ir palaikomuosius procesus;

e korporatyviniy riziky, kurios gali tureti jtakos jmonés strateginiy tiksly
igyvendinimui ir daryti reikSmingg poveikj visam IAE eksploatavimo
nutraukimo procesui. Sioms rizikoms priskiriamos:

0 jmonés strateginiy tiksly rizikos,

0 viso eksploatavimo nutraukimo (megaprojekto) rizikos.

%5 v) 1AE generalinio direktoriaus 2020-06-01 jsakymu Nr. DVSed-0112-4V2 patvirtinta V) IAE korporatyviniy riziky
valdymo instrukcija.
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50.

51

52.

53.

Sudaromi nurodyty riziky grupiy valdymo registrai. | juos jtraukta 211 nustatyty riziky,
susijusiy su vertinti atrinkty 17 projekty vykdymu, iS jy mazinimo priemoneés nustatytos
192-iem rizikoms (1 lentelé).

1lentelé. Riziky ir jy mazinimo priemoniy skaicius 2020-06-30

i N Riziky maZinimo priemonés
Nustatyty | Numatytos riziky | nenumatytos

Registras ! aktualiy riziky | mazinimo ! - CoL .

: skaicius : priemonés . prisiimtos | Zemos kategorijos
, i ’ rizikos § rizikos

Imoneés strateginiy tiksly 39 36 3 -

riziky registras

Megaprojekto riziky 22 22 - -

registras

Projekty riziky registrai 65 64 - 1

Procesy riziky registrai 85 70 3 12

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal V) IAE duomenis

Riziky mazinimo priemonés nenumatytos VJ IAE prisiimtoms ir Zemos kategorijos rizikoms.
V] IAE rizikas prisiima, jeigu jy mazinimo priemonés yra ekonomiskai nenaudingos,
palyginus su galimu rizikos poveikiu¢. Be to, V] IAE néra numaciusi rengti zemos
kategorijos riziky valdymo priemoniy?.

V) IAE prisiimty ir Zemos kategorijos riziky pavyzdziai

® V] IAE prisiima Jmoneés strateginiy tiksly riziky registro strateginio tikslo T7 ,Valdyti rizikas”
identifikuota rizikg T7-R13-1,Politinis nestabilumas ir sprendimy kaita“ (V) IAE prisiimta rizika).

® Jmonés proceso Nepriklausomy vertinimy riziky registre nenumatyta rizika V4.10-4 maZinanti
priemoné - procesui uztikrinti batiny finansiniy istekliy trikumas (Zemos kategorijos rizika).

Nustatomos vykdomy procesy ir projekty rizikos bei numatomos jy mazinimo priemones,
kurios turi buti konkrecios, o jy vykdymo realistiSkumas - jvertintas®. Nustatéme, kad 27
(is 211, arba 13 proc.) riziky registruose esanciy riziky mazinimo priemonés nevisiskai
atitinka joms nustatytus kriterijus. NekonkreCios priemonés gali buti netinkamai
pritaikomos ar nepakankamai efektyvios, kad buty suvaldytos pasireisSkusios rizikos.

V] IAE numatyti nekonkreciy rizika maZinanc¢iy priemoniy pavyzdziai

® Proceso ,Branduoliné sauga” riziky registre nurodyta rizika 012-2-4: 1-0s, 2-0s klasiy saugos
sistemy, komponenty ir konstrukcijy resurso pasibaigimas. Numatyta priemoné: ruosiant ir
derinant dokumentus, susijusius su saugai svarbiy sistemy ir elementy naudojimu, ypac
kreipti déemes;j j Siy sistemuy ir elementy galima degradacija dél jy resurso pasibaigimo.

® Projekto 3102 ,2-0jo bloko panaudoto branduolinio kuro tvarkymas” riziky registre nurodyta
rizika P3-7: normatyviniy akty, reglamentuojanciy branduoline, radiacine, fizine sauga
reikalavimy pasikeitimai. Numatyta priemoné: sekti branduolinés saugos reikalavimy
pakeitimus ir pasitlymus.

Audito metu negaléjome jsitikinti, ar visos numatytos rizika mazinancios priemonés buvo
jvykdytos ir kokj poveikj turéjo suvaldant pasireiskusias rizikas, nes ne visy priemoniy

36 IAE generalinio direktoriaus 2020-06-01 jsakymu Nr. DVSed-0112-4V2 patvirtinta V) IAE korporatyviniy riziky
valdymo instrukcija, 8.11.2 p.

37 V) IAE generalinio direktoriaus 2017-06-26 jsakymu Nr. EIn-196(15.80.1) patvirtinta V) IAE eksploatavimo
nutraukimo projekty riziky valdymo instrukcija, 8.8.1 p.

% 7r. ten pat, 8.82 p.; V] IAE generalinio direktoriaus 2020-06-01 jsakymu Nr. DVSed-0112-4V2 patvirtinta VJ IAE
korporatyviniy riziky valdymo instrukcija, 8.11.4 p.
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54.

55.

56.

vykdymas dokumentuojamas. Riziky registruose informacija apie priemoniy vykdyma ne
visada pateikiama, néra priemoniy vykdymo atsekamumo.

V] IAE atstovy paaiskinimas®

Patikrinti riziky mazinimo priemoniy taikymo rezultatus yra sunku, nes didelés dalies priemoniy
ivykdymas, pvz, apsvarstyti viena ar kita problema su suinteresuotosiomis Salimis, néra
fiksuojamas, jei néra sudaromas oficialus protokolas ir apie jy vykdyma Zino tik projekto
komanda.

Jgyvendinant IAE eksploatavimo nutraukima, kurio metu yra vykdomi projektai ir veiklos
numatytiems tikslams pasiekti, svarbu uztikrinti tinkama riziky valdyma, nustatyti su
proceso jgyvendinimu susijusias rizikas ir numatyti tinkamas jy mazinimo priemones, kad
eksploatavimo nutraukimas ir jo metu vykdomi projektai buty jgyvendinami sklandziai.
Nors yra jdiegta riziky valdymo sistema, taciau, atsizvelgiant j tai, kad projektai ir MDP
numatyti darbai véluoja, butina tobulinti IAE eksploatavimo nutraukimo riziky valdyma.

SVARBU UZTIKRINTI TINKAMA PASIRENGIMA GALUTINIAM
ILGAAMZIYU RADIOAKTYVIUJU ATLIEKY SUTVARKYMU!

Lietuvos teritorijoje esancios radioaktyviosios atliekos yra saugomos V) IAE radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo jrenginiuose ir Maisiagalos radioaktyviyjy atlieky saugykloje. Sioje
saugykloje laikomos iS pramoneés jmoniy, medicinos ir mokslo jstaigy 1963-1989 m.
surinktos radioaktyviosios atliekos. Nuo 2019 m. panaikinus Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo agenturg, jos funkcijos perduotos V) IAE: ji tapo atsakinga uz visy Siy atlieky,
esanciy Lietuvos teritorijoje, tvarkyma*.

IAE eksploatavimo ir eksploatavimo nutraukimo metu susidariusiy radioaktyviyjy atlieky
tinkamam apdorojimui ir saugojimui uztikrinti V) IAE vykdo IAE eksploatavimo nutraukimo
projektus, nurodytus GENP. Visos Lietuvoje esancios radioaktyviosios atliekos, turés buti
sudétos j IAE radioaktyviyjy atlieky saugyklas ir atliekynus (7 pav.).

7 pav. Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo schema

Ignalinos atomineéje elektrinéje ir ne elektrinéje susidariusios radioaktyviosios
atliekos
I
. : Kietosios Panaudotas Panaudoti
skystosios atliekos atliekos branduolinis kuras uzdarieji Saltiniai

I |

*Labai maZai radioaktyviy atlieky, bitumuoty atlieky bei mazai ir vidutiniSkai radioaktyviy atlieky atliekynai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VATESI

39 pateike V) IAE atsakingi asmenys el. pastu 2019-10-15.
40 Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas, 10 str.
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60.
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62.

Galutiné atsakomybé uZ valstybeés teritorijoje esanciy ir susidarysianciy radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo sauga tenka valstybei*":

Salys gali susitarti del regioninio radioaktyviyjy atlieky saugojimo atliekyno,
kuris galéty buti naudojamas ir kity Saliy interesais, jrengimo. Toks
susitarimas galety sudaryti salygas Salims sumazinti joms tenkancig finansine
nasta;

radioaktyviosios atliekos dedamos j jrengtus atliekynus valstybéje, kurioje jos
susidare.

Lietuvoje susidariusios radioaktyviosios atliekos turi buti dedamos | atliekyna Salies
teritorijoje arba iSvezamos j uzsienio valstybéje esantj atliekyng *2. Uzsienio valstybes, kaip
ir Lietuva, draudzia jvezti j savo teritorija radioaktyvigsias atliekas, todél Lietuvos
Respublikos teritorijoje esancios ir susidarysiancios ilgaamzeés radioaktyviosios atliekos

turi buti dedamos j Lietuvos Respublikos teritorijoje jrengta giluminj atliekyna.

Lietuvoje ilgaamzés radioaktyviosios atliekos yra saugomos laikinose saugyklose, kuriy
eksploatavimo laikui pasibaigus*:

galutinai apdorotos ilgaamzés radioaktyviosios atliekos turés buti
perkeliamos ] giluminj atliekyng;

nesant galimybés sudeti atliekas j giluminj atliekyng, reikés rasti kitus laikino
saugojimo sprendimus, pvz., sudéti j naujus laikino saugojimo konteinerius.

ES nustatyta panaudoto branduolinio kuro ir kity radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir
saugaus tvarkymo ES sistema, pagal kurig valstybés nares turi nustatyti ir jgyvendinti
panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo nacionaline politika.
Valstybei narei tenka galutiné atsakomybé uZ joje susidariusiy panaudoto branduolinio
kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyma*4.

Jgyvendinant minétus Direktyvos reikalavimus, 2015 m. buvo patvirtinta Radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo plétros programa®. Ji neteko galios Vyriausybei patvirtinus 2021-2030 m.
branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo pletros programa“®. Jos tikslas - saugiai nutraukti branduolines energetikos
objekty eksploatavimg ir sutvarkyti visas Lietuvoje esancias ir susidarysiancias
radioaktyvigsias atliekas, siekiant apsaugoti zmones ir aplinka nuo zalingo jonizuojanciosios
spinduliuotes poveikio ir nepalikti nepelnytos nastos ateities kartoms*.

Kadangi Lietuvai tenka galutiné atsakomybé uz radioaktyviyjy atlieky tvarkyma, butina
uztikrinti, kad Siam procesui bty pasiruosta tinkamai. Laikémes nuostatos“®, kad, siekiant
galutinai sutvarkyti susidariusias Sias atliekas ir uztikrinti aplinkos bei gyventojy sauga, btina

41 Tarybos Direktyva 2011/70/ EUROATOMAS, 4 str.
“2 Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas, 3 str. 7 p.

“32021-2030 m. branduoliniy objekty ir radioaktyviy atlieky tvarkymo plétros programa, patvirtinta Vyriausybés
2021-02-03 nutarimu Nr. 76.

4 Tarybos Direktyva 2011/70/ EUROATOMAS, 4 str.

“ patvirtinta Vyriausybés 2015-12-23 nutarimu Nr. 1427.
46 patvirtinta Vyriausybés 2021-02-03 nutarimu Nr. 76.
477r. ten pat.

“8 7r.ten pat.
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2.1.

63.

64.

65.

66.

jrengti ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky giluminj atliekyna ir uztikrinti tvary Sio aliekyno
jrengimo finansavima.

Pradeti paruosiamieji giluminio atliekyno jrengimo darbai

Pradejus pasirengima ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky galutiniam sutvarkymui buvo
nuspresta, kad vienintelis nagrinétinas tvarus galutinio ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky
sutvarkymo budas Lietuvoje - jy padeéjimas j giluminj radioaktyviyjy atlieky atliekyng“.
Numatyta, kad toks atliekynas turi buti jrengtas iki 2067 mety>°.

Siekiant uztikrinti tinkama giluminio atliekyno jrengima, pirmiausia turéty bati atlikti
paruosiamieji darbai - parenkama vieta Siam atliekynui jrengti. Tik parinkus vieta, toliau
buty galima sudaryti tiksly jrengimo plana ir numatyti tiksly léSy poreikj jo jrengimo
darbams finansuoti.

2004 metais pagal Svedijoje parengta giluminio atliekyno koncepcijg, bendradarbiaujant
Lietuvos ir Svedijos ekspertams, buvo nustatyta giluminio atliekyno jrengimo projekto
kaina - 1984 mln. Eur. Lietuvos energetikos institutas 2016 m. pateike giluminio atliekyno
pletros plano parengimo ataskaita®, kurioje pateikta preliminari apskaiciuota giluminio
atliekyno jrengimo kaina — 2 520 mln. Eur. Atkreiptinas demesys, kad tikslesne jrengimo
projekto kaina bus galima nustatyti tik parinkus geologine farmacijg, giluminio atliekyno
aikStele ar vietove, turint jam jrengti pasirinktos vietovés geologiniy tyrimy rezultatus ir
pagal juos patikslinus giluminio atliekyno koncepcija.

llgaamzems radioaktyviosioms atliekoms galutinai sutvarkyti skirto giluminio atliekyno
jrengimas yra isskirtinai ilgai truksiantis ir brangiai kainuosiantis projektas, todéel jo
jgyvendinimas suskirstytas j etapus ir kiekvienam numatytas &Sy poreikis (2 lentelé).

2 lentelé. Giluminio atliekyno jrengimo etapai

Etapas Jgyvendinimo terminas Lé(iljlﬁ'ogﬁi:;is
Zvalgybinio grezinio vietos parinkimas 2020-2047 m. 1
Papildomy greZiniy vietos parinkimas 1 O ____________
Pozemines tyrimy laboratorijos vietos parinkimas - 1 O ____________
Atliekyno vietos patvirtinimas 300 ___________
Atliekyno projektavimas 2048-2057 m. 177
Atliekyno statyba 2058-2067 m. 1000
Atliekyno eksploatavimas 2068-2074 m. 900
Atliekyno uzdarymas 2075-2079 m. 122
IS viso: 2520

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programos pagrindima ir EM pateikta informacija.

49 Vyriausybés 2015-12-23 nutarimu Nr. 1427 patvirtinta Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programa, 20.3 p.
50 2021-2030 m. branduoliniy objekty ir radioaktyviy atlieky tvarkymo plétros programa, patvirtinta 2021-02-03
Viyriausybés nutarimu Nr. 76.

312016 m. RATA uZsakymu Lietuvos energetikos institutas ir UAB ,Grota" parengé giluminio atliekyno plétros
plana ir patikslino preliminary 3io atliekyno jrengimo i3laidy vertinima. Si ataskaita nebuvo patvirtinta jokiu
teisés aktu, be to, néra projekto jgyvendinimo dokumentas.
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68.

69.

2.2.

70.
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Per 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo pléetros programos laikotarpj planuojama jgyvendinti 30
proc. pirmojo etapo darby32. Todél turi buti uztikrinama tinkama planuojamy darby
stebésena, kad Siuo laikotarpiu butini darbai buty jgyvendinti tinkamai ir laiku.

Pokyciai audito metu

2021-04-30 patvirtintas > 2021-2030 mety branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programos pazangos
priemonés ,Galutinai sutvarkyti ilgaamzes radioaktyvigsias atliekas” jgyvendinimo
aprasas, uz jo jgyvendinima atsakinga EM. Siame aprade numatyti detalts giluminio
atliekyno jrengimo paruoSiamieji darbai, kuriuos planuojama jgyvendinti iki 2030 m.

Siekiant nuosekliai planuoti giluminio atliekyno jrengimo projekta, iki 2023 m. IV ketv.
numatoma parengti giluminio atliekyno jrengimo Lietuvoje detaly jgyvendinimo grafika
su nustatyta veiksmy seka (giluminio atliekyno megaprojekta), kuriame blty nustatyta Sio
atliekyno jrengimo strategija, projekto kaina ir jos perskaiciavimo metodika. Be to,
numatyta periodiskai, ne reciau kaip karta per 5 metus, atnaujinti giluminio atliekyno
megaprojekta, tikslinti jame nustatyta giluminio atliekyno jrengimo kaing atsizvelgiant j
aktualia situacija, sukaupta papildoma informacija ar duomenis.

Laiku nesukaupus pakankamy lésy giluminio atliekyno jrengimui,
bus patiriamos papildomos islaidos susidariusiy atlieky
saugojimui

Siekiant jgyvendinti Direktyvos® reikalavimus, Lietuvoje turi buti sukurta finansavimo
schema ir skirta pakankamai finansiniy istekliy panaudoto branduolinio kuro ir kity
ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky galutiniam sutvarkymui. EK nuo 2018 m. atlieka
pazeidimo® tyrima deél minétos direktyvos reikalavimy nesilaikymo, nes Lietuva néra
numaciusi finansiniy Saltiniy ir néra patvirtinusi teisés aktais, i$ kokiy Saltiniy ir kokiu
badu bus sukauptos léSos giluminiam atliekynui jrengti.

2016 m. preliminariai jvertinta giluminio atliekyno jrengimo kaina siekia 2 520 mln. Eur.
Tam, kad laiku buty sukaupta reikiama léSy suma, nuo 2019 iki 2078 m. kasmet turéty buti
kaupiama vidutiniskai po 42,7 mln. Eur®.

522021-2030 m. branduoliniy objekty ir radioaktyviy atlieky tvarkymo plétros programa, patvirtinta 2021-02-03
Vyriausybés nutarimu Nr. 76.

%3 Energetikos ministro 2021-04-30 jsakymas Nr. Nr.1-100 ,Dél 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programos pazangos priemoneés
jgyvendinimo apraso ir lesy, reikalingy branduoliniy energetikos objekty eksploatavimui nutraukti ir
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti, poreikio 2021-2038 metams saraso patvirtinimo*.

% Tarybos Direktyva 2011/70/EUROATOMAS, 9 str., 12 str. (1 d. hir i p.)
%2018-05-17 pranesimas Nr. 2018/2016 C(2018) 2903 final.

% Aiskinamasis rastas dél Valstybés izdo jstatymo Nr. I-712 101 str. pakeitimo jstatymo, Valstybés jmonés
Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymo Nr. IX-466 pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projekty ir su jais susijusiy teisés akty projekty. 2019-10-18 Nr. 19-11206(2). Prieiga per interneta:
https:/ /e-seimas.lrs.t/portal/legalAct/It/TAK/ e07d24f0f1a011e993e1a0efdbde7def?jfwid=10az82153z (Zitréta 2021-03-31).
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74,
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Pagal EM pateikta informacija®, 2018 m. buvo atliktas radioaktyviyjy atlieky giluminio
atliekyno jrengimo projekto jgyvendinimo finansavimo galimybiy jvertinimas (toliau -
finansavimo studija). Jo metu buvo iSanalizuota kity Saliy patirtis finansuojant ilgaamziy
radioaktyviyjy atlieky tvarkyma, identifikuoti galimi jy tvarkymo finansavimo Saltiniai
Lietuvoje, pasiulyti prioritetiniai jy tvarkymo finansavimo modeliai, [ésy kaupimo
mechanizmas. Vertinant galimybes finansuoti projekta numatyta apimtimi, buvo
iSnagrineti 5 finansavimo saltiniai:

e viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje
biudzetas (VIAP),

e Rezervinis (stabilizavimo) fondas,
e tarSos mokestis uz savartyne Salinamas atliekas,
e pajamos is radioaktyviyjy atlieky tvarkymo veiklos,

e valstybés biudZeto léSos.

Finansavimo studijoje nagrinéjant lesy kaupimo budus ilgaamzems radioaktyviosioms
atliekoms sutvarkyti ir galimus finansavimo saltinius, buvo laikomasi Siy pagrindiniy principy:

e pasiulytas léSy kaupimo budas neturi sukurti perteklinés finansinés nastos ateities
kartoms, taciau turi uztikrinti, kad buty sutvarkytos visos susidarancios ilgaamzés
radioaktyviosios atliekos;

e pasidlyti finansavimo saltiniai turi daryti kuo mazesnj poveikj vieSojo sektoriaus
finansams ir visuomenei.

Siekiant laiku uztikrinti giluminio atliekyno jrengimo projekto ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo finansavima, Direktyvos nuostaty jgyvendinima ir iSvengti ilgaamziy radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo sanaudy didéjimo, EM 2019 m. parengé atitinkamy teisés akty pakeitimo
projektus®®. Juose léSas Siam atliekynui jrengti sillyta kaupti Rezerviniame (stabilizavimo)
fonde, kasmet pervedant j atskirg fondo saskaita 25 proc. nuo j valstybés biudzeta pervesty
dividendy. Valstybés kontrole, 2020 m. atlikusi fondo vertinimo finansinj audita®, atkreipée
demesj, kad minéti teises akty pakeitimai letinty kaupima fonde.

Audito ataskaitoje ,2019 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybés biudZeto lé3y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo vertinimas*
pateikta nuomoné

,Siulomas teisinis reguliavimas apriboty galimybes visa apimtimi graZintinai naudoti fondo lé3as
valstybés turtiniams jsipareigojimams vykdyti, nes giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms
atliekoms tvarkyti sukauptos léSos tokiems tikslams negalés buti naudojamos. Atkreipiame démes;,
kad 2020 m. situacija parode, jog visos fondo léSos buvo reikalingos valstybeés jsipareigojimams vykdyti,
todel jos buvo paskolintos valstybei — 2020-03-31 fondo saskaitoje buvo like 0,6 mln. Eur. Valstybes
pasiskolinta suma graZinta j fonda liepos ménesj.”

2020 m. Seimas prieme kitokj sprendima del giluminio atliekyno jrengimo finansavimo
mechanizmo, nei EM sillé teisés akty projektuose: Rezervinio (stabilizavimo) fondo
nuostaty pakeitimu® nurodeé, kad nuo 2020-12-01 fondo léSoms yra priskiriamos ésos,

 7r.ten pat.

8 valstybés izdo jstatymo Nr. 1-712 101 str. pakeitimo ir LR Seimo 2002-05-30 nutarimo Nr. IX-912 ,Dél Rezervinio
(stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo®.

% Prieiga per interneta: https:/ /www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4137.

60 Seimo 2020-11-10 nutarimas Nr. XI11-3435 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimo Nr. 1X-912 ,Dél
Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®.
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77.

78.

79.

gautos uz V) IAE parduotg turta. Sios lé30os bus kaupiamos radioaktyviyjy atlieky
giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. Finansy ministerija,
atsizvelgdama j léSy poreikj Siam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti,
kasmet fondo leSy samatos projekte turés numatyti, kad ne maziau kaip 3 mln. Eur buty
kaupiama giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti.

2019 m. pajamos uz V] IAE parduota ilgalaikj turta, lyginant su ankstesniais metais,
sumazéjo beveik 2 kartus (8 pav.).

8 pav. V) IAE ilgalaikio turto pardavimo pajamos (tikst. Eur)

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal IAE eksploatavimo nutraukimo fondo finansiniy ataskaity duomenis

VJ IAE ilgalaikio turto pardavimo pajamy 2014-2019 m. sudare vidutiniskai 1,7 mln. Eur, t. y.
1,8 karto maziau nei numatoma kaupti minimali suma pagal Rezervinio (stabilizavimo)
fondo nuostatus. Fondo léSy samatoje numatyta, kad léSos, gautos uz V) IAE parduota
turta, 2021 m. sudarys 1,5 mln. Eur.

2020-11-27 atidaryta banko saskaita ,Rezervinio fondo léSos radioaktyviyjy atlieky
giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti“. ] ja 2020 m. pervesta
25 proc. j valstybés biudzeta pervesty dividendy, kaip buvo numatyta 2020 m. fondo lésy
samatoje. Sios saskaitos likutis 2020-12-31 buvo 25,6 mln. Eur. Fondo lé3y samatoje
numatyta 2021 m. skirti 3 mln. Eur radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui jrengti,
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti®'.

2019 m. apskaiciuotas preliminarus poreikis siekia vidutiniskai 42,7 mln. Eur kasmet. Pagal
EM pateiktus skaiCiavimus ®, Siuo metu sukaupty lesSy turety pakakti darbams,
numatytiems iki 2030 m., finansuoti. Jei nebus skiriama daugiau [éSy nei numatyta
minimali suma, ateityje, kai bus pradedami vykdyti brangiausi darbai, gali tekti grjzti prie
radioaktyviyjy atlieky giluminio atliekyno jrengimo finansavimo klausimo ir ieskoti
papildomy finansavimo Saltiniy.

Laiku neuZtikrinus pakankamo giluminio atliekyno jrengimo finansavimo, veéluoty jo
jrengimas, o tai reiksty, kad, pasibaigus ilgaamziy atlieky saugojimui laikinose saugyklose,
jos turety buti perkrautos j naujus laikinuosius konteinerius. Skaiciuojama®, kad léSy

612021 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2020-12-22
Nr. XIV-102, 8 priedas.

62 Energetikos ministro 2021-04-30 jsakymas Nr. Nr.1-100 ,Dél 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programos pazangos priemones
igyvendinimo apraso ir lésy, reikalingy branduoliniy energetikos objekty eksploatavimui nutraukti ir
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti, poreikio 2021-2038 metams saraso patvirtinimo*.

83 Aiskinamasis rastas dél Valstybés izdo jstatymo Nr. 1-712 101 str. pakeitimo jstatymo, Valstybés jmonés
Ignalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymo Nr. IX-466 pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projekty ir su jais susijusiy teisés akty projekty, 2019-10-18 Nr. 19-11206(2). Prieiga per interneta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ 1t/ TAK/e07d24f0f1a011e993e1a0efdbde7def?jfwid=10az82153z.
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81.

poreikis pakartotiniam perkrovimui buty maziausiai 1,1 mlrd. Eur, t. y. tai sudaryty beveik
puse giluminio atliekyno kainos.

Pokyciai audito metu

EM 2021-04-16 pateiké Finansy ministerijai 2022-2024 m. prognozuojama lésy poreik]
radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui jrengti ir Sioms atliekoms tvarkyti®. EM
nurodeé:

e prognozuojamos pajamos uz V] IAE parduota turta sieks: 2022 m. - 0,7 mln.
Eur, 2023 m. - 0,8 mln. Eur, 2024 m. - 0,9 mln. Eur;

e prognozuojamas 2022-2024 m. LéSy poreikis (kaupimui) kasmet sieks po 47
mln. Eur;

e Rezervinio (stabilizavimo) fondo iSlaidy 2022-2024 m. nenumatoma;

e EM planuoja prasyti skirti leSy 2022-2024 m. radioaktyviyjy atlieky giluminiam
atliekynui jrengti ir Sioms atliekoms tvarkyti i$ valstybés biudZeto, bet ne i
Rezervinio (stabilizavimo) fondo. Prognozuojamos islaidos iS valstybés
biudZzeto: 2022 m. - 0,5 mln. Eur, 2023 m. - 1,9 mln. Eur, 2024 m. = 1,2 mln. Eur.

2021-04-30 patvirtintame ©  2021-2030 mety branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programos pazangos
priemonés ,Galutinai sutvarkyti ilgaamzes radioaktyviasias atliekas” jgyvendinimo aprase
numatyta, kad Siai priemonei jgyvendinti 2021-2030 m. planuojamas léSy poreikis — 8,3
mln. Eur.

64 EM 2021-04-16 rastas Nr. (10.9-08Mr) 3-754.

85 Energetikos ministro 2021-04-30 jsakymas Nr. Nr.1-100 ,Dél 2021-2030 m. branduolinés energetikos objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programos pazangos priemones
igyvendinimo apraso ir lésy, reikalingy branduoliniy energetikos objekty eksploatavimui nutraukti ir
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti, poreikio 2021-2038 metams saraso patvirtinimo*.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacijas, bus patobulintas eksploatavimo nutraukimo projekty valdymo procesas bei tinkamai ruoSiamasi giluminio

atliekyno jrengimui.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokyio vertinimo rodikliai ir jy reiksmés* Pok_yE'!o Subjgktas, R_ekomen_da}cijos
i . S rodiklio kuriam jgyvendinimo
rodiklis pradine siektina matavimo pateikta terminas (pokycio
reiksme reikSme data ir rekomendacija pasiekimo
periodiSkumas terminas)**
pagal
poreikj**
2-asis pagrindinis audito Didelés svarbos Teisé's'aktlai arjy - Priimti teisés Vertinant pokytj  Vyriausybée 2024-12-31
rezultatas 1. Siekiant uZtikrinti tinkama  ruoSimasi p?tki't.'ma't' aktkal'ta'rqu
Svarbu ustikrinti tinkama giluminio  atliekyno jrengimui, ‘kAoordinu'Qti ?gillia:ﬁan[éés pakettimal
pasirengima  galutiniam ilgaamziy ve|I<smu§, kad bgpu kagplqma reikiama lésy kaupimugiluuminio
radioaktyviyjy atlieky sutvarkymui, suma atlieky padejimuij atliekyng. atliekynqojrengimui
nes laiku nesukaupus pakankamy
63y giluminio atliekyno jrengimui, Priemonés** Subjektas, Priemoniy
bus patiriamos papildomos islaidos jgyvendinantis jgyvendinimo ir
susidariusiy atlieky saugojimui. priemones informavimo apie jj
terminas***
1. Sudaryti tarpinstitucine darbo grupe, kuri jvertinty galimus papildomus Vyriausybe 2021-10-01
finansavimo 3altinius (Rezerviniam fondui papildyti) ir pasidlyty
optimizuota finansavimo modelj bei jo perZilros tvarka.
2. Pateikti Vyriausybei darbo grupes veiklos rezultatus ir parengti teises
akty projektus. Atsakingos 2023-10-01
ministerijos
1-asis pagrindinis audito Dideles svarbos TeiséAsAakt‘ai arjy - Priimti teisés Vertinant pokytj Energetilfos 2024-12-31
rezultatas 2. Siekiant uZztikrinti, kad Ignalinos atominés p?tk‘ilt‘lmalf IAE aktla'@”% ministerija
Tobulintinas  Ignalinos  atomines elektrines eksploatavimo nutraukimo projektai zisl lr(l)re]iigviyrio 2?;3;?&"
elektrines eksploatavimo nutraukimo DUty jgyvendinami laiku, pasialyti sprendimus, nutfaukimo widvm derinimasusu
procesas; kurie _palengvinty  reikiamy dokumenty oo taisteyrm?;]aias atitinkamomis
parengima ir suderinama su Valstybine Y T,
® uZsitesia Ignalinos atominés atominés energetikos saugos inspekcija ir Lnessttlirncglfmls
ne ; Centrine rojekt valdymo agentlra . . - . .
ELet'gJ;?;O EkSplos:s;g:lz numatytais tgrmmafs Y § Priemonés** Subjektas, Priemoniy

jgyvendinimas;

jgyvendinantis

priemones

igsyvendinimo ir

| informavimo apie jj

terminas***
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reik§mes* Pokyc!o Subjgktas, ngomengjqcuos
' : - , R N { rodiklio | kuriam igyvendinimo
rodiklis - pradiné | siektina | matavimo | pateikta | terminas (pokycio
reiksme | reikSme | data ir | rekomendacija | pasiekimo
| i periodiskumas | | terminas)**
pagal
! ! | | poreikj** |
o ne visi metinge darbo jj kSudaryti tirp?nséitu;ine da[bo irupe ir pgvesti Aja}i iQentifikuot‘! Energetilfos 2021-10-01
programoje numatyti rodikliai o] y_r;ﬁentusallurlg ( erllinmas pzlfrun a, nu;tatytl to priezastis, parengti ministerija
pasiekiami laiku. pasiulymus del teises akty projekty parengimo.
2. Tarpinstituciné darbo grupé pateikia pasitilymus atsakingiems Energetikos 2022-10-01
subjektams del teises akty projekty, palengvinanciy dokumenty ministerija
parengima ir derinima numatytais terminais.
1-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos GENP numatyty 49,2 proc. 63 proc. 2024-12-31 V] IAE 2024-12-31
rezultatas 3. Siekiant uztikrinti tinkama tiesiogine jtaka prOJekgg .
Tobulintinas  Ignalinos  atominés eksploatavimo nutraukimo pabaigai turinCiy igyvendinimas
elektrinés eksploatavimo nutraukimo projekty ir jy darby vykdyma, tobulinti projekty Priemonés** Subjektas, Priemoniq
procesas: valdymo procesa. jgyvendinantis . jgyvendinimo ir
® svarbu uztikrinti, kad kritinio priemones Informa\{lmo*iglejg
kelio projekty darbai but U UINES)
i L 4 4 1. Tobulinti projekty valdymo brandos lysi: V) IAE
Ivykdomi laiku; 1.1. Atlikti projekty brandos lygio vertinima (jskaitant riziky valdyma); 2022-03-01
. o . 1.2. Jgyvendinti pateiktas projekty valdymo tobulinimo rekomendacijas. 2023-12-31
® reikalinga  tobulinti riziky
valdyma. 2. Sertifikuoti projekty vadovus pagal tarptautinius projekty valdymo V] IAE 2023-12-31
standartus.

* Detalls pokyciy rodikliy duomenys pateikti 3 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Energetikos ministerija ir V) Ignalinos atominé elektrine.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai
Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés

kontrolés atviruose duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

Vyriausybés kanceliarijos Ekonomikos politikos grupés pataréja Sartiné Navickaité-Dulaitieng, tel. (8 706) 63750, el. p. Sarune.Navickaite@!rv.lt.

Energetikos ministerijos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo skyriaus vedéja Asta ZalnieriGte, tel. (8 5) 203 4684, papild. 1, el. p. asta.zalnieriute@enmin.lt.

V| IAE Eksploatacijos nutraukimo departamento direktoriaus pavaduotoja (projektams) Daiva Arelyté, tel. (8 386) 24437, el. p. daiva.arelyte@iae.lt.

L. e. p. Ekonomikos audito departamento direktorius Mindaugas Mil¢itnas

Viyriausiasis valstybinis auditorius

Tadas Ciblys
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Jlgnalinos atomines elektrines
eksploatavimo nutraukimo procesas”
1 priedas

Santrumpos ir savokos

CPVA - V3] Centriné projekty valdymo agentura
EM - Energetikos ministerija
ES - Europos Sajunga

GENP - Galutinio IAE eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro
2020-08-11 jsakymu Nr. 1-248

IAE - Ignalinos atomine elektrine

Eksploatavimo nutraukimas - visy jmonés veiklos rusiy IAE eksploatavimo nutraukimo
etape visuma, bendrajam projekto tikslui — galutines IAE objekty buklés, apibréztos IAE
eksploatavimo nutraukimo galutiniame plane - pasiekti®

MDP - metiné darbo programa

Riziky registras - dokumentas, kuris detalizuoja visas identifikuotas rizikas: jy apraSymas,
priezastys, atsiradimo tikimybé, poveikis, siilomi reagavimo keliai, atsakingi asmenys ir
dabartiné bukle®

VATESI - Valstybines atominés energetikos saugos inspekcija

V] - valstybés jmoneé

% Galutinis eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro 2020-08-11 isakymu Nr. 1-248.

67'v) IAE generalinio direktoriaus 2020-06-01 jsakymu Nr. DVSed-0112-4V2 patvirtinta V) IAE korporatyviniy riziky
valdymo instrukcija.
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Valstybinio audito ataskaitos
,lgnalinos atomines elektrines
eksploatavimo nutraukimo procesas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
procesas vykdomas tinkamai ir rezultatyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar uztikrinama, kad Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
projektas buty jgyvendinamas laiku;

e artinkamai ruoSiamasi giluminio atliekyno jrengimui.

Audituojamieji subjektai:

e Energetikos ministerija: organizuoja IAE eksploatavimo nutraukimag,
radioaktyviyjy atlieky tvarkyma ir dejima j atliekynus ir kitas jai pavestas
funkcijas branduolines energetikos srityje.

e V] lIgnalinos atominé elektriné: planuoja ir organizuoja branduolinés
energetikos objekty eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo procesg, jj valdo ir jgyvendina bei vykdo jgyvendinimo prieziurg ir
kontrole.

Audito metu duomenis taip pat rinkome i Centrinés projekty valdymo agentiros,
Valstybinés atomines energetikos saugos inspekcijos ir Finansy ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2017-2019 m. Siekiant jvertinti pokycius ir palyginti duomenis,
kai kuriais atvejais audito jrodymams surinkti buvo naudojami ankstesniy, 2020 ir 2021 m.
duomenys.

Audito metu vertinimui atlikti atrinkta 17 (i$ 98) GENP 2020 numatyty projekty. Atrinkta
taikant nestatistine atranka. IS kiekvienos GENP programos pagal pasirinktus kriterijus
(projekto verté, faktiskai patirtos iSlaidos, GENP veikly uzbaigimo terminy nukélimas)
atrinkti daugiausia atrankos baly surinke projektai (4 priedas).

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®® ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus®.

Apribojimai

Per visa IAE eksploatavimo nutraukima iki 2020-12-31 buvo panaudota apie 40 proc. visy
numatyty lesy. Atsizvelgiantj tai, kad procesas, skaiCiuojant uzdirbtosios vertes metodu’,

%8 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

693000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas” (http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350).

70 projekto vykdymo kontrolés metodas, kuris integruoja veiklos, laiko ir kainos duomenis.


http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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yra tik jpuséjes, jgyvendinami projektai néra baigti, o sudétingiausi darbai laukia ateityje,
po 2027 m., lésy naudojimo laikantis plano nevertinome.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris

Tobulintinas Ignalinos Dokumenty perzitra Jvertinti, ar:

atomineés elektrinés Nagrinéjome: vertinimui atlikti

eksploatavimo XVIir XVII Vyriausybiy veiklos ataskaitas; atrmktu 17 projekty

nutraukimo procesas energetikos ministro 2018-11-07 jsakymu patvirtintus V| ve|I<!o§, numatytos
lenali ines elektrines i ) metinese darbo
gnalinos atominés elektrinés jstatus; programose,

Vyriausybés 2009-02-11 nutarimu Nr. 86 patvirtintus Lietuvos
Respublikos energetikos ministerijos nuostatus;

Vyriausybes 2014-12-23 nutarima Nr. 1447 ,Del programos
Sgjungos finansinés paramos priemonems, susijusioms su
Ignalinos atominés elektrinés Lietuvoje 1 ir 2 bloky
eksploatavimo nutraukimu, jgyvendinti®;

energetikos ir finansy ministry 2015-09-03 jsakymu Nr. 1-
205/1K-282 patvirtintas 2014-2020 m. Ignalinos programos
igyvendinimo Lietuvoje taisykles;

Branduolinés energijos jstatyma, 1996-11-14 Nr. 1-1613;

Branduolines saugos jstatyma, 2011-06-28 Nr. XI-1539;

Viyriausybés 2015-02-09 nutarimu Nr. 137 patvirtintg Ignalinos
atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimo
tarpinstitucinj veiklos plang;

2015-2020 m. finansinio audito ataskaitas ,lgnalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
finansiniy ir biudzZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo
bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinimas*” (2014-2019 m.);

generalinio direktoriaus 2017-06-26  jsakymu  Nr. EIn-

196(15.80.1) patvirtinta V| Ignalinos atominés elektrinés

eksploatavimo  nutraukimo  projekty riziky  valdymo
instrukcija;
generalinio  direktoriaus  jsakymu  Nr. DVSed-0112-4V2

patvirtinta V) Ignalinos atominés elektrinés korporatyviniy
riziky valdymo instrukcija;

ISO 31000 standartg ,Rizikos valdymas - gairés,
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:31000:ed-2:v1:en’;

Duomeny analizé

Analizuota:

GENP 2014 (2018 m. nauja redakcija);

2014-2019 m. metinés darbo programos;

2017-2019 m. Ignalinos programos stebésenos ataskaitos
(Monitoring Report);

V) IAE 2015-2019 m. metiniai veiklos planai;

V] IAE 2015-2019 m. veiklos ataskaitos;

V] IAE 2014-2019 m. veiklos strategija;

V] IAE veiklos strategijos jgyvendinimo 2015-2019 m.
priemoniy planai ir jy vykdymo ataskaitos;

V] IAE valdybos 2017-2020 mety pasitarimy protokolai;

VS| CPVA atliktos patikros vietoje ataskaitos 2017-2020 m.;
VATESI patikrinimy ataskaitos 2017-2020 m,,

V] Ignalinos atominés elektrinés Audito, saugos ir kokybeés
valdymo skyriaus 2019-10-10 vidaus kokybeés audito ataskaita
Nr. At-3647(4.9);

VJ IAE Riziky valdymo ataskaitos 2018-2020 m.;

igyvendintos
planuotu laiku;

visi | kritinio kelio
darby sarasa jtraukti

darbai yra vykdomi
pagal numatyta
grafika;

vykdant projekty

igyvendinimui
numatytas veiklas yra

pasiekiami MDP
nustatyti rodikliai;
jvertinamos su

projekty
igyvendinimu
susijusios rizikos ir
numatomos jas
mazinancios
priemoneés.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris !

V] IAE generalinio direktoriaus 2020-08-07 jsakymu Nr. At-

2376(2.73E) patvirtinta Riziky valdymo ataskaita, 2020 m. |

pusm,

VJ IAE Jmoneés strateginiy riziky registras, Megaprojekto riziky

registras, projekty riziky registrai, procesy riziky registrai;

V] IAE generalinio direktoriaus 2020-03-16 jsakymu

Nr. MnDPI-178 (2.73) patvirtintas Priemoniy, mazinanciy

pagrindines jmones rizikas, 2020 m. planas ir 2019 m.

ataskaita;

V] Ignalinos atominés elektrinés riziky valdymo ataskaitos

2018-2020 m.;

VJ IAE pateikti duomenys (vieyjy pirkimy planai, informacija

apie sudarytas pirkimy sutartis projektams jgyvendinti,

pirkimy dokumentai ir kita informacija).

Kiti V] IAE vidiniai dokumentai ir energetikos ministro

jsakymai, dokumentai (jsakymai, tvarkos, apra3ai) ir V] IAE

pateikti duomenys (projekty eigos ataskaitos, baigiamosios

projekto uzbaigimo ataskaitos, paaikinimai) ir kt.

Pokalbiai su:

Pokalbiai ir susirasinéjimas el. pastu su VJ IAE, EM, VATESI ir

CPVA atsakingais asmenimis.
Svarbu uztikrinti Dokumenty perzidra Jvertinti, ar:
tinkama  pasirengima Nagrinejome: atlikti - paruosiamieji
galgtlmaml . . Lietuvos Respublikos teisés aktus; giluminio  atliekyno
radioaktyviyjy  atlieky ) . ; . .
sutvarkymui Europos Sajungos teises aktus; irengimo darbai;

XVIir XVII Vyriausybiy veiklos ataskaitas;

Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo plétros programa;

2016 m. giluminio atliekyno plétros plano ataskaitoje
numatyty tiksly jgyvendinima ir uzdaviniy vykdyma;
2021-2030 m.  branduolinés  energetikos  objekty
eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
plétros programa.

Duomeny analize

Analizuota:

Lietuvos energetikos instituto ir UAB ,Grota” ataskaita
,Giluminio atliekyno plétros plano parengimas” (2016 m.);

Europos Audito Rumy specialioji ataskaita ,Nuo 2011 m.
Lietuvoje, Bulgarijoje ir Slovakijoje jgyvendinant ES
branduoliniy reaktoriy eksploatavimo nutraukimo pagalbos
programas padaryta tam tikros pazangos, taciau dar laukia
itin svarbis neisspresti uzdaviniai“ (2016 m.);

Europos Komisijos rastas ,Dél jspejimo apie pazeidimag Nr.
2018/2016, C(2018) 2903 final“ (2018-05-17);

Energetikos ministerijos rastai dél atsakymo j EK pagrjsta
nuomone dél Direktyvos 2011/70/Euratomas netinkamo
taikymo (ES teisés pazeidimo procedira Nr. 2018/2016)
pateikimo (2018-2020 m.),

Energetikos ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai (2018-2020/06 m.).

Pokalbiai su:

Pokalbiai ir susirasinéjimas el. pastu su VJ IAE, EM, VATESI ir
CPVA atsakingais asmenimis.

uztikrintas tvarus
giluminio  atliekyno
jrengimo

finansavimas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pokyciy rodikliy duomenys

1 lentelé. Pokyciy rodikliy duomenys

Valstybinio audito ataskaitos
Jlgnalinos atomines elektrines
eksploatavimo nutraukimo procesas”

3 priedas

Rodiklis

Teisés aktai ar jy pakeitimai,
uztikrinantys reikiamy éSy
kaupima giluminio atliekyno

Teisés aktai ar jy pakeitimai,
uztikrinantys IAE
eksploatavimo nutraukimo |

GENP numatyty projekty
igyvendinimas

irengimui vykdyma numatytais terminais |
Matavimo vienetas - - Proc (nuo bendro projekty
biudzeto)
Pradiné reikSme - - 49.2%
Pradinés reikSmes - - 2020-12-31
fiksavimo data
Siektina reikSmé Priimti teises aktai ar jy Priimti teises aktai ar jy 63%
pakeitimai pakeitimai, dokumenty
derinimas su atitinkamomis
institucijomis nestringa
Gerai Priimti teises aktai ar jy Priimti teisés aktai ar jy > 63
pakeitimai pakeitimai, dokumenty
derinimas su atitinkamomis
Tolerancijos institucijomis nestringa
ribos Vidutiniskai - - 59-62
Blogai Nepriimti teisés akty Nepateikti sitlymai <58
pakeitimai
Siektinos reikSmés Vertinant pokyt; Vertinant pokytj 2024-12-31

fiksavimo data

Duomeny saltinis
rodikliui skaiciuoti

Teisés aktai, duomenys apie
lesy kaupima

Teises aktai, darbo grupeés
rezultatai, V) IAE duomenys

V) IAE duomenys

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant pokyt;

Vertinant pokytj

Vertinant pokyt;

Detalus skaiciavimo
aprasymas

Vertinama ar teises akty
pakeitimai ir jy jgyvendinimas
padeda uztikrinti reikiamy lésy

kaupima giluminio atliekyno
jrengimui.

Vertinama ar teises akty
pakeitimai palengvina
dokumenty parengima ir
derinima numatytais terminais.
Analizuojami GENP numatyty
projekty atitinkamy
dokumenty derinimo analize,
lyginant planuojamus ir
faktinius terminus, jy
laikymasi.

Rodiklio pradiné (ir siektina)
reikSmeés apskaiciuojamos kaip
visy GENP numatyty projekty
uzdirbtos vertés (siektinos
uzdirbti vertés) ir EN programos
biudzeto santykis.

Ataskaitos parengimo metu
uzdirbtosios vertés matavimas
taikomas visiems be iSimties
projektams ir veikloms.
Pasikeitus projekty sarasui,
kuriy pazangos matavimui Si
metodika taikoma, pradine ir
siektina rodiklio reikSmes turées
bati perskaiciuotos tam, kad
pritaikyty priemoniy efektas
galety bati tinkamai jvertintas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
Jlgnalinos atomines elektrinés eksploatavimo nutraukimo procesas'’

]

4 priedas
Vertinimui atrinkty projekty duomenys
gL | 5 | Projekto | Projekto P:/(thléto nzignrl:gs Dgl;lir:ttier;tal | Dokumentai | 2014-2019 m. |
" | ProjektoID |  Projekto pavadinimas | pradzia | pabaiga | ] 't i derinti su CPVA | MDP numatyty | Komentarai
Nr. | i | GENP2020 | GENP2opo | CENP2020, pabyginussu VATESI 1 Th05 5019m rodikliy skaicius |
g min. Eur | GENP2014 | 2017-2019 m. | g g
1 0001 Jmonés valdymas 01/01/2000 28/12/2038 123,1 + 0 Testiné veikla, j projekty sarasa
Sios veiklos jtrauktos tik del to,
kad buty galima bendrai
planuoti ir atsiskaityti uz islaidas.
2 0007 IAE eksploatavimo 03/12/2001 31/12/2020 14,3 0 Testiné  veikla.  Konsultaciné
nutraukimo konsultaciné parama, teikiama tik TIENRF
parama finansuojamiems projektams.
3 1101 InZinerinis 01/12/2005 29/10/2021 1,6 + + + 3
inventorizavimas
4 1201 Laikinoji panaudoto 12/01/2005 31/03/2021 59,6 + + 19 Projekto pabaigos data
branduolinio kuro saugykla GENP2020 3,5 metus vélesné nei
(B1) GENP2014, nes GENP2014 ir
GENP2020 nurodyta skirtingy
projekto etapy pabaiga.
5 1203 Naujas kietyjy 30/11/2005 17/01/2020 81,5 + + 22
radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo ir saugojimo
kompleksas (B3,4)
6 1206 Trumpaamziy labai mazo 12/05/2005 31/12/2021 12,6 + + + 18
aktyvumo atlieky atliekynas
(B19-2)
7 1207 Mazo ir vidutinio aktyvumo  01/01/2009 2038-12-38 129,8 + + + 14
trumpaamziy (I etapo (nukelta
radioaktyviyjy atlieky statybos etapo
pavirsinis atliekynas (B25) darby pabaiga)

pabaiga -
2024-07-18)




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Bl | | Projekto Projekto P:/(thléto nzignrl:gs Dgl;lir:ttier;tal | Dokumentai 2014-2019 m.

" | Projekto ID | Projekto pavadinimas | pradzia | pabaiga | A o | derintisu CPVA | MDP numatyty | Komentarai

Nr. | | GENP2020 | GENP2020 | OENP2020, | palyginussu - VATESI U0 on000 T odikliy skaicius |

mln. Eur GENP2014 2017-2019 m.

8 1223 InZineriniy tinkly ir 16/11/2006 02/06/2017 0,4 + 0 Projektas 2017 m. buvo uzdarytas,
komunikacijy statyba ir nes veluoja susijusiy projekty
modifikacija pirmame 1206 ir 1207 jgyvendinimas.
etape Projekto darbai ir jy kastai

perkelti j Siy projekty apimtis.

9 2203 A1 bloko jrangos 10/01/2012 05/01/2035 36,1 + + + 21
iSmontavimas

10 2206 G1 bloko jrangos 01/11/2007 27/06/2019 14,7 + + 5
iSmontavimas

M 2210 A2 ir V2 bloky jrangos 01/06/2017 21/08/2035 354 + + + 2
iSmontavimas

12 2301 1-0jo bloko objekty 03/01/2017 25/06/2038 141,5 + 3
nugriovimas

13 3102 2-0jo bloko panaudoto 01/01/2010 29/07/2022 11,0 + + + 12
branduolinio kuro
tvarkymas

14 3103 Kuro islaikymo baseiny 14/06/2019 30/12/2022 2,1 0
dugno valymas

15 4202 Kietyjy radioaktyviyjy 30/06/2010  28/12/2038 306,1 + 8 Testiné veikla, j projekty sarasa
atlieky tvarkymas Sios veiklos jtrauktos tik del to,

kad buty galima bendrai
planuoti ir atsiskaityti uz islaidas.

16 5201 Technologine veikla 03/01/2005 28/12/2038 45,8 + + 0 Testiné veikla, j projekty sarasa

Sios veiklos jtrauktos tik dél to,
kad bdaty galima bendrai
planuoti ir atsiskaityti uz iSlaidas.

17 5301 Aprupinimas energijos 04/01/2010 28/12/2038 290,1 + 0 Testiné veikla, j projekty sarasa
iStekliais, valdymas ir Sios veiklos jtrauktos tik dél to,
energijos iStekliy taupymas kad bdaty galima bendrai

planuoti ir atsiskaityti uz iSlaidas.

IS viso: 13056 9 9 13 127




NAUDINGI e VERTINAMI e ATPAZ|STAMI
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	338BAuditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti 2 priede „Audito apimtis ir metodai“ (37 psl.).
	92BPagrindiniai audito rezultatai
	339BIgnalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimas ir susidariusių radioaktyviųjų atliekų tvarkymas dar nėra vykdomi taip, kad būtų užtikrintas sklandus eksploatavimo nutraukimo darbų įgyvendinimas, o ilgaamžės radioaktyviosios atliekos būtų laiku sudėtos į giluminį atliekyną. Audito rezultatai rodo, kad yra tobulintinų veiklų, nes ne visada užtikrinama, kad atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo darbai būtų atlikti laikantis grafiko. Nors yra sukurtas finansavimo mechanizmas giluminiam atliekynui įrengti, tačiau būtina užtikrinti pakankamą lėšų kaupimą kasmet.
	1. 197BTobulintinas Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas
	300BUžsitęsia Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų įgyvendinimas
	340BSiekiant, kad Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimas vyktų sklandžiai, atitiktų jam keliamus saugos reikalavimus, o lėšos būtų naudojamos tinkamai, labai svarbus visų procese dalyvaujančių institucijų įsitraukimas. Palyginę galutinio eksploatavimo nutraukimo plano 2014 ir 2020 m. redakcijas nustatėme, kad 43 (iš 98) plane numatytų projektų pabaigos data pasikeitė, t. y. 12 projektų įgyvendinti skirtas laikas buvo sutrumpintas, o 31 pabaigos data nukelta iki 10 metų. Todėl svarbu užtikrinti sklandų eksploatavimo nutraukimo projektui įgyvendinti reikiamų dokumentų derinimo su atsakingomis institucijomis procesą, nes nuo derinimo proceso trukmės priklauso konkrečių darbų ar tęstinių veiklų pradžia ir pabaiga. Pagrindinės priežastys, dėl kurių projektų vykdymas užsitęsia: 
	● 238BDokumentai, reikalingi licencijoms, leidimams gauti ar kitais teisės aktuose numatytais branduolinės saugos klausimais, yra derinami su Valstybine atominės energetikos saugos inspekcija. Iš 2017–2019 m. inspekcijai pateiktų 37 dokumentų dėl 8 (iš 17) vertinti atrinktų projektų įgyvendinimo 22 proc. suderinti nustatytais terminais iš pirmo karto, o 78 proc. buvo tikslinami, papildomi ir teikiami inspekcijai pakartotinai. Todėl derinimo procesas užtruko nuo 9 iki 1 275 dienų.
	● 239BIgnalinos programos lėšomis atliekamų pirkimų dokumentai yra derinami su Centrine projektų valdymo agentūra. Iš 2017–2019 m. parengtų ir agentūrai teiktų suderinti 85 pirkimo dokumentų dėl 13 (iš 17) atrinktų projektų 80 proc. buvo pritarta arba pritarta su sąlyga iš pirmo karto, 20 proc. nepritarta iš pirmo karto, nes dokumentai, agentūros vertinimu, turėjo būti tikslinami ar papildomi. Todėl derinimo procesas užtruko nuo 35 iki 432 dienų.
	341BUžtrukęs derinimo procesas turi įtakos pradėtiems ir numatomiems vykdyti projektams, nes pakartotinai tikslinant dokumentus užtrunka darbų vykdymas, vėluojama pradėti susijusias veiklas, taip atsiliekama nuo suplanuoto projektų vykdymo grafiko. Nepriimant sprendimų, kaip tobulinti ir spartinti dokumentų derinimo procesą, ateityje tai gali turėti įtakos viso eksploatavimo nutraukimo proceso vykdymui numatytais terminais (1.1 poskyris, 14 psl.).
	301BSvarbu užtikrinti, kad  kritinio kelio projektų darbai būtų atliekami laiku 
	342BKritinį Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų darbų kelią sudaro seka susijusių darbų, kurie neturi laiko rezervo. Kritinio kelio projektų darbų sąraše 2020 m. pabaigoje buvo 5 projektai. Vieno jų – „A2 bloko įrangos išmontavimas“ – užbaigimo data nukelta ilgiau kaip 8 metams (iš 2026-12-31 į 2035-08-21), kito – „Aikštelės rekultivavimas“ – terminas sutampa su viso projekto pabaigos data ir jis galės būti pradėtas vykdyti tik tada, kai bus užbaigti kiti pradėti projektai. Šiame sąraše esančių projektų vykdymas turi tiesioginės įtakos eksploatavimo nutraukimo projekto pabaigos datai, todėl nesiėmus priemonių, padedančių užtikrinti sklandų projektų įgyvendinimą, visas projektas gali vėluoti tiek, kiek vėluotų kritinių darbų įgyvendinimas (1.2 poskyris, 21 psl.).
	302BNe visi metinėje darbo programoje numatyti rodikliai pasiekiami laiku
	343BVĮ Ignalinos atominė elektrinė kiekvienais metais rengia metinę darbo programą. Ši programa yra vienas iš metinių eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumentų ir teikiama Europos Komisijai. Ji remiasi Galutiniu eksploatavimo nutraukimo planu ir yra Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo veiklos planavimo ir vykdymo stebėsenos proceso grandis, kurioje pateikiama informacija apie aktualų eksploatavimo nutraukimo grafiką ir numatomas sąnaudas, aprašomi siektini rezultatai, įgyvendinimo etapai ir tikslų pasiekimo datos bei veiklos rodikliai. 2014–2019 m. metinėse darbo programose 11-ai (iš 17) vertinti atrinktų projektų numatyti 127 rodikliai, iš kurių 54 proc. pasiekti, o 46 proc. nepasiekti laiku dėl nepradėtų įgyvendinti ar nevisiškai įgyvendintų veiklų bei kitų priežasčių. Eksploatavimo nutraukimo veiklų ir joms numatyti atitinkamų rodiklių planavimą apsunkina informacijos apie tikslias darbų apimtis trūkumas. Todėl būtina stiprinti rodiklių planavimą ir jų pasiekimą, nes tai gali būti vienas elementų, parodančių sklandų eksploatavimo nutraukimo proceso vykdymą (1.3 poskyris, 23 psl.).
	303BReikalinga tobulinti rizikų valdymą
	344BVĮ Ignalinos atominėje elektrinėje 2017 m. sukurta ir įdiegta korporatyvinė rizikų valdymo sistema, sudaromi rizikų valdymo registrai, į kuriuos įtraukta 211 nustatytų rizikų, iš jų 91 proc. yra nustatytos rizikų mažinimo priemonės. Kadangi rizikų registruose informacija apie priemonės vykdymą ne visada pateikiama, nėra priemonių vykdymo atsekamumo, todėl negalėjome įsitikinti, ar visos numatytos riziką mažinančios priemonės buvo įvykdytos ir kokį poveikį jos turėjo suvaldant pasireiškusias rizikas (1.4 poskyris, 25 psl.).
	2. 198BSvarbu užtikrinti tinkamą pasirengimą galutiniam ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų sutvarkymui
	345BPradėti paruošiamieji giluminio atliekyno įrengimo darbai
	346BVisos radioaktyviosios atliekos, susidariusios  įgyvendinant  Ignalinos atominės elektrinės  eksploatavimo nutraukimą, iki 2038 m. turės būti sudėtos į atitinkamas saugyklas bei atliekynus ir ten saugomos. Ilgaamžės radioaktyviosios atliekos saugomos laikinose saugyklose. Pasibaigus  saugyklų eksploatavimo laikui, atliekos turėtų būti perkeltos į giluminį atliekyną, kuris turi būti įrengtas iki 2067 m.; apskaičiuota preliminari jo įrengimo kaina – 2,5 mlrd. Eur. 2021 m. patvirtintoje 2021–2030 m. branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programoje yra numatyti atliekyno įrengimo etapai. Iki 2067 m. neįrengus giluminio atliekyno ir pasibaigus ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų saugojimo laikinose saugyklose terminui, jų perkėlimas į naujus laikinuosius konteinerius gali papildomai kainuoti apie 1,1 mlrd. Eur, t. y. beveik pusę visos giluminio atliekyno įrengimo sumos. 31TTodėl būtina užtikrinti tinkamą vykdomų darbų stebėseną, kad 31Tšie darbai būtų įgyvendinami laiku (2.1 poskyris, 29 psl.).
	347BLaiku nesukaupus pakankamų lėšų giluminio atliekyno įrengimui, bus patiriamos papildomos išlaidos susidariusių atliekų saugojimui
	348BSiekiant užtikrinti giluminio atliekyno įrengimo projekto ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo finansavimą, nuo 2020-12-01 Rezervinio (stabilizavimo) fonde pradėtos kaupti lėšos, gautos už VĮ Ignalinos atominės elektrinės parduotą turtą. Giluminio atliekyno įrengimui numatyta kasmet kaupti ne mažiau kaip 3 mln. Eur, tačiau poreikis siekia vidutiniškai 42,7 mln. Eur kasmet. Todėl ateityje gali tekti ieškoti papildomų finansavimo šaltinių (2.2 poskyris, 30 psl.).
	93BRekomendacijos
	304BVyriausybei
	1. 98BSiekiant užtikrinti tinkamą ruošimąsi giluminio atliekyno įrengimui, koordinuoti veiksmus, kad būtų kaupiama reikiama lėšų suma atliekų padėjimui į atliekyną (2-asis pagrindinis audito rezultatas).
	305BEnergetikos ministerijai
	2. 99BSiekiant užtikrinti, kad Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektai būtų įgyvendinami laiku, pasiūlyti sprendimus, kurie palengvintų reikiamų dokumentų parengimą ir suderinamą su Valstybine atominės energetikos saugos inspekcija ir Centrine projektų valdymo agentūra numatytais terminais (1-asis pagrindinis audito rezultatas).
	306BVĮ Ignalinos atominei elektrinei
	3. 100BSiekiant užtikrinti tinkamą tiesioginę įtaką eksploatavimo nutraukimo pabaigai turinčių projektų ir jų darbų vykdymą, tobulinti projektų valdymo procesą (1-asis pagrindinis audito rezultatas).
	349BRekomendacijų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti ataskaitos dalyje „Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (34 psl.).
	10BĮŽANGA
	350BIgnalinos atominė elektrinė (toliau – IAE) pradėta eksploatuoti nuo 1983 metų. Lietuvai vykdant stojimo į Europos Sąjungą sutartyje numatytus įsipareigojimus, 2004 m. pabaigoje buvo sustabdytas IAE 1-asis branduolinis reaktorius, o 2009 m. pabaigoje elektrinė visiškai nutraukė elektros energijos gamybąP2FP. Per 26 eksploatavimo metus IAE pagaminta 307,9 milijardų kilovatvalandžių elektros energijos.
	351BPagrindinis tikslas įgyvendinant IAE eksploatavimo nutraukimą – saugaus ir sklandaus eksploatavimo nutraukimo proceso ir tam reikalingo finansavimo užtikrinimas, skaidrus bei efektyvus skiriamų lėšų panaudojimas. IAE eksploatavimo nutraukimo procesas apima reaktorių sustabdymą bei radioaktyviųjų atliekų apdorojimui ir saugojimui reikiamų įrenginių, kuriuose turi būti tvarkomos atominės elektrinės veikimo ir eksploatavimo nutraukimo metu susidariusios radioaktyviosios atliekosP3FP, statybą.
	352BIgnalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimas ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymas – išskirtinės svarbos ir reikšmės visai šaliai projektas, reikalaujantis ypatingo visų šiame procese dalyvaujančių institucijų (1 pav.) įsitraukimo. 
	1 pav. 199BIAE eksploatavimo nutraukimo procesą įgyvendinančios institucijos
	353BEM pavesta formuoti valstybės branduolinės energetikos politiką: užtikrinti IAE eksploatavimo nutraukimo, radioaktyviųjų atliekų tvarkymo, branduolinės energijos naudojimo plėtros ir valstybės politikos branduolinės energetikos sektoriuje įgyvendinimąP4FP. Už įrenginių eksploatavimo nutraukimą ir atliekynų įrengimą atsakinga VĮ IAE. 
	354BGalutinio IAE eksploatavimo nutraukimo planas (toliau – GENP) yra pagrindinis dokumentas, kuriuo vadovaujantis yra vykdomas IAE eksploatavimo nutraukimas. Jo projektą parengė VĮ IAE, patvirtino EM. GENP ne rečiau kaip kas 5 metai turi būti atnaujinamasP5FP. Šiuo metu galiojanti redakcija patvirtinta 2020 m. GENP apima visą IAE eksploatavimo nutraukimo laikotarpį: dokumente nurodomi eksploatavimo nutraukimo darbai ir jų atlikimo grafikas, patirtos išlaidos ir prognozuojami kaštai. 
	355BIAE eksploatavimo nutraukimas yra vykdomas planuojant įgyvendinti 98 GENP numatytus projektus (2 pav.)
	2 pav. 200BEksploatavimo nutraukimo projektų įgyvendinimo būklė 2020-12-31
	356BPlanuojama IAE eksploatavimo nutraukimo kaina siekia 3,3 mlrd. Eur. Iki 2020-12-31 iš jų buvo panaudota 1,3 mlrd. Eur (arba 39 proc.), bendras projektų įvykdymas uždirbtosios vertės metodu – 49,4 proc.P6FP.
	357BIAE eksploatavimo nutraukimas pagal stojimo į ES sutartį finansuojamas ES ir valstybės lėšomis (3 pav.).
	201BIAE eksploatavimo nutraukimui panaudotos lėšos iki 2020-12-31
	358BSiekiant apsaugoti žmones ir aplinką nuo žalingo jonizuojančiosios spinduliuotės poveikio, visos IAE eksploatavimo ir eksploatavimo nutraukimo metu susidariusios ir kitos Lietuvoje esančios radioaktyviosios atliekos turi būti tinkamai sutvarkytos. Jos yra saugomos laikinosiose radioaktyviųjų atliekų saugyklose, o vėliau bus perkeliamos į atitinkamus atliekynus. Ilgaamžės radioaktyviosios atliekos turės būti perkeltos į giluminį atliekynąP7FP (4 pav.). 
	4 pav. 202BIAE eksploatavimo nutraukimo ir ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų tvarkymo schema
	359BIki 2020-12-31 vykdant Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimą atlikta beveik pusė (49,2 proc.) suplanuotų darbų: visas panaudotas branduolinis kuras iškrautas iš abiejų reaktorių, pastatytos laikinoji panaudoto branduolinio kuro bei radioaktyviųjų atliekų saugyklos, pirmajame bloke buvęs visas panaudotas branduolinis kuras išvežtas į saugyklą ir kt.
	360BVieną iš sudėtingiausių eksploatavimo nutraukimo etapų planuojama pradėti 2027 m., kai numatoma pradėti dviejų reaktorių šerdžių išmontavimą. Tai unikalūs ir technologiškai sudėtingi darbai, kurie neturi analogų ir iki šiol nebuvo vykdomi nė vienoje valstybėjeP8FP.
	361BNepaisant to, kad planuojama IAE eksploatavimo nutraukimo projekto vertė – 3,3 mlrd. Eur, norint galutinai sutvarkyti radioaktyviąsias atliekas, įrengiant giluminį atliekyną, preliminariais skaičiavimais papildomai reikės dar apie 2,5 mlrd. Eur.
	362BIAE eksploatavimas turi būti nutraukiamas ir giluminis radioaktyviųjų atliekų atliekynas įrengiamas taip, kad būtų užtikrinamas numatytų darbų įgyvendinimas nustatytais terminais, o žmonės ir aplinka būtų apsaugoti nuo žalingo jonizuojančiosios spinduliuotės poveikio.  
	11BAUDITO REZULTATAI
	1. 0BTOBULINTINAS IGNALINOS ATOMINĖS ELEKTRINĖS EKSPLOATAVIMO NUTRAUKIMO PROCESAS

	1. 101BSiekiant, kad IAE eksploatavimo nutraukimas vyktų sklandžiai, svarbu užtikrinti tinkamą jo planavimą ir siekti, kad nutraukimo projektai būtų įgyvendinti laiku.
	2. 102BIAE eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumente GENP pateikiami sistemingai sugrupuoti ir pagal tam tikrus principus aprašyti projektai. Jiems įgyvendinti metinėse darbų programose (toliau – MDP) yra numatomos VĮ IAE veiklos, skirtos eksploatavimo nutraukimo darbams atlikti. Europos Komisija tvirtina MDP, kurioje nurodomi planuojami vykdyti projektai ir jų metinis lėšų poreikis.
	3. 103BAudito metu vertinome 17P9FP (iš 98) GENP 2020P10FP numatytų projektų: vienas baigtas, vienas nutrauktas, 15 vykdomi. Jų vertė – 1 025,3 mln. Eur, t. y. 31 proc. visos planuojamos eksploatavimo nutraukimo vertės. 
	1.1. 2BUžsitęsia Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų įgyvendinimas

	4. 104BPer visą IAE eksploatavimo nutraukimo laikotarpį buvo patvirtintos trys GENP redakcijos: 2005, 2014 ir 2020 metų. Atsižvelgiant į eksploatavimo nutraukimo metu įgytą patirtį, branduolinės saugos reikalavimus ir taisykles, darbų atlikimo grafiko, eigos, faktinių išlaidų ir finansinių lėšų poreikio pakeitimus, patvirtintas GENP 2020P11FP. 2014 m. buvo numatyta eksploatavimo nutraukimo procesą baigti 2038 metais. Ši data liko nepakitusi ir GENP 2020.
	5. 105BPalyginę GENP 2014 ir GENP 2020 grafikus, nustatėme, kad 43 (iš 98) projektų pabaigos data pasikeitė: 
	● 240B12 projektų įgyvendinti skirtas laikas sutrumpintas (nuo 1 mėn. iki 7 m.). 
	241BVienas iš šių projektų buvo baigtas 5 mėn. anksčiau. 4 projektų vykdymas nutrauktas, o neatlikti darbai perkelti į kitus projektus, 7 projektai planuojami baigti ateityje anksčiau, nei buvo numatyta GENP 2014.
	207BProjektų, kuriems įgyvendinti skirtas laikas sutrumpintas, pavyzdžiai
	● 242BProjektas 1218 „Reaktoriaus atliekų laikinosios saugyklos sukūrimas (B38)“ planuotas baigti 2022-03-31, baigtas 2018-10-01, t. y. 3,5 m. anksčiau, nei buvo planuota. Toliau šio projekto neatlikti darbai tęsiami įgyvendinant 2103 projektą „Projektavimo ir licencijavimo darbai, skirti pasirengti reaktorių zonų R3 išmontavimui ir susijusių atliekų tvarkymui“, reaktorių atliekų saugykla bus įrengiama vykdant projektą 1229 „Reaktorių atliekų saugyklos įrengimas“. IAE paaiškinimuP12FP, projektas 1218 negalėjo būti įgyvendintas visa apimtimi (nepakako išeitinės informacijos, didesnė klaidų tikimybė ir kt.), todėl buvo nuspręsta tą projektą uždaryti pasiekus dalinius rezultatus ir taip siekti labiau integruoto sprendimo.
	● 243BProjektas 1300 „Sistemų ir įrangos izoliavimas“ planuotas baigti 2038-06-11, o pagal atnaujintą GENP pabaiga numatoma 2036-07-01, t. y. beveik 2 metais anksčiau.
	● 244B31 projekto pabaigos data nukelta (nuo 1 mėn. iki 10 m.).
	208BProjekto įgyvendinimo terminų nukėlimo pavyzdys 
	209B1206 „Trumpaamžių labai mažo aktyvumo atliekų atliekynas (B19-2)“
	6. 106BSiekiant užtikrinti, kad projektai būtų vykdomi pagal grafiką, numatytos jų veiklos turi būti atliktos nustatytu laiku. Audito metu vertinome, ar atrinktų 17 projektų veiklos, numatytos metinėse darbo programose, įgyvendintos planuotu laiku. 
	7. 107BNustatėme, kad 11-aiP13FP (iš 17) vertinti atrinktų projektų 2014–2019 m. metinėse darbo programose numatytos 127 veiklos, iš jų: 
	● 245B69 (54 proc.) buvo įgyvendintos laiku, 
	● 246B58 (46 proc.) nebuvo įgyvendintos laiku. 
	8. 108BNustatėme pagrindines priežastis, dėl kurių MDP numatytos veiklos neįgyvendintos laiku:
	● 247Bužtruko dokumentų suderinimas su VATESI;
	● 248Bužtruko pirkimo dokumentų suderinimas su CPVA;
	● 249Bkitos priežastys (pvz.: užtruko pirkimo procedūros; veiklos neįgyvendinamos dėl planuotu laiku neatliktų kitų darbų ir kt.).
	210BProjekto 1207 statybos darbų pirkimo pavyzdys
	109B2018 m. IV ketv. MDP numatyta pasirašyti atliekyno statybos darbų sutartį, tačiau dėl užsitęsusių pirkimo procedūrų s76Tutartis iki 2020 m. pabaigos nepasirašyta. (76T276T019-03-14 paskelbtas kvietimas nutrauktas dėl dalyvio pretenzijos. 2020-03-28 paskelbtas pakartotinis konkursas nutrauktas, nes pasiūlymai viršijo pirkimui skiriamų lėšų sumą. 2020-10-12 paskelbtas antras pakartotinis konkursas). 
	94BUžtrunka projektų dokumentų parengimas ir derinimas su VATESI
	9. 110BVĮ IAE, kaip branduolinės energetikos objektus eksploatuojanti organizacija, privalo turėtiP14FP licenciją, leidimą ir materialiųjų, finansinių ir žmogiškųjų išteklių, kad būtų galima saugiai vykdyti licencijuojamą ar leidimu reguliuojamą veiklą. Tam IAE privalo parengti dokumentus licencijoms, leidimams gauti ar kitais teisės aktuose numatytais branduolinės saugos klausimais ir juos pateikti derinti VATESI.
	10. 111BVATESI sprendimus dėl dokumentų suderinimo priima ne vėliau kaip per 6 mėn. nuo visų tinkamai įformintų dokumentų gavimo dienosP15FP. Šis terminas priklauso nuo pateikto dokumento tipo. 
	11. 112BLaikėmės nuostatos, kad dokumentų derinimo procesas su VATESI vyksta sklandžiai, kai VĮ IAE pateikti dokumentai yra suderinami nustatytais terminaisP16FP.
	12. 113BTeikiant prašymus licencijai ar kitiems leidimams gauti, kartu yra pateikiamas ir su VATESI suderinamas dokumentų teikimo grafikas. Siekiant, kad jie būtų suderinami pagal sutartą grafiką, svarbu užtikrinti tinkamą jų parengimą. IAE 2017–2019 m. parengė ir teikė suderinti VATESI 37 dokumentus dėl 8P17FP (iš 17) atrinktų projektų įgyvendinimo. Audito metu atlikta VATESI suderinti teiktų dokumentų analizė parodė, kad: 
	● 250B8 (22 proc.) dokumentai suderinti iš pirmo karto;
	● 251B29 (78 proc.) dokumentai, teikti pagal suderintą grafiką leidimui / licencijai gauti ar kitais branduolinės saugos klausimais, buvo tikslinami, papildomi ir teikiami VATESI pakartotinai (IAE tikslino leidimui gauti suderintus dokumentų teikimo grafikus, vertinti pateikė ne visą dokumentų paketą, jie buvo koreguojami pagal VATESI pastabas ir kt.). Jų derinimas užtruko nuo 9 iki 1 275P18FP dienų.
	211BUžtrukusio dokumentų derinimo su VATESI pavyzdžiai
	● 252BPirminio atliekų apdorojimo baro įrengimo technologinis projektas ir saugos analizės ataskaita (projektas 2203)
	253BPagal suderintą dokumentų teikimo grafiką buvo numatyta, kad 2017 III ketv. IAE pateiks VATESI derinti pirminio atliekų apdorojimo baro įrengimo techninį projektą ir saugos analizės ataskaitą. IAE 2017-07-05 pateikė VATESI vertinti ne iki galo parengtus šiuos dokumentus (t. y. be pagrindinių radiologinių tyrimų (nuklidinio vektoriaus), kurie buvo atliekami pagal atskirą projektą). 2019-11-02 pateikti pakoreguoti minėti dokumentai, įskaitant A1 bloko įrangos nuklidinį vektorių. Dokumentai 2018–2020 m. tikslinti keletą kartų, tačiau ne visais atvejais IAE atsakymai VATESI buvo priimtini, t. y. neatsakyta į pastabas, nepateikta pagrindžianti informacija, nepapildyta informacija pagal ankstesnius VATESI komentarus ir pan. Iki 2020 m. pabaigos šie dokumentai nebuvo suderinti. Derinimo procesas trunka ilgiau nei 3 m. Dėl užtrukusio A1 bloko nuklidinio vektoriaus ataskaitos derinimo su VATESI šio bloko išmontavimo darbai neatliekami.
	● 254BLeidimo pradėti pramoninį branduolinės energetikos objekto eksploatavimą dokumentų derinimas (projektas 1203)
	255BPagal 2018-07-27 suderintą dokumentų teikimo grafiką buvo numatyta, kad IAE visus dokumentus, pagrindžiančius paraišką išduoti leidimą, pateiks 2018 m. IV ketv. Grafikas buvo tikslintas, nes ne visi dokumentai buvo parengti ir pateikti suderinti („karštųjų“ bandymų metu buvo nustatytos didesnio radioaktyvumo atliekos, todėl reikėjo atlikti nenumatytus darbus – parengti ir suderinti dokumentus dėl papildomų apsaugos priemonių, susijusių su 3 grupės kietųjų radioaktyviųjų atliekų tvarkymu). Iki 2020 m. pabaigos ne visi dokumentai buvo pateikti ir suderinti, leidimas nebuvo gautas, todėl procesas trunka ilgiau nei 2 m. Veikla vykdoma ir atliekos tvarkomos „karštųjų“ bandymų režimu, bet, negavus leidimo, pramoninės branduolinės energetikos objekto eksploatavimas nepradėtas.
	212BVATESI paaiškinimas
	114BJei VATESI, atlikusi dokumento peržiūrą, jo nederina, tai reiškia, kad jis neatitinka reikalavimų, nustatytų teisės aktuose, o teikiant saugos analizės ataskaitą iš pateiktos informacijos negalima daryti išvados, kad branduolinės energetikos objekto sauga yra pagrįsta. 
	256BPažymėtina, kad visi 3-jų (iš 8) projektų derinti teikti dokumentai su VATESI buvo suderinti  numatytais terminais. 
	13. 115BUžtrukęs derinimo su VATESI procesas turi įtakos pradėtiems vykdyti ir numatomiems vykdyti projektams, nes pakartotinai tikslinant dokumentus darbai užtrunka, vėluojama pradėti susijusias veiklas ir atsiliekama nuo suplanuoto grafiko. 
	95BUžtrunka projektų dokumentų parengimas ir derinimas su CPVA
	14. 116BCPVA yra Europos Komisijos paskirta Ignalinos programos nacionalinė agentūra, kuri Komisijos vardu vykdo Ignalinos programos projektų aprašų rengimo, sutarčių sudarymo priežiūrą, užtikrina stebėseną, Bendrijos finansinės paramos administravimą. CPVA vertina IAE įgyvendinamų projektų išlaidų tinkamumą finansuoti Ignalinos programos lėšomis, atlieka tinkamų finansuoti projektų išlaidų apmokėjimą ir šios programos lėšų panaudojimo kontrolę, priima sprendimus dėl projektų išlaidų tinkamumo finansuoti Ignalinos programos lėšomis.
	15. 117BIgnalinos programos lėšomis finansuojami IAE viešieji pirkimai gali būti pradėti vykdyti tik suderinus pirkimo dokumentus su CPVA. Finansavimo sutartyseP19FP numatyta, kad CPVA ne vėliau kaip per 20 dienų nuo pirkimo dokumentų gavimo dienos patikrina dokumentus ir jiems: 
	● 257Bpritaria, 
	● 258Bpritaria su sąlygomis, į kurias neatsižvelgus pirkimas nebus finansuojamas šios programos lėšomis, 
	● 259Bnepritaria. 
	16. 118BLaikėmės nuostatos, kad dokumentų derinimo procesas su CPVA vyksta sklandžiai, kai VĮ IAE pateikti dokumentai yra suderinami nustatytais terminaisP20FP (per 20 kalendorinių dienų). 
	17. 119BVĮ IAE 2017–2019 m. parengė ir teikė CPVA suderinti pirkimo dokumentus dėl 85 pirkimų, reikalingų 13-aiP21FP (iš 17) atrinktų projektų įgyvendinti.
	18. 120BVĮ IAE teiktų suderinti su CPVA pirkimo dokumentų analizė parodė, kad CPVA įvertino dokumentus per sutartyse numatytą terminą (vidutiniškai vieną dokumentų paketą įvertina per 9 dienas nuo jų gavimo iki išvados priėmimo):
	● 260B68 (iš 85, arba 80 proc.) pirkimo dokumentų paketams buvo pritarta arba pritarta su sąlygaP22FP iš pirmo karto. CPVA prašė paaiškinti ar patikslinti informaciją dėl 8 (iš 68, arba 12 proc.) dokumentų paketų arba IAE kreipėsi pakartotinai, nors dokumentams jau buvo pritarta. 
	213BPateiktų pirkimo dokumentų suderinimo su CPVA iš pirmo karto pavyzdžiai
	● 261BVĮ IAE 2018-07-03 pateikė šratasvaidžio įrenginio su besisukančiu stalu pirkimo dokumentus, o CPVA 2018-07-11 dokumentams pritarė su sąlyga, jei bus atsižvelgta į pastabas (viso proceso trukmė – 8 dienos). 
	● 262BVĮ IAE 2018-04-20 pateikė gama spinduliuotės matavimo prietaisų pirkimo dokumentus, o CPVA 2018-05-07 pritarė šiems dokumentams. IAE 2018-06-12 pakoregavo dokumentus ir CPVA jiems pakartotinai pritarė 2018-06-26 (viso proceso trukmė – 67 dienos).
	● 263B17 (iš 85, arba 20 proc.) pirkimo dokumentų paketų nepritarta iš pirmo karto, nes jie, CPVA vertinimu, parengti netinkamai, pavyzdžiui: nėra pakankamo poreikio pagrindimo, netinkamas pirkimo būdas ar kvalifikacijos reikalavimai, techninėje specifikacijoje tikslinga apibūdinti tik norimą rezultatą, o ne specifinį technologinį sprendimą, ir pan. IAE, įvertinusi pastabas ir parengusi pakoreguotus, o kartais iš esmės pakeistus dokumentus, pakartotinai kreipėsi tik po kurio laiko, todėl dokumentų suderinimas užsitęsė ir truko nuo 35 iki 432 dienų. 
	214BUžsitęsusio pirkimo dokumentų derinimo su CPVA pavyzdys
	121BIAE 2018-08-02 pateikė konteinerių krautuvo pirkimo dokumentus CPVA. Agentūra 2018-09-07 apsilankė projekto įgyvendinimo vietoje ir 2018-09-14 informavo, kad nepritaria dokumentams, nes siekiant užtikrinti racionalų lėšų panaudojimą techninėse specifikacijoje tikslinga apibūdinti tik norimą rezultatą, o ne specifinį technologinį sprendimą. IAE pakartotinai kreipėsi 2019-07-31, t. y. tik po 320 dienų. CPVA pritarimas gautas 2019-08-22 (viso proceso trukmė – 385 dienos). IAE paaiškinimuP23FP, kadangi reikėjo iš naujo pasiruošti pirkimui pagal naujus reikalavimus (rinkos tyrimas, TS ir pan.), suderinti naujus dokumentus bei parengti pirkimo dokumentaciją, šis procesas užtruko ilgiau nei įprastai.
	122BPažymėtina, kad dėl 3 pirkimų, kuriems CPVA nepritarė ar nesuderino, VĮ IAE pakartotinai nesikreipė (dviejų pirkimų atsisakė, o vieną nusprendė vykdyti finansuojant iš kito šaltinio). 
	215BCPVA sprendimo nepritarti paslaugų pirkimo dokumentams priežastys
	19. 123BSudėtingų projektų pirkimo atvejais ir siekiant sklandesnio dokumentų rengimo ir derinimo proceso, VĮ IAE pagal susiklosčiusią praktiką turi galimybę konsultuotis su CPVA specialistais. Tačiau ir tai neužtikrina, kad VĮ IAE pateikti dokumentai būtų suderinami iš pirmo karto. 
	216BPirkimo dokumentų derinimo po konsultacijų su CPVA pavyzdys 
	124BRengti paviršinio atliekyno statybos darbų pirkimo techninę užduotį IAE pradėjo 2017 m IAE tiek el. paštu, tiek oficialiais raštais teikė šio dokumento versijas CPVA suderinti, buvo rengiami įvairūs CPVA ir IAE specialistų susitikimai dėl dokumento parengimo ir 2018-12-17 IAE oficialiai pateikė paviršinio atliekyno statybos darbų pirkimo dokumentus CPVA derinti. CPVA nepritarė dokumentams, nes buvo pateiktos ne visos jų dalys. 2019-01-09 IAE pateikė patikslintus dokumentus. CPVA 2019-02-01 informavo, kad dėl pirkimo skubos ir svarbos pritaria jiems su sąlyga, kad bus atsižvelgta į visas esmines pastabas (suderinti per 46 dienas).
	20. 125BVĮ IAE pagal suderintus dokumentus (pritarta arba pritarta su sąlyga) atlikusi viešojo pirkimo procedūras, prieš pasirašydama pirkimo sutartį, teikia CPVA viešojo pirkimo sutarties projektą ir visus su pirkimo procedūra susijusius dokumentus. Pažymėtina, kad atlikus pirkimo procedūras gali būti nepritarta sutarties sudarymui ir tokios išlaidos nelaikytinos tinkamomis finansuoti Ignalinos programos lėšomis.
	217BPirkimo dokumentų derinimo su CPVA ir atliktų viešojo pirkimo procedūrų pavyzdys
	363BCPVA 2020-07-08 informavo, kad turi pagrįstų abejonių, jog šiam pirkimui skiriamų lėšų dydis buvo nustatytas tinkamai, todėl nepritaria atliktoms pirkimo procedūroms. CPVA nuomone, šis pirkimas turėtų būti nutrauktas ir, įvertinus rinką atitinkančią perkamų paslaugų kainą ir pagal ją nustačius pirkimui skiriamų lėšų dydį, turi būti paskelbtas naujas pirkimas. Jei VĮ IAE sudarytų šią sutartį, ji nebūtų tinkama finansuoti Ignalinos programos lėšomis. IAE manymu, teisėto pagrindo nutraukti pirkimo procedūrą  tame etape nebuvo, o CPVA reikalavimas nutraukti pirkimą kėlė riziką įmonei įsivelti į dar vieną teisminį nagrinėjimą. 2020-08-18 įsigaliojo viešojo pirkimo sutartis ir, negavus CPVA pritarimo, išlaidos bus padengtos nuosavomis įmonės lėšomis.
	21. 126BEM pavesta koordinuoti ES Ignalinos programą ir užtikrinti jos lėšomis finansuojamų priemonių įgyvendinimo priežiūrą. Pagal EM pateiktą informaciją, jei ministerijos darbuotojų veiksmai gali padėti pagreitinti tam tikrų dokumentų derinimą su VATESI, CPVA, ministerijos atstovai dalyvauja įmonės darbo susitikimuose su šių institucijų darbuotojais.
	22. 127BSiekiant paspartinti dokumentų derinimo procesą, 2019-03-08 buvo pasirašytas susitarimas tarp EM, IAE ir CPVA dėl priemonių taikymo derinant IAE dokumentus. Sutarta dėl priemonių, kurios paspartintų dokumentų derinimą, o procesas vyktų sklandžiau: numatyta, kad iš anksto būtų sutarta dėl rengiamų dokumentų struktūros, gerinama parengtųjų kokybė ir kt. Nors yra priimami bendri sprendimai dėl dokumentų derinimo proceso gerinimo, tačiau tokie derinimai dėl pirmą kartą įgyvendinamų stambių infrastruktūrinių projektų ir toliau stringa. 
	218BCPVA nuomonė
	128BDideliems infrastruktūros projektams rengiamų dokumentų derinimas reikalauja didesnio eksploatavimo nutraukimo procese dalyvaujančių institucijų įsitraukimo, išsamesnės analizės ir papildomo laiko tiek rengiant dokumentus, tiek atliekant pirkimus.
	23. 129BEM, atsižvelgdama į susiklosčiusią situaciją, 2020 m. kreipėsi į Finansų ministerijąP24FP, atkreipdama dėmesį į tai, kad ministerija, kaip CPVA savininko teisėms ir pareigoms atstovaujanti institucija, turėtų daugiau dėmesio skirti jos veiklai, kuri turi tiesioginę įtaką Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo darbų eigai, o prireikus konsultuotis su Ignalinos programą koordinuojančia institucija ir kitomis suinteresuotomis institucijomis.
	24. 130BVĮ IAE 2021-04-09 raštu kreipėsi į CPVA dėl bendradarbiavimo nesklandumų, kylančių tarp VĮ IAE, kaip ES finansinės paramos subjekto, ir CPVA, kaip Ignalinos programos nacionalinės agentūros, ir darančių neigiamą įtaką sklandžiam ir efektyviam Ignalinos programos įgyvendinimo procesui. 
	219BRašte CPVA pateikta VĮ IAE nuomonė
	131BViena pagrindinių probleminių sričių yra atsakomybės (ne)pasidalinimo klausimas, kai už netinkamą Ignalinos programos etapų įgyvendinimą visa atsakomybė tenka tik IAE, nors ji nėra vienintelė sprendimų priėmėja – neretai tam tikriems procesams (tai ypač aktualu viešųjų pirkimų srityje) lemiamą įtaką daro būtent CPVA. 
	132BNepaisant esminio ES indėlio finansuojant Ignalinos programą ir būtinybės užtikrinti skaidrų ir efektyvų šių lėšų panaudojimo ir priežiūros mechanizmą, galutinė atsakomybė už IAE eksploatavimo nutraukimą tenka visai Lietuvos valstybei. CPVA, kaip Finansų ministerijai pavaldi institucija, nepaisant jos vykdomų funkcijų pagal su Komisija pasirašytą delegavimo sutartį, mūsų nuomone, turėtų siekti iš esmės to paties tikslo kaip ir Lietuvos valstybė.
	133BIAE nuomone, pagrindinis valstybės tikslas – saugiai, laiku ir laikantis suplanuoto biudžeto užbaigti visus suplanuotus IAE eksploatavimo nutraukimo darbus – turėtų būti atitinkamai adaptuotas ir įtrauktas į IAE ir CPVA veiklos uždavinius, atsižvelgiant į šių institucijų skirtingą veiklos pobūdį bei inkorporuotas į jų strateginius veiklos tikslus.
	25. 134BAtsižvelgiant į susiklosčiusią situaciją dėl stringančio dokumentų derinimo su CPVA, būtina aiškiau apibrėžti pagrindinių suinteresuotųjų šalių veiksmus įgyvendinant IAE eksploatavimo nutraukimo procesą. 
	26. 135BTais atvejais, kai užtrunka pirkimo dokumentų derinimas su CPVA, viešieji pirkimai yra pradedami vėliau, nei planuota. 2017–2019 m. VĮ IAE viešųjų pirkimų planuose buvo numatyti pirkimai, kurie atitinkamų metų pabaigoje nebuvo pradėti (perkelti į kitus metus arba jų atsisakyta).
	27. 136BNustatyta, kad metiniuose viešųjų pirkimų planuose numatyti pirkimai perkeliami į kitų metų planą arba jų atsisakoma dėl to, kad: planuotais metais nepateikiamos pirkimų paraiškos, užsitęsia pirkimo dokumentų rengimas ir derinimas bei vykdomi pirkimai ir kt. Užsitęsus viešųjų pirkimų procedūroms vėluoja atliekami darbai ir pačių projektų vykdymas, todėl reikalingų darbų ir paslaugų pirkimų nukėlimas į kitus metus gali turėti įtakos vykdomų projektų įgyvendinimui numatytais terminais. 
	220BNukeltų ir užsitęsusių pirkimų įtaka projekto įgyvendinimui
	● 264BProjektas 1206,  atliekyno statybos bei inžinerinių statinių atkarpų projektavimo, statybos ir prijungimo prie  atliekyno ir esamos infrastruktūros darbų pirkimas. 
	265BPirkimas numatytas 2014 m., vėliau – 2015 m. VP plane. Apie pirkimą paskelbta 2015-12-14, o sutartis pasirašyta 2017-06-22 (vertė – 9,1 mln. Eur). Dėl užsitęsusių viešųjų pirkimų dokumentų rengimo ir derinimo bei viešųjų pirkimų procedūrų vykdymo (vieno iš konkurso dalyvių pretenzijos nagrinėjimo teisme), 2015 m. IV ketv. MDP suplanuota pasirašyti atliekyno statybos sutartis pasirašyta tik 2017 m. II ketv. t. y. 1,5 m. vėliau.
	● 266BProjektas 1207, paviršinio atliekyno ir jo išorinių lietaus kanalizacijos tinklų statybos techninės priežiūros ir FIDIC inžinieriaus bei konsultavimo paslaugos.
	267BPirkimas numatytas 2017 m., vėliau – 2018 m. VP plane. Apie jį paskelbta 2018-08-01. Pirkimas 2019-01-28 baigtas atmetus visus pasiūlymus. Pirkimas numatytas 2019 m. VP plane ir, atlikus procedūras, 2019-10-30 pasirašyta sutartis (vertė – 1,2 mln. Eur). Užsitęsus šiam ir kitiems projektui įgyvendinti reikalingiems pirkimams, atliekyno projektavimo ir statybos darbai iki 2020-12-31 nepradėti.
	28. 137BUžtrukęs derinimo procesas su CPVA turi įtakos pradėtiems ir numatomiems vykdyti projektams, nes pakartotinai tikslinant dokumentus užtrunka darbų vykdymas, vėluojama pradėti susijusias veiklas, taip atsiliekama nuo suplanuoto projektų vykdymo grafiko. 
	29. 138BNuo dokumentų derinimo su VATESI ir CPVA proceso trukmės priklauso konkrečių darbų ar tęstinių veiklų pradžia ir pabaiga, todėl labai svarbu užtikrinti šių institucijų tinkamą įsitraukimą į eksploatavimo nutraukimo procesą. Nepriėmus sprendimų, kaip tobulinti ir spartinti dokumentų derinimo su VATESI ir CPVA procesą, ateityje tai gali turėti įtakos viso eksploatavimo nutraukimo proceso vykdymui numatytais terminais.
	1.2. 3BSvarbu užtikrinti, kad kritinio kelio projektų darbai būtų įvykdomi laiku  

	30. 139BĮgyvendinant didelės apimties projektus, gali būti sudaromas kritinio kelio projektų sąrašas, kuris leidžia nustatyti, kokiems projektams ir juose numatytiems darbams reikia skirti daugiau dėmesio. Jei užduotis ar projektas yra kritiniame kelyje, bet koks terminų pakeitimas (darbų baigimas anksčiau ar vėliau) turės įtakos viso projekto baigimui. Dėl šios priežasties kritinio kelio sąraše esantys projektai turėtų būti laikomi prioritetiniais.
	31. 140BKritinį IAE eksploatavimo nutraukimo projektų darbų kelią sudaro seka susijusių darbų, kurie neturi laiko rezervo, t. y. jei kurio nors šių darbų įgyvendinimo terminai keičiasi (pvz., vėluoja jų įgyvendinimas), tai daro tiesioginę įtaką IAE eksploatavimo nutraukimo projekto pabaigos datai (ji vėluoja tiek, kiek vėluoja kritinių darbų įgyvendinimas)P25FP.
	32. 141BLaikėmės nuostatos, kad kritinio kelio sąraše esantys projektai yra valdomi tinkamai, kai vykdoma nuolatinė jų stebėsena ir visi į sąrašą įtraukti darbai yra vykdomi pagal numatytą grafikąP26FP.
	33. 142BKritinio kelio projektų darbų sąrašas sudaromas nuo 2014 m., 2020 m. pabaigoje jame buvo 5 projektai (5 pav.). 
	5 pav. 203BKritinio kelio projektai
	34. 143BVieno projektoP27FP numatytas pabaigos terminas 2038-12-28 sutampa su viso eksploatavimo nutraukimo užbaigimu. Šio projekto ir viso eksploatavimo nutraukimo įgyvendinimas priklauso nuo to, kaip bus įgyvendinti kiti kritinio kelio projektų sąraše numatyti darbai. Nustatėme, kad GENP 2020 projekto 2210 „A2 bloko įrangos išmontavimas“ planuojama užbaigimo data nukelta daugiau kaip 8 metams (iš 2026-12-31 į 2035-08-21), prie jo prijungus projektą 2212 „V2 bloko įrangos išmontavimas“. Atnaujinant GENP 2020 buvo pratęsiamos kritinio kelio sąraše esančių projektų užbaigimo datos, tačiau galutinė eksploatavimo nutraukimo data liko nepakitusi (2038 m.).
	35. 144BProjektai, kurie, VĮ IAE teigimu, turi tam tikrą laiko rezervą, tačiau turi technologinius ryšius su kritiniame kelyje esančiais darbais, esant vėlavimui gali tapti kritiniai ir turėti įtakos viso Eksploatavimo nutraukimo projekto pabaigos datai. 
	221BProjekto, kuris esant vėlavimui gali būti įtrauktas į kritinio kelio projektų sąrašą, pavyzdys
	268BProjektas 1229: reaktorių atliekų saugyklos įrengimas. Jei ji nebus įrengta 2028 m. (kai pagal planą turėtų prasidėti reaktorių šerdžių išmontavimas), nebus galimybės pradėti išmontavimo darbų pagal grafiką.
	36. 145BKritinio kelio projektų sąraše esančių projektų vykdymas turi tiesioginės įtakos eksploatavimo nutraukimo pabaigos datai, kuri gali vėluoti tiek, kiek vėluotų kritinių darbų įgyvendinimas. Siekiant užtikrinti, kad projektai būtų įgyvendinami numatytais terminais ir taip nebūtų daroma įtakos galutinei projekto datai, būtina skirti daugiau dėmesio šių projektų vykdymui, kad būtų užtikrintas sklandus eksploatavimo nutraukimas numatytu laiku (2038 m.). 
	1.3. 4BNe visi metinėje darbo programoje numatyti rodikliai pasiekiami laiku

	37. 146BSiekiant užtikrinti, kad IAE eksploatavimo nutraukimas vyktų sklandžiai, reikia nuolatP28FP rinkti duomenis apie veiklos rezultatus, juos analizuoti, vertinti ir jų naudoti atsiskaitant už veiklos rezultatus bei planuojant ateinančių laikotarpių veiklą. Tam svarbu MDP ir kituose strateginiuose dokumentuose tinkamai suplanuoti veiklas ir numatyti atitinkamus rodiklius, pagal kuriuos būtų galima įvertinti, kaip įgyvendinamos šios veiklos.
	38. 147BVĮ IAE kiekvienais metais rengia metinę darbo programą (MDP). Ši programa yra vienas iš metinių eksploatavimo nutraukimo planavimo dokumentų ir teikiama Europos Komisijai. Ji remiasi GENP ir yra IAE eksploatavimo nutraukimo veiklos planavimo ir vykdymo stebėsenos proceso grandis. Programoje pateikiama informacija apie aktualų eksploatavimo nutraukimo grafiką ir numatomas sąnaudas, aprašomi siektini rezultatai, įgyvendinimo etapai ir tikslų pasiekimo datos bei veiklos rodikliai.
	39. 148BMetinė darbo programa – trumpalaikis planavimo dokumentas, kuriame pateiktų metinių rodiklių pasiekimas suteikia informaciją, kaip vykdomas IAE eksploatavimo nutraukimas. Laikėmės nuostatos, kad jis vyksta sklandžiai, jeigu vykdant projektui įgyvendinti numatytas veiklas yra pasiekiami MDP nustatytiP29FP rodikliai.
	40. 149BNustatėme, kad 2014–2019 m. MDP 11-ai (iš 17) vertinti atrinktų projektų numatyti 127 rodikliai, iš kurių atitinkamais metais pasiekti 69 (54 proc.). Kiti 58 (46 proc.) nepasiekti laiku dėl nepradėtų įgyvendinti ar nevisiškai įgyvendintų veiklų bei kitų priežasčių.
	222BNepasiektų rodiklių pavyzdžiai
	150BDėl užtrukusio A1 bloko nuklidinio vektoriaus ataskaitos derinimo su VATESI, dalies planuotų išmontavimo ir apdorojimo darbų pradžios perkėlimo į 2020 m. ir nepradėtos B2/3/4 pramoninės eksploatacijos 2019 m. nebuvo galimybės tiek, kiek planuota, apdoroti radioaktyvių atliekų, todėl nebuvo įgyvendinti šie projekto 4202 rodikliai: 
	● 269BPlanuota galutinai apdoroti 74 mP3P kietų D/E klasės radioaktyviųjų atliekų, faktiškai apdorota 28 proc. (20,43 mP3P).
	● 270BPlanuota galutinai apdoroti 523 mP3P kietų B/C klasės radioaktyviųjų atliekų, faktiškai apdorota 32 proc. (164,77 mP3P).
	41. 151BNustatėme, kad MDP numatomi rodikliai, apimantys dokumentų parengimą ar pateikimą derinti su CPVA ar VATESI, yra pasiekiami. Įvertinus tai, kad dalies tokių dokumentų suderinimas užsitęsia (VATESI – 78 proc., CPVA – 20 proc.), tokie rodikliai neparodo realios situacijos.
	223BMDP numatytų ir įvykdytų rodiklių, kurie neparodo realios situacijos, pavyzdžiai
	271B2017 m. MDP buvo numatytas rodiklis VĮ IAE – parengti ir pateikti VATESI derinti pirminio atliekų apdorojimo baro įrengimo technologinį projektą ir saugos analizės ataskaitą (projektas 2203). 2017 m. VĮ IAE pateikė VATESI vertinti nevisiškai parengtus šiuos dokumentus. Todėl 2018 m. MDP buvo numatytas rodiklis VĮ IAE – atnaujinti ir pateikti derinti VATESI technologinį projektą ir saugos analizės ataskaitą (su nuklidinio vektoriaus duomenimis). Šie rodikliai buvo įvykdyti (dokumentai parengti ir pateikti), tačiau iki 2020-12-31 dokumentai nebuvo suderinti su VATESI.
	42. 152BNumatytų rodiklių pasiekimui turi įtakos tinkamas veiklų planavimas. GENP numatytų projektų ir jų veiklų planavimas apsunkinamas dėl planavimo neapibrėžtumoP30FP (nėra išsamios ir patikimos informacijos apie visus įrenginius, statybines konstrukcijas, jų užterštumą ir pan.). 
	224BProjektą įgyvendinant atsiradusių nenumatytų darbų pavyzdys
	153BPrieš rengiant GENP 2020, IAE buvo atlikta esamos situacijos analizė, peržiūrėta ateities darbų apimčių prognozė, iš naujo įvertinta išmontuotinos įrangos apimtis. Nustatyta, kad bendras jos kiekis beveik 30 proc. didesnis, palyginti su 2014 m. turėta informacija. Tikslaus IAE eksploatavimo nutraukimo metu susidarysiančių radioaktyviųjų atliekų kiekio nėra nustatyta, pateikiamos tik prognozės. Taigi, suplanuotos priemonės ir jų rodikliai turi daug neapibrėžtumų.
	154BDėl nežinomų tikslių darbų apimčių VĮ IAE sudėtinga tinkamai suplanuoti IAE eksploatavimo nutraukimo veiklas ir numatyti atitinkamus jų rodiklius bei reikšmes. 
	43. 155BViena iš VĮ IAE įgyvendinamų eksploatavimo nutraukimo proceso veiklų yra įvairios įrangos demontavimas: didžioji dalis toliau naudoti nereikalingų statinių turės būti nugriauta.
	44. 156BRegistrų centre įregistruota 550 VĮ IAE valdomo nekilnojamojo turto vienetųP31FP, tačiau VĮ IAE nekilnojamojo turto valdymo ir antrinės plėtros galimybių aprašeP32FP pateikiami 282 pastatai ir statiniai. Jie sugrupuoti pagal planuojamą jų naudojimo terminą ir identifikuota, kurie pastatai dar bus naudojami galutinai nutraukus IAE eksploatavimą 2038 m. 
	225BVĮ IAE paaiškinimasP33FP dėl pastatų ir statinių skaičiaus neatitikties
	157B2020 m. apraše atskirai nebenurodomos komunikacijos bei gerbūvis, nes laikoma, kad jie patenka į objektų, pateikiamų atskirose kategorijose, apimtis.
	45. 158BŠiame apraše numatyti planuojami pastatų ir statinių griovimo metai. Planuojama nugriauti 245 (iš 282, arba 87 proc.) pastatų ir statinių. Iki 2038 m.  planuojama nugriauti 93 proc., tačiau beveik pusę jų – paskutiniame etape (6 pav.). Dar 7 pastatus ir statinius planuojama eksploatuoti po 2038 m., o dėl 30-ies informacija apraše nepateikiama.
	6 pav. 204BPastatų ir statinių griovimo planas, vnt. 
	46. 159BUž nuolatinį IAE eksploatavimo nutraukimo rezultatų rinkimą, vertinimą ir tolesnį naudojimą planuojant ateinančių laikotarpių veiklą yra atsakinga Energetikos ministerija. 
	47. 160BTinkamas rodiklių įvykdymas gali būti vienas iš elementų, parodančių sklandų eksploatavimo nutraukimą, todėl būtina skirti daugiau dėmesio rodiklių nustatymui ir jiems pasiekti vykdomoms veikloms.
	1.4. 5BReikalinga tobulinti rizikų valdymą

	48. 161BKad IAE eksploatavimo nutraukimo metu numatytos veiklos būtų tinkamai įgyvendinamos ir joms nustatyti rodikliai būtų pasiekti, svarbu turėti ir taikyti veiksmingą rizikų valdymo sistemą. Laikėmės nuostatos, kad ši sistema veikia tinkamai, jeigu įvertinamos su projektų įgyvendinimu susijusios rizikos ir numatomos jas mažinančios priemonės.
	49. 162B2017 m. VĮ IAE sukurta ir įdiegta korporatyvinė rizikų valdymo sistema – procesų, informacinių sistemų, metodikų visuma, skirta įmonės rizikų valdymo sistemai valdyti visuose lygmenyse ir jos tikslams pasiekti. Jos paskirtis – identifikuoti, įvertinti ir numatyti rizikų mažinimo priemonesP34FP:
	● 272Bprojektų rizikų, kurios kyla vykdant eksploatavimo nutraukimo, įrangos išmontavimo, panaudoto branduolinio kuro, radioaktyvių atliekų tvarkymo ir kt. projektus; 
	● 273Bprocesų ar veiklų rizikų, kurios yra susijusios su nuolatine veikla pagal įmonės pagrindinius, valdymo ir palaikomuosius procesus;
	● 274Bkorporatyvinių rizikų, kurios gali turėti įtakos įmonės strateginių tikslų įgyvendinimui ir daryti reikšmingą poveikį visam IAE eksploatavimo nutraukimo procesui. Šioms rizikoms priskiriamos: 
	o 298Bįmonės strateginių tikslų rizikos,
	o 299Bviso eksploatavimo nutraukimo (megaprojekto) rizikos.
	50. 163BSudaromi nurodytų rizikų grupių valdymo registrai. Į juos įtraukta 211 nustatytų rizikų, susijusių su vertinti atrinktų 17 projektų vykdymu, iš jų mažinimo priemonės nustatytos 192-iem rizikoms (1 lentelė).
	1 lentelė. 88BRizikų ir jų mažinimo priemonių skaičius 2020-06-30
	51. 164BRizikų mažinimo priemonės nenumatytos VĮ IAE prisiimtoms ir žemos kategorijos rizikoms. VĮ IAE rizikas prisiima, jeigu jų mažinimo priemonės yra ekonomiškai nenaudingos, palyginus su galimu rizikos poveikiuP35FP. Be to, VĮ IAE nėra numačiusi rengti žemos kategorijos rizikų valdymo priemoniųP36FP.
	226BVĮ IAE prisiimtų ir žemos kategorijos rizikų pavyzdžiai
	● 275BVĮ IAE prisiima Įmonės strateginių tikslų rizikų registro strateginio tikslo T7 „Valdyti rizikas“ identifikuotą riziką T7-R13-1 „Politinis nestabilumas ir sprendimų kaita“ (VĮ IAE prisiimta rizika).
	● 276BĮmonės proceso Nepriklausomų vertinimų rizikų registre nenumatyta riziką V4.10-4 mažinanti priemonė – procesui užtikrinti būtinų finansinių išteklių trūkumas (žemos kategorijos rizika).
	52. 165BNustatomos vykdomų procesų ir projektų rizikos bei numatomos jų mažinimo priemonės, kurios turi būti konkrečios, o jų vykdymo realistiškumas – įvertintasP37FP. Nustatėme, kad 27 (iš 211, arba 13 proc.) rizikų registruose esančių rizikų mažinimo priemonės nevisiškai atitinka joms nustatytus kriterijus. Nekonkrečios priemonės gali būti netinkamai pritaikomos ar nepakankamai efektyvios, kad būtų suvaldytos pasireiškusios rizikos.
	227BVĮ IAE numatyti nekonkrečių riziką mažinančių priemonių pavyzdžiai
	● 277BProceso „Branduolinė sauga“ rizikų registre nurodyta rizika 012-2-4: 1-os, 2-os klasių saugos sistemų, komponentų ir konstrukcijų resurso pasibaigimas. Numatyta priemonė: ruošiant ir derinant dokumentus, susijusius su saugai svarbių sistemų ir elementų naudojimu, ypač kreipti dėmesį į šių sistemų ir elementų galimą degradaciją dėl jų resurso pasibaigimo.
	● 278BProjekto 3102 „2-ojo bloko panaudoto branduolinio kuro tvarkymas“ rizikų registre nurodyta rizika P3-7: normatyvinių aktų, reglamentuojančių branduolinę, radiacinę, fizinę saugą reikalavimų pasikeitimai. Numatyta priemonė: sekti branduolinės saugos reikalavimų pakeitimus ir pasiūlymus.
	53. 166BAudito metu negalėjome įsitikinti, ar visos numatytos riziką mažinančios priemonės buvo įvykdytos ir kokį poveikį turėjo suvaldant pasireiškusias rizikas, nes ne visų priemonių vykdymas dokumentuojamas. Rizikų registruose informacija apie priemonių vykdymą ne visada pateikiama, nėra priemonių vykdymo atsekamumo. 
	228BVĮ IAE atstovų paaiškinimasP38FP 
	167BPatikrinti rizikų mažinimo priemonių taikymo rezultatus yra sunku, nes didelės dalies priemonių įvykdymas, pvz., apsvarstyti vieną ar kitą problemą su suinteresuotosiomis šalimis, nėra fiksuojamas, jei nėra sudaromas oficialus protokolas ir apie jų vykdymą žino tik projekto komanda. 
	54. 168BĮgyvendinant IAE eksploatavimo nutraukimą, kurio metu yra vykdomi projektai ir veiklos numatytiems tikslams pasiekti, svarbu užtikrinti tinkamą rizikų valdymą, nustatyti su proceso įgyvendinimu susijusias rizikas ir numatyti tinkamas jų mažinimo priemones, kad eksploatavimo nutraukimas ir jo metu vykdomi projektai būtų įgyvendinami sklandžiai. Nors yra įdiegta rizikų valdymo sistema, tačiau, atsižvelgiant į tai, kad projektai ir MDP numatyti darbai vėluoja, būtina tobulinti IAE eksploatavimo nutraukimo rizikų valdymą.
	2. 1BSVARBU UŽTIKRINTI TINKAMĄ PASIRENGIMĄ GALUTINIAM ILGAAMŽIŲ RADIOAKTYVIŲJŲ ATLIEKŲ SUTVARKYMUI

	55. 169BLietuvos teritorijoje esančios radioaktyviosios atliekos yra saugomos VĮ IAE radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įrenginiuose ir Maišiagalos radioaktyviųjų atliekų saugykloje. Šioje saugykloje laikomos iš pramonės įmonių, medicinos ir mokslo įstaigų 1963–1989 m. surinktos radioaktyviosios atliekos. Nuo 2019 m. panaikinus Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūrą, jos funkcijos perduotos VĮ IAE: ji tapo atsakinga už visų šių atliekų, esančių Lietuvos teritorijoje, tvarkymąP39FP. 
	56. 170BIAE eksploatavimo ir eksploatavimo nutraukimo metu susidariusių radioaktyviųjų atliekų tinkamam apdorojimui ir saugojimui užtikrinti VĮ IAE vykdo IAE eksploatavimo nutraukimo projektus, nurodytus GENP.  Visos Lietuvoje esančios radioaktyviosios atliekos, turės būti sudėtos į IAE radioaktyviųjų atliekų saugyklas ir atliekynus (7 pav.).
	205BRadioaktyviųjų atliekų tvarkymo schema
	57. 171BGalutinė atsakomybė už valstybės teritorijoje esančių ir susidarysiančių radioaktyviųjų atliekų tvarkymo saugą tenka valstybeiP40FP:
	● 279Bšalys gali susitarti dėl regioninio radioaktyviųjų atliekų saugojimo atliekyno, kuris galėtų būti naudojamas ir kitų šalių interesais, įrengimo. Toks susitarimas galėtų sudaryti sąlygas šalims sumažinti joms tenkančią finansinę naštą;
	● 280Bradioaktyviosios atliekos dedamos į įrengtus atliekynus valstybėje, kurioje jos susidarė. 
	58. 172BLietuvoje susidariusios radioaktyviosios atliekos turi būti dedamos į atliekyną šalies teritorijoje arba išvežamos į užsienio valstybėje esantį atliekynąP41FP. Užsienio valstybės, kaip ir Lietuva, draudžia įvežti į savo teritoriją radioaktyviąsias atliekas, todėl Lietuvos Respublikos teritorijoje esančios ir susidarysiančios ilgaamžės radioaktyviosios atliekos turi būti dedamos į Lietuvos Respublikos teritorijoje įrengtą giluminį atliekyną.
	59. 173BLietuvoje ilgaamžės radioaktyviosios atliekos yra saugomos laikinose saugyklose, kurių eksploatavimo laikui pasibaigusP42FP:
	● 281Bgalutinai apdorotos ilgaamžės radioaktyviosios atliekos turės būti perkeliamos į giluminį atliekyną;
	● 282Bnesant galimybės sudėti atliekas į giluminį atliekyną, reikės rasti kitus laikino saugojimo sprendimus, pvz., sudėti į naujus laikino saugojimo konteinerius.
	60. 174BES nustatyta panaudoto branduolinio kuro ir kitų radioaktyviųjų atliekų atsakingo ir saugaus tvarkymo ES sistema, pagal kurią valstybės narės turi nustatyti ir įgyvendinti panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo nacionalinę politiką. Valstybei narei tenka galutinė atsakomybė už joje susidariusių panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymąP43FP.
	61. 175BĮgyvendinant minėtus Direktyvos reikalavimus, 2015 m. buvo patvirtinta Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programaP44FP. Ji neteko galios Vyriausybei patvirtinus 2021–2030 m. branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programąP45FP. Jos tikslas – saugiai nutraukti branduolinės energetikos objektų eksploatavimą ir sutvarkyti visas Lietuvoje esančias ir susidarysiančias radioaktyviąsias atliekas, siekiant apsaugoti žmones ir aplinką nuo žalingo jonizuojančiosios spinduliuotės poveikio ir nepalikti nepelnytos naštos ateities kartomsP46FP.
	62. 176BKadangi Lietuvai tenka galutinė atsakomybė už radioaktyviųjų atliekų tvarkymą, būtina užtikrinti, kad šiam procesui būtų pasiruošta tinkamai. Laikėmės nuostatosP47FP, kad, siekiant galutinai sutvarkyti susidariusias šias atliekas ir užtikrinti aplinkos bei gyventojų saugą, būtina įrengti ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų giluminį atliekyną ir užtikrinti tvarų šio aliekyno įrengimo finansavimą.
	2.1. 6BPradėti paruošiamieji giluminio atliekyno įrengimo darbai

	63. 177BPradėjus pasirengimą ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų galutiniam sutvarkymui buvo nuspręsta, kad vienintelis nagrinėtinas tvarus galutinio ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų sutvarkymo būdas Lietuvoje – jų padėjimas į giluminį radioaktyviųjų atliekų atliekynąP48FP. Numatyta, kad toks atliekynas turi būti įrengtas iki 2067 metųP49FP.
	64. 178BSiekiant užtikrinti tinkamą giluminio atliekyno įrengimą, pirmiausia turėtų būti atlikti paruošiamieji darbai – parenkama vieta šiam atliekynui įrengti. Tik parinkus vietą, toliau būtų galima sudaryti tikslų įrengimo planą ir numatyti tikslų lėšų poreikį jo įrengimo darbams finansuoti. 
	65. 179B2004 metais pagal Švedijoje parengtą giluminio atliekyno koncepciją, bendradarbiaujant Lietuvos ir Švedijos ekspertams, buvo nustatyta giluminio atliekyno įrengimo projekto kaina – 1 984 mln. Eur. Lietuvos energetikos institutas 2016 m. pateikė giluminio atliekyno plėtros plano parengimo ataskaitąP50FP, kurioje pateikta preliminari apskaičiuota giluminio atliekyno įrengimo kaina – 2 520 mln. Eur. Atkreiptinas dėmesys, kad tikslesnę įrengimo projekto kainą bus galima nustatyti tik parinkus geologinę farmaciją, giluminio atliekyno aikštelę ar vietovę, turint jam įrengti pasirinktos vietovės geologinių tyrimų rezultatus ir pagal juos patikslinus giluminio atliekyno koncepciją.
	66. 180BIlgaamžėms radioaktyviosioms atliekoms galutinai sutvarkyti skirto giluminio atliekyno įrengimas yra išskirtinai ilgai truksiantis ir brangiai kainuosiantis projektas, todėl jo įgyvendinimas suskirstytas į etapus ir kiekvienam numatytas lėšų poreikis (2 lentelė).
	2 lentelė. 89BGiluminio atliekyno įrengimo etapai 
	307BEtapas
	67. 181BPer 2021–2030 m. branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programos laikotarpį planuojama įgyvendinti 30 proc. pirmojo etapo darbųP51FP. Todėl turi būti užtikrinama tinkama planuojamų darbų stebėsena, kad šiuo laikotarpiu būtini darbai būtų įgyvendinti tinkamai ir laiku.
	96BPokyčiai audito metu
	68. 182B2021-04-30 patvirtintasP52FP 2021–2030 metų branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programos pažangos priemonės „Galutinai sutvarkyti ilgaamžes radioaktyviąsias atliekas“ įgyvendinimo aprašas, už jo įgyvendinimą atsakinga EM. Šiame apraše numatyti detalūs giluminio atliekyno įrengimo paruošiamieji darbai, kuriuos planuojama įgyvendinti iki 2030 m. 
	69. 183BSiekiant nuosekliai planuoti giluminio atliekyno įrengimo projektą, iki 2023 m. IV ketv. numatoma parengti giluminio atliekyno įrengimo Lietuvoje detalų įgyvendinimo grafiką su nustatyta veiksmų seka (giluminio atliekyno megaprojektą), kuriame būtų nustatyta šio atliekyno įrengimo strategija, projekto kaina ir jos perskaičiavimo metodika. Be to, numatyta periodiškai, ne rečiau kaip kartą per 5 metus, atnaujinti giluminio atliekyno megaprojektą, tikslinti jame nustatytą giluminio atliekyno įrengimo kainą atsižvelgiant į aktualią situaciją, sukauptą papildomą informaciją ar duomenis.
	2.2. 7BLaiku nesukaupus pakankamų lėšų giluminio atliekyno įrengimui, bus patiriamos papildomos išlaidos susidariusių atliekų saugojimui

	70. 184BSiekiant įgyvendinti DirektyvosP53FP reikalavimus, Lietuvoje turi būti sukurta finansavimo schema ir skirta pakankamai finansinių išteklių panaudoto branduolinio kuro ir kitų ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų galutiniam sutvarkymui. EK nuo 2018 m. atlieka pažeidimoP54FP tyrimą dėl minėtos direktyvos reikalavimų nesilaikymo, nes Lietuva nėra numačiusi finansinių šaltinių ir nėra patvirtinusi teisės aktais, iš kokių šaltinių ir kokiu būdu bus sukauptos lėšos giluminiam atliekynui įrengti.
	71. 185B2016 m. preliminariai įvertinta giluminio atliekyno įrengimo kaina siekia 2 520 mln. Eur. Tam, kad laiku būtų sukaupta reikiama lėšų suma, nuo 2019 iki 2078 m. kasmet turėtų būti kaupiama vidutiniškai po 42,7 mln. EurP55FP. 
	72. 39T186BPagal EM pateiktą informaciją39TP56FP39T,  2018 m. buvo atliktas radioaktyviųjų atliekų giluminio atliekyno įrengimo projekto įgyvendinimo finansavimo galimybių įvertinimas (toliau – finansavimo studija). Jo metu buvo išanalizuota kitų šalių patirtis finansuojant ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų tvarkymą, identifikuoti galimi jų tvarkymo finansavimo šaltiniai Lietuvoje, pasiūlyti prioritetiniai jų tvarkymo finansavimo modeliai, lėšų kaupimo mechanizmas.24T39T 24T39TVertinant galimybes finansuoti projektą numatyta apimtimi, buvo išnagrinėti 5 finansavimo šaltiniai: 
	74. 187BSiekiant laiku užtikrinti giluminio atliekyno įrengimo projekto ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo finansavimą, Direktyvos nuostatų įgyvendinimą ir išvengti ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų tvarkymo sąnaudų didėjimo, EM 2019 m. parengė atitinkamų teisės aktų pakeitimo projektusP57FP. Juose lėšas šiam atliekynui įrengti siūlyta kaupti Rezerviniame (stabilizavimo) fonde, kasmet pervedant į atskirą fondo sąskaitą 25 proc. nuo į valstybės biudžetą pervestų dividendų. Valstybės kontrolė, 2020 m. atlikusi fondo vertinimo finansinį auditąP58FP, atkreipė dėmesį, kad minėti teisės aktų pakeitimai lėtintų kaupimą fonde.
	229BAudito ataskaitoje „2019 m. valstybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių teisingumo bei valstybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo vertinimas“ pateikta nuomonė
	188B„Siūlomas teisinis reguliavimas apribotų galimybes visa apimtimi grąžintinai naudoti fondo lėšas valstybės turtiniams įsipareigojimams vykdyti, nes giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti sukauptos lėšos tokiems tikslams negalės būti naudojamos. Atkreipiame dėmesį, kad 2020 m. situacija parodė, jog visos fondo lėšos buvo reikalingos valstybės įsipareigojimams vykdyti, todėl jos buvo paskolintos valstybei – 2020-03-31 fondo sąskaitoje buvo likę 0,6 mln. Eur. Valstybės pasiskolinta suma grąžinta į fondą liepos mėnesį.“
	75. 189B2020 m. Seimas priėmė kitokį sprendimą dėl giluminio atliekyno įrengimo finansavimo mechanizmo, nei EM siūlė teisės aktų projektuose: Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatų pakeitimuP59FP nurodė, kad nuo 2020-12-01 fondo lėšoms yra priskiriamos lėšos, gautos už VĮ IAE parduotą turtą. Šios lėšos bus kaupiamos radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. Finansų ministerija, atsižvelgdama į lėšų poreikį šiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti, kasmet fondo lėšų sąmatos projekte turės numatyti, kad ne mažiau kaip 3 mln. Eur būtų kaupiama giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. 
	76. 190B2019 m. pajamos už VĮ IAE parduotą ilgalaikį turtą, lyginant su ankstesniais metais, sumažėjo beveik 2 kartus (8 pav.). 
	8 pav. 206BVĮ IAE ilgalaikio turto pardavimo pajamos (tūkst. Eur)
	191BVĮ IAE ilgalaikio turto pardavimo pajamų 2014–2019 m. sudarė vidutiniškai 1,7 mln. Eur, t. y. 1,8 karto mažiau nei numatoma kaupti minimali suma pagal Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatus. Fondo lėšų sąmatoje numatyta, kad lėšos, gautos už VĮ IAE parduotą turtą, 2021 m. sudarys 1,5 mln. Eur.
	77. 192B2020-11-27 atidaryta banko sąskaita „Rezervinio fondo lėšos radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti“. Į ją 2020 m. pervesta 25 proc. į valstybės biudžetą pervestų dividendų, kaip buvo numatyta 2020 m. fondo lėšų sąmatoje. Šios sąskaitos likutis 2020-12-31 buvo 25,6 mln. Eur. Fondo lėšų sąmatoje numatyta 2021 m. skirti 3 mln. Eur radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti, radioaktyviosioms atliekoms tvarkytiP60FP. 
	78. 193B2019 m. apskaičiuotas preliminarus poreikis siekia vidutiniškai 42,7 mln. Eur kasmet. Pagal EM pateiktus skaičiavimusP61FP, šiuo metu sukauptų lėšų turėtų pakakti darbams, numatytiems iki 2030 m., finansuoti. Jei nebus skiriama daugiau lėšų nei numatyta minimali suma, ateityje, kai bus pradedami vykdyti brangiausi darbai, gali tekti grįžti prie radioaktyviųjų atliekų giluminio atliekyno įrengimo finansavimo klausimo ir ieškoti papildomų finansavimo šaltinių.
	79. 194BLaiku neužtikrinus pakankamo giluminio atliekyno įrengimo finansavimo, vėluotų jo įrengimas, o tai reikštų, kad, pasibaigus ilgaamžių atliekų saugojimui laikinose saugyklose, jos turėtų būti perkrautos į naujus laikinuosius konteinerius. SkaičiuojamaP62FP, kad lėšų poreikis pakartotiniam perkrovimui būtų mažiausiai 1,1 mlrd. Eur, t. y. tai sudarytų beveik pusę giluminio atliekyno kainos. 
	97BPokyčiai audito metu
	80. 195BEM 2021-04-16 pateikė Finansų ministerijai 2022–2024 m. prognozuojamą lėšų poreikį radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir šioms atliekoms tvarkytiP63FP. EM nurodė:
	● 283Bprognozuojamos pajamos už VĮ IAE parduotą turtą sieks: 2022 m. – 0,7 mln. Eur, 2023 m. – 0,8 mln. Eur, 2024 m. – 0,9 mln. Eur;
	● 284Bprognozuojamas 2022–2024 m. lėšų poreikis (kaupimui) kasmet sieks po 47 mln. Eur;
	● 285BRezervinio (stabilizavimo) fondo išlaidų 2022–2024 m. nenumatoma;
	● 286BEM planuoja prašyti skirti lėšų 2022–2024 m. radioaktyviųjų atliekų giluminiam atliekynui įrengti ir šioms atliekoms tvarkyti iš valstybės biudžeto, bet ne iš Rezervinio (stabilizavimo) fondo. Prognozuojamos išlaidos iš valstybės biudžeto: 2022 m. – 0,5 mln. Eur, 2023 m. – 1,9 mln. Eur, 2024 m. – 1,2 mln. Eur.
	81. 196B2021-04-30 patvirtintameP64FP 2021–2030 metų branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programos pažangos priemonės „Galutinai sutvarkyti ilgaamžes radioaktyviąsias atliekas“ įgyvendinimo apraše numatyta, kad šiai priemonei įgyvendinti 2021–2030 m. planuojamas lėšų poreikis – 8,3 mln. Eur.
	13BREKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
	364BLaukiamas audito poveikis: įgyvendinus rekomendacijas, bus patobulintas eksploatavimo nutraukimo projektų valdymo procesas bei tinkamai ruošiamasi giluminio atliekyno įrengimui.
	14BPagrindinis audito rezultatas
	15BRekomendacija (pokytis, kurio siekiama)
	16BPokyčio vertinimo rodikliai ir jų reikšmės*
	17BPokyčio rodiklio matavimo data ir periodiškumas pagal poreikį**
	18BSubjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	19BRekomendacijos įgyvendinimo terminas (pokyčio pasiekimo terminas)**
	20Brodiklis
	21Bpradinė reikšmė
	22Bsiektina reikšmė
	287B2-asis pagrindinis audito rezultatas 
	365BSvarbu užtikrinti tinkamą pasirengimą galutiniam ilgaamžių radioaktyviųjų atliekų sutvarkymui, nes laiku nesukaupus pakankamų lėšų giluminio atliekyno įrengimui, bus patiriamos papildomos išlaidos susidariusių atliekų saugojimui.
	23BDidelės svarbos
	366B1. Siekiant užtikrinti tinkamą ruošimąsi giluminio atliekyno įrengimui, koordinuoti veiksmus, kad būtų kaupiama reikiama lėšų suma atliekų padėjimui į atliekyną.
	24BTeisės aktai ar jų pakeitimai, užtikrinantys reikiamų lėšų kaupimą giluminio atliekyno įrengimui
	25B-
	26BPriimti teisės aktai ar jų pakeitimai
	27BVertinant pokytį
	28BVyriausybė
	29B2024-12-31
	30BPriemonės**
	31BSubjektas, įgyvendinantis priemones
	32BPriemonių įgyvendinimo ir informavimo apie jį terminas***
	33B1. Sudaryti tarpinstitucinę darbo grupę, kuri įvertintų galimus papildomus finansavimo šaltinius (Rezerviniam fondui papildyti) ir pasiūlytų optimizuotą finansavimo modelį bei jo peržiūros tvarką. 
	34B2. Pateikti Vyriausybei darbo grupės veiklos rezultatus ir parengti teisės aktų projektus.
	35BVyriausybė
	36BAtsakingos ministerijos
	37B2021-10-01
	38B2023-10-01
	288B1-asis pagrindinis audito rezultatas 
	367BTobulintinas Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas;
	● 289Bužsitęsia Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų įgyvendinimas;
	● 290Bne visi metinėje darbo programoje numatyti rodikliai pasiekiami laiku.
	39BDidelės svarbos
	368B2. Siekiant užtikrinti, kad Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektai būtų įgyvendinami laiku, pasiūlyti sprendimus, kurie palengvintų reikiamų dokumentų parengimą ir suderinamą su Valstybine atominės energetikos saugos inspekcija ir Centrine projektų valdymo agentūra numatytais terminais.
	40BTeisės aktai ar jų pakeitimai, užtikrinantys IAE eksploatavimo nutraukimo vykdymą numatytais terminais
	41B-
	42BPriimti teisės aktai ar jų pakeitimai, dokumentų derinimas su atitinkamomis institucijomis nestringa
	43BVertinant pokytį
	44BEnergetikos ministerija
	45B2024-12-31
	46BPriemonės**
	47BSubjektas, įgyvendinantis priemones
	48BPriemonių įgyvendinimo ir informavimo apie jį terminas***
	49B1. Sudaryti tarpinstitucinę darbo grupę ir pavesti jai identifikuoti dokumentus, kurių derinimas užtrunka, nustatyti to priežastis, parengti pasiūlymus dėl teisės aktų projektų parengimo.
	50B2. Tarpinstitucinė darbo grupė pateikia pasiūlymus atsakingiems subjektams dėl teisės aktų projektų, palengvinančių dokumentų parengimą ir derinimą numatytais terminais.
	51BEnergetikos ministerija
	52BEnergetikos ministerija
	53B2021-10-01
	54B2022-10-01
	291B1-asis pagrindinis audito rezultatas 
	369BTobulintinas Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas:
	● 292Bsvarbu užtikrinti, kad kritinio kelio projektų darbai būtų įvykdomi laiku;
	● 293Breikalinga tobulinti rizikų valdymą.
	55BVidutinės svarbos
	56B3. Siekiant užtikrinti tinkamą tiesioginę įtaką eksploatavimo nutraukimo pabaigai turinčių projektų ir jų darbų vykdymą, tobulinti projektų valdymo procesą.
	57BGENP numatytų projektų įgyvendinimas
	58B49,2 proc.
	59B63 proc.
	60B2024-12-31
	61BVĮ IAE
	62B2024-12-31
	63BPriemonės**
	64BSubjektas, įgyvendinantis priemones
	65BPriemonių įgyvendinimo ir informavimo apie jį terminas***
	66B1. Tobulinti projektų valdymo brandos lygi:
	67B1.1. Atlikti projektų brandos lygio vertinimą (įskaitant rizikų valdymą); 
	68B1.2. Įgyvendinti pateiktas projektų valdymo tobulinimo rekomendacijas.
	69B2. Sertifikuoti projektų vadovus pagal tarptautinius projektų valdymo standartus.
	70BVĮ IAE
	71BVĮ IAE
	72B2022-03-01
	73B2023-12-31
	74B2023-12-31
	75BEnergetikos ministerijos Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo skyriaus vedėja Asta Žalnieriūtė, tel. (8 5) 203 4684, papild. 1, el. p. asta.zalnieriute@enmin.lt.
	76BVĮ IAE Eksploatacijos nutraukimo departamento direktoriaus pavaduotoja (projektams) Daiva Arelytė, tel. (8 386) 24437, el. p. daiva.arelyte@iae.lt. 
	370BL. e. p. Ekonomikos audito departamento direktorius 
	371BMindaugas Milčiūnas
	372BVyriausiasis valstybinis auditorius 
	373BTadas Čiblys
	12BPRIEDAI
	78BValstybinio audito ataskaitos
	79B„Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas“
	230BSantrumpos ir sąvokos
	374BCPVA – VšĮ Centrinė projektų valdymo agentūra
	375BEM – Energetikos ministerija
	376BES – Europos Sąjunga
	377BGENP – Galutinio IAE eksploatavimo nutraukimo planas, patvirtintas energetikos ministro 2020-08-11 įsakymu Nr. 1-248
	378BIAE – Ignalinos atominė elektrinė
	379BEksploatavimo nutraukimas – visų įmonės veiklos rūšių IAE eksploatavimo nutraukimo etape visuma, bendrajam projekto tikslui – galutinės IAE objektų būklės, apibrėžtos IAE eksploatavimo nutraukimo galutiniame plane – pasiektiP65F
	380BMDP – metinė darbo programa
	381BRizikų registras – dokumentas, kuris detalizuoja visas identifikuotas rizikas: jų aprašymas, priežastys, atsiradimo tikimybė, poveikis, siūlomi reagavimo keliai, atsakingi asmenys ir dabartinė būklėP66F
	382BVATESI – Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcija
	383BVĮ – valstybės įmonė
	80BValstybinio audito ataskaitos
	81B„Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas“
	231BAudito apimtis ir metodai
	82BAudito apimtis
	384BAudito tikslas – įvertinti, ar Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas vykdomas tinkamai ir rezultatyviai.
	385BPagrindiniai audito klausimai:
	● 294Bar užtikrinama, kad Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektas būtų įgyvendinamas laiku;
	● 295Bar tinkamai ruošiamasi giluminio atliekyno įrengimui.
	386BAudituojamieji subjektai:
	● 296BEnergetikos ministerija: organizuoja IAE eksploatavimo nutraukimą, radioaktyviųjų atliekų tvarkymą ir dėjimą į atliekynus ir kitas jai pavestas funkcijas branduolinės energetikos srityje.
	● 297BVĮ Ignalinos atominė elektrinė: planuoja ir organizuoja branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo procesą, jį valdo ir įgyvendina bei vykdo įgyvendinimo priežiūrą ir kontrolę.
	387BAudito metu duomenis taip pat rinkome iš Centrinės projektų valdymo agentūros, Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos ir Finansų ministerijos.
	388BAudituojamas laikotarpis – 2017–2019 m. Siekiant įvertinti pokyčius ir palyginti duomenis, kai kuriais atvejais audito įrodymams surinkti buvo naudojami ankstesnių, 2020 ir 2021 m. duomenys.
	389BAudito metu vertinimui atlikti atrinkta 17 (iš 98) GENP 2020 numatytų projektų. Atrinkta taikant nestatistinę atranką. Iš kiekvienos GENP programos pagal pasirinktus kriterijus (projekto vertė, faktiškai patirtos išlaidos, GENP veiklų užbaigimo terminų nukėlimas) atrinkti daugiausia atrankos balų surinkę projektai (4 priedas).
	390BAuditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimusP67FP ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartusP68FP.
	391BApribojimai
	392BPer visą IAE eksploatavimo nutraukimą iki 2020-12-31 buvo panaudota apie 40 proc. visų numatytų lėšų. Atsižvelgiant į tai, kad procesas, skaičiuojant uždirbtosios vertės metoduP69FP, yra tik įpusėjęs, įgyvendinami projektai nėra baigti, o sudėtingiausi darbai laukia ateityje, po 2027 m., lėšų naudojimo laikantis plano nevertinome. 
	83BAudito duomenų rinkimo ir vertinimo metodai
	393BAudito ataskaitos skyrius / poskyris
	394BTaikyti duomenų rinkimo ir vertinimo metodai
	395BTikslas
	396BTobulintinas Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo procesas
	397BDokumentų peržiūra
	398BNagrinėjome:
	399BXVI ir XVII Vyriausybių veiklos ataskaitas;
	400Benergetikos ministro 2018-11-07 įsakymu patvirtintus VĮ Ignalinos atominės elektrinės įstatus;
	401BVyriausybės 2009-02-11 nutarimu Nr. 86 patvirtintus Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos nuostatus;
	402BVyriausybės 2014-12-23 nutarimą Nr. 1447 „Dėl programos Sąjungos finansinės paramos priemonėms, susijusioms su Ignalinos atominės elektrinės Lietuvoje 1 ir 2 blokų eksploatavimo nutraukimu, įgyvendinti“;
	403Benergetikos ir finansų ministrų 2015-09-03 įsakymu Nr. 1-205/1K-282 patvirtintas 2014–2020 m. Ignalinos programos įgyvendinimo Lietuvoje taisykles;
	404BBranduolinės energijos įstatymą, 1996-11-14 Nr. I-1613;
	405BBranduolinės saugos įstatymą, 2011-06-28 Nr. XI-1539;
	406BVyriausybės 2015-02-09 nutarimu Nr. 137 patvirtintą Ignalinos atominės elektrinės eksploatacijos nutraukimo tarpinstitucinį veiklos planą; 
	407B2015–2020 m. finansinio audito ataskaitas „Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo fondo finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių teisingumo bei lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo vertinimas“ (2014–2019 m.);
	408Bgeneralinio direktoriaus 2017-06-26 įsakymu Nr. EIn-196(15.80.1) patvirtintą VĮ Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo projektų rizikų valdymo instrukciją;
	409Bgeneralinio direktoriaus įsakymu Nr. DVSed-0112-4V2 patvirtintą VĮ Ignalinos atominės elektrinės korporatyvinių rizikų valdymo instrukciją;
	410BISO 31000 standartą „Rizikos valdymas – gairės, https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:31000:ed-2:v1:en“;
	411BDuomenų analizė 
	412BAnalizuota:
	413BGENP 2014 (2018 m. nauja redakcija);
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