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,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

K3 mes auditavome?

Kodél projektas yra
svarbus mokesciy
mokeétojams?

,»Rail Baltica® projektas yra didziausias infrastruktiiros projektas
nepriklausomy Baltijos valstybiy istorijoje. 870 km ilgio gelezinkelio
linijos nuo Talino iki Lietuvos—Lenkijos sienos kaina Siandienos
vertinimu sudaro 5,79! mird. eury, i3 jy Estijos dalies kaina — 1,35 mird.,
Latvijos — 1,97 mird., o Lietuvos — 2,47 mlrd. eury. Globalus projektas
yra iki 85 proc. finansuojamas Europos Sajungos i$ Europos
infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) fondo?.

Vienas svarbiausiy projekto ,,Rail Baltica* jgyvendinimo etapy buvo
pasiektas 2017 m., kai trijy Baltijos valstybiy vyriausybés pasirasé ir trys
parlamentai ratifikavo tarpvyriausybinj susitarima®, kuriuo jsipareigojo
igyvendinti ir finansuoti projekto ,,Rail Baltica® jgyvendinima ir uzbaigti
projekta iki 2026 m. Kadangi numatyta, kad didzioji projekto statybos
darby dalis bus pradéta 2019 m. ar véliau, Estijos, Latvijos ir Lietuvos
auksCiausiosios audito institucijos nusprendé atlikti projekto vidaus
kontrolés sistemos auditg: jvertinti, ar funkcijy ir atsakomybés
pasiskirstymas, ataskaity teikimas, priezitira, poky¢iy ir rizikos valdymas
uztikrina veiksmingg ir ekonomiska projekto jgyvendinimg. Projekto
jgyvendinimo kiekvienoje valstybéje auditg atskirai atliko Siy Saliy
auksciausiosios audito institucijos ir tai bus aptarta atskirose audito
ataskaitose. Sioje audito ataskaitoje daugiausia démesio skiriama
globalaus projekto jgyvendinimui ir kaip veikia ,,RB Rail AS* bendrovés
vidaus kontrolés sistema. Ataskaitoje taip pat analizuojamas projekto
»Rail Baltica“ finansavimas. Be to, 2020 m. pirmajj pusmetj Europos
Audito Rumai skelbs ataskaitg, kurioje daugiausia démesio bus skiriama
Europos Komisijos vaidmeniui jgyvendinant projekta ,,Rail Baltica* ir
kitiems svarbiausiems Europos Sajungos transporto projektams.

Mokes¢iy mokétojams svarbu, kad projektas biity jgyvendintas laiku, o
valstybés léSos jgyvendinant projekta biity naudojamos ekonomiskai ir
veiksmingai. Projekto ,,Rail Baltica* jgyvendinimo strukttira yra
sudétinga, nes joje daug dalyviy: ,,RB Rail AS“ bendrové, nacionaliniai
paramos gavéjai ir jgyvendinanciosios institucijos.

! Pagal ,,Rail Baltica“ globalaus projekto kasty ir naudos analize, kurig atliko AB ,,Ernst & Young
Baltic*, publikuota 2017-04-30, interneto prieiga:

Analiz¢je nurodyta, kad
skai¢iavimams naudotos prielaidos turés biiti iSsamiai perzitirétos tolesniuose ,,Rail Baltica® projekto
plétros etapuose. Pasak projekto Saliy, kitas i$laidy skai¢iavimas bus atliktas uzbaigus visus detalius
techninius projektus.

2 Pagal ES biudZeto programa EITP i§ dalies finansuojama tik iki 85 proc. projekty, kuriy
finansiné grynoji dabartiné verté yra neigiama, finansinio atotriikio. EY atliktoje kasty ir
naudos analizéje apskai¢iuota, kad RB projekto finansinis atotriikis yra 94,18 proc.
Nepaisant to, trys dabartiniai EITP dotacijy susitarimai buvo pasiraSyti prie§ atliekant
kasty ir naudos analize, o veikla pagal $iuos susitarimus finansuojama 81 arba 85 proc.,
atsizvelgiant j veiklos rts$j. Tai reiskia, kad Komisija bendrai finansuoja apie 80-82 proc.
viso RB projekto.

® Latvijos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél ,,Rail Baltic*/,,Rail Baltica“ gelezinkelio
jungties plétros, pasiraSytas trijy Baltijos valstybiy ministry pirmininky 2017-01-31,
interneto prieiga:
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http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf
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Kg auksciausiosios audito
institucijos nustatée?
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Viesyjy pirkimy vykdymo ir sutar¢iy valdymo, jskaitant priezitra,
taisyklés i§ esmés buvo nustatytos ir jy laikytasi ,,RB Rail AS*
bendrovéje. Nepaisant to, globalaus projekto lygmeniu $iuo metu triksta
projekto, ypa¢ pokyciy ir rizikos, valdymo procediiry. Dél to kyla rizika,
kad projektas virSys ir dotacijos susitarimy biudzeta, ir sutartg laiko
grafika, jei esama sistema nebus sustiprinta, siekiant didesnio
veiksmingumo. Be to, Baltijos valstybés neturi oficialiy prognoziy ar
finansiniy vertinimy ir sprendimy dél projekto finansavimo iki jo
pabaigos, jskaitant nenumatyty atvejy planus ar scenarijus, jei baigtas
projektas kainuoty daugiau arba ES kofinansavimas biity mazesnis, nei
numatyta.

Reikéty sustiprinti globalaus projekto, ypa¢ pokyc¢iy, valdyma,
siekiant, kad projektas biity veiksmingai jgyvendintas

= Auksciausiosios audito institucijos nerado jokiy poky¢iy valdymo
procediiry, jskaitant globalaus projekto islaidas ir laiko grafika.
Neaisku, kas priima sprendimus dél globalaus projekto ir kas turi
laikytis $iy sprendimy. Projekto vykdytojams nepavyko laikytis
dotacijos susitarimuose sutarto laiko grafiko ir i§ pradziy numatytos
atskiry veikly biudZeto sgmatos. Pagal naujausias 2018 m. veiklos
biiklés ataskaitas* numatoma, kad pirmojo pasiraSyto Europos
infrastrukturos tinkly priemonés dotacijos susitarimo biudzetas bus
vir§ytas 59,3 mln. eury, antrojo dotacijos susitarimo biudZetas bus
231 tukst. eury mazesnis, negu numatyta, o treciojo biudzetas atitiks
numatytajj.

»RB Rail AS* bendrové viename i§ projekto laiko grafiko scenarijy
2019 m. birzelio mén. numaté, kad projekto baigimas galéty bti
atidétas iki 2030 m. kovo mén., jei pasitvirtinty numatoma rizika.
Auksciausiosios audito institucijos taip pat iSanalizavo veiklos biiklés
ataskaitose numatomas darby pabaigos datas ir nustaté, kad trijy
pasiraSyty dotacijos susitarimy veiklos turéty virSyti sutartg laiko
grafika vidutini$kai 1,5 mety. Nepaisant to, kasty ir naudos analizéje
numatytas biudZetas ir oficialus terminas nesikeité nuo 2019 m. spalio
mén. Paramos gavéjai uztikrina, kad gelezinkeliy statyba bus baigta
2025 m., o eksploatacija bus pradéta 2026 m. Negana to, laiko grafiko
scenarijaus analizé nuolat kinta, o nauja informacija ir projekto plétra
gali teigiamai arba neigiamai paveikti numatyta laiko grafika.

Sukurta jgyvendinimo struktiira gali kelti rizika projekto
igyvendinimo veiksmingumui

=  AukSciausiosios audito institucijos nustaté, kad funkcijy ir
atsakomybés pasiskirstymas i§ esmés yra aiskus, taciau vis tiek bty
galima padidinti projekto valdymo, ypa¢ sprendimy priémimo
procesy, veiksmingumg siekiant paspartinti projekto jgyvendinimg.
Nors yra nustatytos taisyklés dél atsakomybés pagal pirkimy rasis,
projekto Salims kartais vis dar sunkiai sekasi susitarti dél to, kas

4 Rengiamos RBR kasmet pagal kiekvieng EITP dotacijos susitarimg, bendradarbiaujant
su jgyvendinanciomis institucijomis ir paramos gavéjais, pacios naujausios ataskaitos
buvo nusiystos INEA ir Europos Komisijai 2019 m. pavasari.
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turéty pirkti tam tikros rusies darbus ir paslaugas. PavyzdZziui, kilo
nesutarimy, nes ir ,,RB Rail AS* bendrové, ir nacionalinés
igyvendinanciosios institucijos yra atsakingos uz tyrimy pirkima. Be
to, néra veiksmingo mechanizmo, padésiancio iSspresti aklavietes, kai
paramos gavéjai negali susitarti dél bendro sprendimo. Tai pasakytina
ir apie ,,RB Rail AS* bendrovés Stebétojy tarybos sprendimus.
Kadangi Baltijos Salys turéjo skirtingas projekto valdymo vizijas, dél
sunkumy, susijusiy su sprendimy priémimu, Svaistomas laikas.

»RB Rail AS“ bendrové parengé vieSyju pirkimy vykdymo ir
sutarciy valdymo taisykles ir procediiras, ir taisykliy i§ esmés buvo
laikomasi, taciau auks$c¢iausiosios audito institucijos nustateé sriciy,
kurias reikéty tobulinti

=  Auksciausiosios audito institucijos nustaté, kad vieSyjy pirkimy
vykdymo ir sutar¢iy valdymo taisyklés ir procediiros i§ esmés buvo
nustatytos ir laikui bégant tapo iSsamesnés. Analizuojant vieSuosius
pirkimus ir sutartis atvejo tyrimy vieSyjy pirkimy srityje, nustatyta,
kad i$ esmés buvo laikomasi tuo metu galiojusiy taisykliy.
Auksciausiyjy audito institucijy nustatytos tobulinimo sritys
daugiausia yra susijusios su viesyjy pirkimy ir sutar¢iy sudarymo
proceso kokybés gerinimu.

Rizikos buvo nustatytos, ivertintos ir nustatyti ju prioritetai, taciau
ju valdymo sistema, jskaitant globalaus projekto rizikos valdyma, vis
dar kuriama

= Nors nustatytos projekto jgyvendinimo rizikos, ,,RB Rail AS*
bendrovés rizikos valdymo sistema vis dar kuriama. ,,RB Rail AS*
bendrové ir nacionalinés jgyvendinanciosios institucijos yra
jdiegusios rizikos valdymo sistemg arba jg kuria, ta¢iau globalaus
projekto rizikos nebuvo valdomos per visg projekto laikotarpj.
Rizikos valdymas turi apimti visus projekto lygmenis, jskaitant
paramos gavejus.

»RB Rail AS*“ bendrové jdiegé kokybés kontrolés sistema, apimancia
vieSyjy pirkimuy vykdymo ir sutarcéiy valdymo stebésenos ir ataskaity
teikimo grandis, ta¢iau daugiau démesio reikéty skirti ataskaity
kokybei

= RB Rail AS* bendrové jdiegé viesyjy pirkimy vykdymo ir sutarciy
valdymo kokybés kontrolés sistema ir patobulino vidaus taisykles
audito metu. Nustatytos sistemos i§ esmés buvo laikomasi. Nors yra
nustatytos reguliariy ataskaity apie projekto jgyvendinimo pazanga ir
kilusius klausimus teikimo taisyklés, ataskaity kokybé buvo
nepakankama, nes jose kartais triiko reikiamos informacijos arba ji
buvo pasenusi. Todél reikia toliau plétoti ataskaity teikimo sistema,
kad btity galima priimti labiau pagrjstus sprendimus ir uztikrinti
veiksmingesne prieZziiirg.
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Baltijos Salys projekta ,,Rail Baltica® jtrauké j vidutinés trukmés
valstybés biudZeto strategijas ir finansinj planavima, tafiau néra
ilgalaikio planavimo

= Visos trys Baltijos Salys jtrauké projekta ,,Rail Baltica® j valstybés
biudzeto planavima, taiau iki projekto pabaigos neparengé jo
ilgalaikiy finansavimo plany. Salys taip pat néra oficialiai
patvirtinusios plany, uztikrinan¢iy projekto savarankiska
finansavima, jei projekto jgyvendinimo iSlaidos bty didesnés nei
numatyta ir (arba) Europos Sajungos bendras finansavimas biity
mazesnis nei numatyta. AuksSciausiosios audito institucijos nustaté,
kad dél Europos Sgjungos finansavimui buidingo netikrumo ir Baltijos
valstybiy ilgalaikio finansinio planavimo spragy gali kilti rizika
projekto jgyvendinimui.

Auksciausiosios audito institucijos ,,RB Rail AS*“ bendrovés projekto
paramos gavejams ir akcininkams pateiké rekomendacijas dél projekto
igyvendinimo ir finansy planavimo gerinimo. Audito ataskaita taip pat
bus pateikta Estijos, Latvijos ir Lietuvos parlamentams. Pateiktos $ios
rekomendacijos:

Paramos gavéjai turéty susitarti dél globalaus projekto sprendimy
priémimo matricos, jskaitant tai, kas ir kada gali priimti
sprendimus, susijusius su bendro projekto laiko grafiku ir
biudzetu.

Paramos gavéjai turéty parengti aiSky pokyciy valdymo plana,
taikyting tais atvejais, kai atsiranda nukrypimy. Sis planas turéty
biti susietas su globalaus projekto rizikos valdymo sistema,
siekiant uztikrinti, kad j visus nukrypimus bty atsizvelgta laiku.
Turéty buti dokumentais patvirtinta, kokiy sprendimy ir
priemoniy imamasi siekiant susvelninti pokyc¢iy poveikj.

Siekiant uztikrinti, kad projektas bus jgyvendintas laiku ir
veiksmingai, gavéjai turi susitarti dél veikimo taisykliy, susijusiy
su jgyvendinanciyjy institucijy atsakomybe uz tam tikry rasiy
vieSuosius pirkimus, kad ateityje buity iSvengta nesutarimy.

Paramos gavéjams reikia susitarti dél sprendimy priémimo
matricos, siekiant, kad sprendimai biity priimami veiksmingiau, o
akcininkai turi rasti bidy, kaip Stebétojy taryba galéty
veiksmingiau dirbti, kad baty i§vengta vélavimo jgyvendinant
projekta.

Siekiant uztikrinti pasirengimo ir vie$yjy pirkimy proceso
skaidrumg ir kokybe, ,,RB Rail AS* bendrové turéty dokumentais
pagristi pirkimy komiteto nariy pasirinkima, preliminary rinkos
tyrimg ir sprendima jtraukti ekspertus arba jy nejtraukti.

,»RB Rail AS“ bendrové kartu su kitais paramos gavéjais turéty
toliau plétoti bendra globalaus projekto rizikos valdymo sistema,
kuri apimty atsakomybe, atskaitingumo pasidalijima ir rizikos
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mazinimo priemones, kad biity i§vengta tolesnés rizikos projekto
tikslams, ir jtraukti ja i kasdien¢ bendrovés veikla.

Paramos gavéjai ir jgyvendinanciosios institucijos kartu turéty
uztikrinti, kad rizikos valdymo sistema visais lygmenimis biity
grindziama tais paciais principais.

Uz ataskaity teikimg atsakingi paramos gavéjai turi uztikrinti, kad
rizikos ir rizikos mazinimo priemoniy apraSymas projekto
ataskaitose biity tikslesnis, siekiant kad sprendimus priimantys
asmenys galéty analizuoti pranesta rizikg ir priimti sprendimus
dél rizikos mazinimo priemoniy.

Paramos gavéjai ir RBR turéty pagerinti ataskaity teikimo
kokybe, kadangi kokybé ir ataskaity teikimas laiku yra labai
svarbiis priimant pagristus sprendimus.

Paramos gavéjai turéty numatyti ilgalaikj nacionalinio
finansavimo prieinamuma projektui, jskaitant atvejus, kai
projekto islaidos padidéja arba Europos Sgjungos finansavimas
yra mazesnis, nei planuota. Sie skai¢iavimai turéty biiti reguliariai
pateikiami ir paaiskinami kiekvienos Salies nacionaliniams
parlamentams.

Audituojamy subjekty atsakymai

,,RB Rail AS“ bendrové i§ esmés pritaria auk$¢iausiyjy audito
institucijy iSvadoms ir rekomendacijoms ir iSreiskia konstruktyvy
vadovybés pozilrj | visas auksciausiyjy audito institucijy
pateiktas praktines rekomendacijas, kad buty pagerinti globalaus
projekto plétra ir jgyvendinimas. I§samus ,,RB Rail AS*
atsakymas ir sitilomi veiksmai auks¢iausiyjy audito institucijy
rekomendacijoms jgyvendinti pateikti C priede.

Estijos ekonomikos reikaly ir ry$iy ministerija i$§ esmés pritaré
auksciausiyjy audito institucijy i§vadoms ir rekomendacijoms,
taciau tvirtina, kad ministerija nuolat prognozuoja projekto ,,Rail
Baltica* biudzeta, taciau Sios prognozés néra oficialios. ISsamy
ministerijos atsakymga galima rasti D priede.

Latvijos transporto ministerija pritaria auk§¢iausiyjy audito
institucijy iSvadoms ir rekomendacijoms, taciau priduria, kad
Latvija jtrauks reikalaujama kofinansavima j savo valstybés
biudZets, kai bus pasiraSomas kitas finansavimo susitarimas. Be
to, Transporto ministerija bent karta per metus informacinémis
ataskaitomis Ministry kabinetui ir pranesimais Parlamentui
informuoja apie naujausius finansinius poky¢ius ir padaryta
pazanga. [Ssamy ministerijos atsakyma ir sitilomus veiksmus
auksciausiyjy audito institucijy rekomendacijoms jgyvendinti
galima rasti E priede.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija pritaria
aukscCiausiyjy audito institucijy iSvadoms ir rekomendacijoms,
taciau priduria, kad Lietuvos valstybés 1éSos projektui ,,Rail
Baltica“ jgyvendinti planuojamos Lietuvos Respublikos biudzeto
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struktiiros jstatyme nustatyta tvarka. [Ssamy ministerijos
atsakymag ir sitilomus veiksmus auk$c¢iausiyjy audito institucijy
rekomendacijoms jgyvendinti galima rasti F priede.

=, Rail Baltic Estonia OU* bendrové pritaria auk3¢iausiyjy audito
institucijy rekomendacijai ir tam, kad ,,RB Rail AS* bendrovés
Stebétojy tarybos darbo veiksmingumas turéty biiti padidintas,
taciau pazymi, kad rekomendacijai jgyvendinti reikalingas
Latvijos ir Lietuvos akcininky ir visy ministerijy, veikian¢iy kaip
paramos gavéjai, pritarimas. ISsamy bendrovés ,,Rail Baltic
Estonian OU* atsakymg galima rasti G priede.

= AB,Lietuvos gelezinkeliai“ i§ esmés pritaria AAI i§vadoms ir
rekomendacijoms. Visg AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* atsakyma ir
siilomus veiksmus auksc¢iausiyjy audito institucijy
rekomendacijoms jgyvendinti galima rasti H priede.

Auksciausiosios audito institucijos pazymi, kad atsakymai ir veiksmai,
sitilomi rekomendacijoms jgyvendinti, Siek tiek skiriasi dél institucijy ir
projekto ,,Rail Baltica* valdymo struktiiros skirtumy. Auksciausiosios
audito institucijos skatina paramos gavéjus ir jgyvendinancigsias
institucijas bendradarbiauti ir rasti bendrus sprendimus, kaip pagerinti
projekto ,,Rail Baltica* jgyvendinimg.
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E priedas. Audito subjekto atsakymas - Latvijos transporto ministerija

F priedas. Audito subjekto atsakymas - Lietuvos susisiekimo ministerija

H priedas. Audito subjekto atsakymas - AB , Lietuvos gelezinkeliai”
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»Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

Veikla — EITP dotacijos susitarimuose nurodytos projekto dalys, kurioms Europos Sajunga teikia
bendra finansavima. Kiekviena veikla turi laiko grafika, preliminary biudzeta ir etapus. Vadovaujantis
dotacijos susitarimais paramos gavéjai yra atsakingi uz veiklos jgyvendinima, taciau Estijos, Latvijos ir
Lietuvos atsakingos uz transporta ministerijos veiklai jgyvendinti paskyré nacionalines
igyvendinancigsias institucijas.

VBA - Veiklos buklés ataskaita, vadovaujantis EITP dotacijos susitarimy I1.23.1 straipsnio nuostatomis
RBR parengta ir INEA pateikta metiné ataskaita.

Paramos gavéjas — Kiekvienos $alies, kurioje vykdomas projektas, ministerijos, atsakingos uz projekto
igyvendinima, ir, vadovaujantis atitinkamu dotacijos susitarimu, ,,RB Rail AS®,

KNA — Kasty ir naudos analiz¢, Sioje ataskaitoje - ,,Ermnst & Young Baltic AS* atlikta 2017 m.
balandZzio 30 d. paskelbta ,,Rail Baltica* globalaus projekto sanaudy ir naudos analizé.

EITP — Europos Sgjungos infrastrukttros tinkly priemoné (angl. Connecting Europe Facility, CEF), ES
fondas, i§ kurio yra bendrai finansuojamas ,,Rail Baltica* projektas.

BPSG - projekto ,,Rail Baltica“ bendrieji pirkimo standartai ir gairés.

SSS — 2016 m. rugséjo 30 d. susitarimas dél ,,Rail Baltic / Rail Baltica* sutar¢iy sudarymo schemos tarp
,»RB Rail AS*, Estijos Respublikos ekonomikos ir rySiy ministerijos, Latvijos Respublikos transporto
ministerijos, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, Estijos techninés priezitiros tarnybos, ,,Rail
Baltic Estonia OU*, SIA , Eiropas dzelzcela Imijas“, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“ ir UAB ,,Rail Baltica
statyba®.

ES — Europos sgjunga

DS — paramos gavéjy ir INEA pasirasyti dotacijos susitarimai dél konkreciai veiklai skiriamos Europos
Sajungos paramos.

Globalus projektas® — projekto 3aliy vykdoma veikla siekiant pastatyti, eksploatuoti ir komercializuoti
,,Rail Baltica“ gelezinkelj ir su juo susijusig gelezinkeliy infrastruktiira, kaip nurodyta sutartame
apibrézimg (zituréti apibrézima ,,RB).

VPGS - 2016 m. birzelio 16 d. vidinis paramos gavéjy susitarimas tarp ,,RB Rail AS*, Estijos
Respublikos ekonomikos ir ry$iy ministerijos, Latvijos transporto ministerijos ir Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos.

TVS —31.01.2017 Latvijos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél ,,Rail Baltic* /,,Rail Baltica* gelezinkeliy jungties plétros,
pasirasytas trijy Baltijos $aliy ministry pirmininky. Galima rasti:

INEA — Inovacijy ir tinkly vykdomoji jstaiga, Europos Sajungos agentiira, atsakinga uz EITP
programos jgyvendinimg.

5 Apibrézimas nustatytas 2017 m. balandZio 30 d. paskelbtoje ,,Erst & Young Baltic AS“ atliktoje globalaus projekto ,,Rail
Baltica“ kasty ir naudos analizéje (KNA), kuri paskelbta tinklavietéje:
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Etapo ataskaita - RBR parengta metiné veiklos ataskaita, kuri, vadovaujantis akcininky sutarties 5.6
punktu, teikiama RBR stebétojy tarybai.

Valdyba — ,,RB Rail AS*“ Valdyba

Nacionaliné jgyvendinancioji institucija — [monés, jgyvendinancios projekta visose trijose Baltijos
Salyse: ,,Rail Baltic Estonia OU®“, SIA ,,Eiropas Dzelzcela linijas*, AB ,,Lietuvos GeleZinkeliai* ir
UAB ,,Rail Baltica Statyba“.

PVO - Projekto vykdymo organizacija. 2017 m. spalio mén. buvo sudaryta ,,Rail Baltica® iniciatyviné
grupe, jos tikslai iSanalizuoti biisima veikla, pasitlyti eile konkre¢iy priemoniy, kuriy reikia imtis ir
greitai dél jy susitarti, kiek jmanoma atstatyti esama vélavima ir sudaryti galimybes geresniam projekto
igyvendinimui. Trys Baltijos $alys, bendra jmoné, taip pat jgyvendinanciosios institucijos prisidéjo
atliekant analizes ir formuluojant pasitilymus. Iniciatyviné grupé pateiké projekto jgyvendinimo
pagerinimo priemoniy paketa.

RB - ,,Rail Baltica®, tai naujos, greitos, standartinés, dvigubos vézés, elektrifikuotos gelezinkelio linijos
tiesimo i§ Talino per Paryziy — Ryga — Panevézj — Kaung iki Lietuvos — Lenkijos valstybinés sienos su
atSaka Vilnius — Kaunas, kaip gelezinkelio dalimi, 240 km / h maksimalaus projektinio greicio ir
europingés standartinés vézés (1435 mm) tiesimo projektas, kuris turi buti baigtas pagal vienodus
techninius parametrus, vadovaujantis saveikos techninémis specifikacijomis, kaip nustatyta
atitinkamuose Europos Sajungos teisés aktuose.

RBR - ,,RB Rail AS* - bendra 2014 m. spalio mén. pasirasius akcininky susitarimg jsteigta trijy
Baltijos valstybiy jmoné.

AAI — Auksciausioji audito institucija, daugiskaita naudojama nurodant Estijos, Latvijos ir Lietuvos
AAl.

ST — RB Rail AS Stebétojy taryba

AS — 2014 m. spalio 28 d. Akcininky susitarimas dél ,,RB Rail AS* tarp OU ,,Rail Balti Estonia®, SIA
,Eiropas Dzelzcela Iinijas* ir UAB ,,Rail Baltica statyba“.

6 Kai kuriose DS Estijos vartotojy teisiy apsaugos ir techninio reguliavimo tarnyba ir ,, Tallinna Linnatranspordi AS* taip pat
yra nurodomos, kaip jgyvendinanciosios institucijos, taciau jos nebeatlieka tokiy pareigy

Gruodis 2019
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1. Projektas ,,Rail Baltica“ (toliau - RB) - tai didziausias tarpvalstybinis
infrastrukttiros projektas nepriklausomy Baltijos Saliy istorijoje. Kaip
nurodyta projekto kasty ir naudos analizéje (toliau - KNA), numatoma 870 km
ilgio gelezinkelio projekto kaina yra 5,78 milijardai eury.” (Zr. 1 pav. -
gelezinkelio ilgis kiekvienoje i§ Saliy ir kiekvienai Saliai numatomi kastai),
gelezinkelj planuojama pradéti eksploatuoti 2026 m.8. Projektas iki mazdaug
81 proc.® bendrai finansuojamas i§ Europos Sajunga (toliau - ES) Europos
infrastrukttiros tinkly priemonés (toliau - EITP).

Tallinn ?)
213 km
Parnu (?)

& 1,97 mlrd. eury
Oh Riga

Riga
Airport 265 km
Panevézys
Kaunas
O Vilnius

Saltinis: AAIl vadovaujantis KNA

2. Trys Baltijos Salys, sickdamos koordinuoti projekto jgyvendinima, jsteigé
bendra jmone ,,RB Rail AS*“ (toliau - RBR), kurios biistiné yra Latvijoje. Tuo
tikslu Estija ir Latvija jsteigé valstybés valdoma ribotos atsakomybés jmong,
kuri tapo bendros jmonés akcininku, Lietuvoje akcininkas yra valstybinés

7, Ernst & Young Baltic AS* atliktos globalaus projekto ,,Rail Baltica“ katy ir naudos analizés
duomenys. Kaip nurodyta KNA, skai¢iavimuose naudotos prielaidos turés biti detaliai
perzitrétos tolesniuose projekto ,,Rail Baltica“ plétros etapuose. Projekto Salys nurodo, kad
kitas projekto i§laidy vertinimas bus atlickamas baigus visus detalius techninius projektus.

8 Vadovaujantis IGA.

® Europos Sajungos Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (EITP) bendrai finansuoja tik iki
85% dydzio finansavimo trikuma projekty, kuriy finansiné grynoji dabartiné verté yra
neigiama. EY atliktos KNA analizés vertinimu projekto RB finansavimo trikumas yra 94,18%.
Neatsizvelgiant | tai, trys esami EITP dotacijos susitarimai (DS) buvo pasirasyti pries KNA ir,
priklausomai nuo veiklos raiSies, darbai pagal Siuos DS bendrai finansuojami 81% arba 85%.
Tai reiskia, kad Komisija finansuoja mazdaug 81-82% viso RB projekto.
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Paramos gavéjai-
trys ministerijos

Savininkai

!

RB Rail AS
akcininkai

|
Savininkai

v

Pagrindinis projekto
koordinatorius

Koordinuojé ir prizidri
Nacionalinés

igyvendinanciosios
institucijos
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imonés ,,Lietuvos gelezinkeliai* dukteriné imoné (Zr. projekto jgyvendinimo
struktiirg toliau, 2 pav.). Bendros jmonés, kuri kartu yra ir paramos gavéja, ir
igyvendinancioji institucija, tikslas - koordinuoti projekto jgyvendinima.

Estija Latvija

Ekonomikos reikaly Transporto

ir rySiy ministerija ministerija

A

Y
Eiropas Dzelzcela
linijas
¥

RB

Rail AS j/

I

Rail Baltic Estonia OU

Estijos filialas

L —
—

Rail Baltic Estonia OU | Eiropas Dzelzcela
linijas

Saltinis: AAl duomenys vadovaujantis RBR

3. Siekiant gauti finansavimg i§ EITP , projekty paraiskos turéty biiti
teikiamos Inovacijy ir tinkly vykdomajai jstaigai (toliau - INEA) paskelbus
kvietimus teikti paraiSkas. Konkursg laiméje kandidatai su INEA turi
pasirasyti dotacijos susitarimg (toliau - DS). DS nustatoma konkreti vykdoma
veikla, numatomi rezultatai, kiekvienos DS veiklos rezultatai ir laiko grafikai
ir DS jgyvendinimo bendras tinkamumo laikotarpis. Konkrecios DS apimtyje
galimas biudZeto perskirstymas tarp veiklos rii$iy ir paramos gavéjy, su
salyga, kad veiklos, nurodytos DS aprase, bus jgyvendintos. Bendra EITP
paramos suma kiekvienam DS néra didinama. Jei DS nustatytiems rezultatams
pasiekti vykdomai veiklai reikia papildomy islaidy, papildoma islaidy dalj turi
padengti ne EITP jnaSas, o paramos gavéjai.

4. Beto, vadovaujantis DS, pasibaigus DS galiojimo terminui, Europos
Komisija turi teis¢ pareikalauti sugrazinti visas DS nepanaudotas 1¢sas. Uz
kiekvieng DS nustatytg veiklg yra atsakingas tam tikras paramos gavéjas.
Tokiu budu, jei veikla nebus baigta taip, kaip tai yra nustatyta DS, paramos
gaveéjy gali biiti papraSyta grazinti atitinkamg EITP paramos dalj j EITP
biudzeta. Vis délto paramos gavéjai, vadovaujantis EITP reglamente
nustatytais kriterijais bei konkuruodami su kitais ES projekty paraisky dél
dotacijos teiké&jais blisimy kvietimy teikti paraiskas metu, gali kreiptis dél
finansavimo kitiems §ios veiklos etapams.

13
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DS
EITPLT

EITP I

EITP I

EITP I

IS viso

Laiko
tarpis
2015-
2020
2015-
2020

2016-
2020

2017-
2023

* Paramos gavéjas

Estija
EITP

175,4

11,0

1,7

188,1

»Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

5. Nuo 2019 m. gruodzio mén. uz transportg atsakingos Baltijos Saliy
ministerijos ir RBR su INEA pasirasé tris EITP DS bendra verte mazdaug
823,5 milijono eury (iskaitant EITP parama ir paramos gavéjy jnasa). Be to,
tarp INEA ir Lietuvos paramos gavéjo pasirasyta dalinai su RB projekto
veiklomis susijusi 124,6 mln. eury DS. Tai reiskia, kad Siuo metu DS
finansuojama apie 16,4% visy KNA apskaiciuoty projekto islaidy (zr. 1
lentele, EITP DS paskirtas bendras finansavimas ir bendro finansavimo
laikotarpiai). Vadovaujantis RBR atlikta laiko grafiko scenarijaus analize, i§
viso bus mazdaug dvylika DS.

Latvija Lietuva RBR IS viso
P.G* EITP P.G. EITP P.G. EITP PG EITP P.G.
- - - 105,9 18,7 - - 105,9 18,7
38,1 237,5 54,2 23,4 4,8 5,9 11 4422 98,2
2,0 0,5 0,09 118,7 20,9 0,05 0,009 130,2 23,0
0,3 35 0,6 94,9 16,7 10,4 18 110,5 194
40,4 2415 54,9 3429 61,1 16,3 2,9 948,1

Saltinis: AAI vadovaujantis EITP dotacijy susitarimais

6. Nuo 2019 m. pabaigos projektas yra projektavimo stadijoje (taip pat Zr.
projekto laiko grafika, 3 pav. Zemiau), nors kai kurie statybos darbai jau
vykdomi arba baigti. Nuo 2019 m. gruodzio mén. RBR vykdo pagrindinés
gelezinkelio linijos detaliojo techninio projekto pirkimus, pasirasytos 6

sutartys, pradéti 3 pirkimai ir dar 2 pirkimai turi biiti paskelbti.

10 RBR finansinj jnasg vienodai teikia trys akcininkai
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Globalus
projektas

Estija

Lavija
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2010

20m

,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

Planavimo etapas Statybos etapas

Projektavimo etapas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Saltinis: AAl duomenys vadovaujantis RBR

7. Auksciausiosios audito institucijos (toliau - AAI) vaidina svarby vaidmenj
tikrindamos vyriausybés saskaitas ir veikla, uztikrinant vyriausybiy
atskaitomybe, teikia jstatymy leidéjui ir visuomenei reikalingg informacija.
AAI yra nepriklausomos, nepolitinés ir savo darbe remiasi faktais.
Auksciausiyjy audito institucijy démesys skiriamas vyriausybiy finansy
valdymui, nacionaliniy jstatymy ir tarptautiniy susitarimy laikymuisi, politikos
igyvendinimui ir vykdymui.

8. Nuo 2014 m., kai Baltijos Saliy generaliniai auditoriai pirma kartg aptaré
bendradarbiavimo ir dalijimosi informacija biitinybe, Estijos, Latvijos ir
Lietuvos auk$¢iausiojo audito institucijos aktyviai stebéjo ,,Rail Baltica“
gelezinkeliy projekta. Sis bendradarbiavimas buvo formaliai jtvirtintas 2016
m. sukiirus ,,Rail Baltica* darbo grupe, kuria sudaro Estijos, Latvijos,
Lietuvos, taip pat, informacijos apsikeitimo tikslais, Suomijos ir Lenkijos,
kaip 8aliy, kurias jtakoja ,,Rail Baltica“ projektas, AAI atstovai.

9. 2018 m. rugséjo 6 d. generaliniai auditoriai pasirasé Estijos, Latvijos ir
Lietuvos auks¢iausiyjy audito institucijy susitarimg dél ,,Rail Baltica“ projekto
bendro audito atlikimo.

10. Estijos, Latvijos ir Lietuvos auksciausios audito institucijos sieke jvertinti,
ar sukurta veikianti, uztikrinanti veiksminga, efektyvy ir ekonomiska ,,Rail
Baltica“ projekto jgyvendinima, vidaus kontrolés sistema. Siekdamos jvertinti,
ar RBR jmonéje jdiegta veikianti vidaus kontrolés sistema, uztikrinanti
pirkimy ir sutaréiy kokybe bei, ar vidaus kontrolés sistema taip pat veikia
globalaus projekto lygmeniu, AAI iSanalizavo daugiasalius projekto Saliy
susitarimus, RBR vidaus nuostatus, studijy pirkimy dokumentus ir projekto
ataskaitas. AAI tikéjosi pamatyti veiksmingg vidaus kontrolés sistema,
uztikrinancig, kad RB projektas nevirsija sutarto biudzeto ir laiko grafiko.
Sistemos efektyvumas ir ekonomiskumas buvo vertinami atsizvelgiant j tai, ar
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sukurta sistema uztikrina projekto vykdyma, laikantis suderinto biudzeto ir
laiko grafiko. Vidaus kontrolés sistemos efektyvumas ir rezultatyvumas toliau
buvo vertinamas analizuojant studijas, kurios parod¢, ar sukurta sistema veikia
praktiskai. Be to, AAI iSanalizavo, ar nacionalinés vyriausybés rengé projekto
finansavimg uztikrinancius planus. Kaip AAI lukesc¢iai, pagrindiniai Sigy
klausimy vertinimo kriterijai iSdéstyti audito ataskaitos kiekvienos pagrindinés
i1zvalgos pradzioje. ISsamesné informacija apie taikyta metodika pateikta B
priede. Toliau pateikiamos pagrindinés AAI i§vados.

Kriterijus: AAl tikéjosi, kad projektas bus jgyvendintas per sutartg laiko
grafika ir biudZeto ribose, esant nukrypimams, bus laikomasi aiskaus
projekto valdymo, ypac pokyciy valdymo taisykliy, tame tarpe taisykliy,
nustatandiy, kas priima sprendima sutikti su nukrypimais ir /arba taikyti
poveikj mazinancias priemoneés.

11. ES projekto RB bendras finansavimas nustato grieztas DS finansuojamy
veikly laiko grafiko ir biudZeto, taip pat DS biudZeto nevirsijimo, taisykles.
Paramos gavéjai, pasiraSydami EITP DS, prisiima atsakomybe uztikrinti, kad
veiklos, kurios bus bendrai finansuojamos i§ EITP atitinkamos DS, bus
vykdomos pagal DS sutartg laiko grafika ir biudzeta. Jie yra atsakingi uz visas
kompensacijas ir papildomas iSlaidas, jei veiklos ar viskas, kas susije su DS,

virsija sutarta laiko grafika ar biudzeta.

12. Rezultatyviam ir efektyviam projekto jgyvendinimui, susidarius
netikétoms projekto jgyvendinimo situacijoms, pvz. vélavimui ir i$laidy
virsijimui, labai svarbu, kad biity aiskios pokyc¢iy valdymo procediros. Turi
bti aiskiai nustatyta, kuris subjektas atsako uz sprendimo priémimga, ar
nukrypimai nuo sutarto projekto igyvendinimo yra priimtini, ar, siekiant, kad
bty laikomasi suplanuoto laiko grafiko, biudzeto, parametry ir t. t., turi bati
parengtos ir jgyvendintos poveikio mazinimo priemonés.

13. Taciau néra sutarto biudZeto iki projekto vykdymo pabaigos, tikslinimai
bus atliekami tik jgyvendinant projekta; projekto biudzetas buvo vertintas
Jvairiai.

14. EY atliktoje KNA buvo vertinamas globalaus projekto biudzetas,
kiekvienos veiklos biudZetas sutartas EITP dotacijy susitarimuose. Naujausiy
EITP dotacijos susitarimy Veiklos biiklés ataskaity duomenimis?? (toliau -
VBA) EITP DS I veikly biudZetas 59,3 milijonais eury virSys sutarta biudzeta,
EITP II veikly biudzetas bus 231 tukst. eury mazesnis, EITP 11 veiklos
vykdomos pagal nustatytg biudZetg *? (EITP DS jvertinimus Zr. 2 lenteléje
toliau).

11 RBR parengta ir 2019 m. pavasarj pateikta INEA ir Europos Komisijai.

12 Atsizvelgiama, kad kai kuriy veikly biudZetas buvo maZesnis negu numatytas - jos buvo
atimtos.
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Paramos
gavéjas
Estija
Latvija
Lietuva
RBR

Visas
projektas’*
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Bendras veikly skaicius EITP I DS EITP 11 DS EITP 111 DS
pagal paramos gavéjus
27 30,0 1,6 0,1
17 26,2 -0,3 0,0
10 -0,8 -0,0 -0,1
14 3,9 -1,5 0,0
71 59,3 -0,2 0,0

Saltinis: AAl vadovaujantis veiklos jgyvendinimo ataskaitomis

15. Anot RBR, pagrindiné prieZastis, kad veikly biudzetai yra virSijami, yra
tai, kad vertinimai DS buvo atliekami dar 2014 m., kai buvo rengiami EITP
DS pasitlymai. Kainos rinkoje pasikeité ir po kiekvieno projekto etapo
gaunama daugiau informacijos apie projekto parametrus, o tai reiskia, kad
keitési sutarty veikly apimtis ir biudZeto poreikiai. Todél paaiskéjo, kad tam
tikros veiklos sanaudos yra didesnés, nei numatyta i§ pradziy.

Pastebéjimas - atnaujintas Estijos gelezinkeliy dalies biudzetas

2018 m. gruodzZio mén. Estijos Vyriausybé paskelbé, kad naujas numatomas ,Rail Baltica” geleZinkeliy
biudZetas Estijoje yra 18% didesnis nei paskaiciuotas EY. Sis pranesimas paskelbtas atlikus biudZeto
perskaiciavimag, kuris buvo atliktas vadovaujantis parengtu preliminariu Estijos geleZinkeliy projekto dalies
projektu. Latvijos ir Lietuvos sgnaudy paskaiciavimai nebuvo atnaujinti nuo EY sgnaudy ir naudos analizés
atlikimo. Pagrindiniai Latvijos paramos gavéjo vykdomi pirkimai taip pat parodé Zenkliai didéjancias
iSlaidas, taciau Latvijos transporto ministerijos pranesimu, visos islaidy sagmatos bus atnaujintos parengus
visy gelezinkeliy techninj darbo projektg, kurj planuojama baigti 2022 m.

Gruodis 2019

16. Projekto vykdymo laikas nustatytas Tarpvyriausybiniame susitarime
(toliau - TVS), kurj 2017 m. ratifikavo Estijos, Latvijos ir Lietuvos
parlamentai. Vadovaujantis susitarimu, gelezinkeliy tiesimas turéty buti
baigtas iki 2025 m., 2026 m. gelezinkeliai turéty buti pradéti eksploatuoti.

17. Kiekvienos veiklos laikas nustatytas EITP dotacijy susitarimuose.
Vadovaujantis naujausiais VBA duomenimis, numatoma, kad veikly
jgyvendinimo terminai, numatytos trijuose pasirasSytuose EITP DS, veluos
vidutiniSkai 571 dienas arba 1,5 mety (galutinius paramos gavéjy nurodytus
terminus Zr. 3 lenteléje Zemiau). Numatomas didziausias vélavimas 1800
dieny arba beveik 5 metai, o viena veikla vykdoma 780 dieny arba Siek tiek
daugiau nei 2 metais anks¢iau numatyto termino. Nors tai nereiskia, kad visas

13 Neapima atskiro Lietuvos paramos gavéjo pasirasyto DS.
14 Apima veiklas, kurias visi paramos gavéjai jgyvendina kartu.
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Paramos gavéjas'®

Estija
Latvija
Lietuva
RBR

Visas projektas®’

»Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

projekto RB jgyvendinimas véluos 1,5 mety, tai rodo dabarting EITP DS
veikly jgyvendinimo tendencijg.

Paramos gavéjo veikly Veikly, kuriy faktinis Vidutinis vélavimas
skaicCius viso arba numatomas dienomis
igyvendinimas véluoja,
skaicius
27 23 815
17 16 632
10 9 540
14 9 169
71 57 571

Saltinis: AAl vadovaujantis veiklos jgyvendinimo ataskaitomis

18. Nepaisant to, paramos gavéjai gali derétis su INEA dél DS pakeitimy.
Pavyzdziui, i§ dalies buvo pakeistas EITP DS II, paSalinant dvi su
signalizacija, eismo valdymu ir kitomis gelezinkelio sistemomis susijusias
veiklas, kurios negaléjo buiti baigtos pirminiu DS nustatytu laikotarpiu.
Paramos gavéjai taip pat pateiké paraiSka pratesti EITP DS | iki 2022 m.

19. Be to, RBR pareng¢ jvairius, priklausan¢ius nuo galimo veiklos vykdymo
vélavimo, finansavimo prieinamumo ir kity projekto jgyvendinimo riziky, viso
globalaus projekto jgyvendinimo laiko scenarijus. Pavyzdziui, 2019 m.
birzelio mén. globalaus projekto jgyvendinimo laiko scenarijuje nurodyta, kad
RB projekto baigimas gali biiti atidétas iki 2030 m. kovo mén. jei tokios
rizikos, kaip planavimo rizika ir i$tekliy ir finansavimo, pasitvirtins.
Pazymétina, kad jgyvendinimo laiko scenarijus nuolat kinta ir bet kokia nauja
informacija gali paveikti scenarijus teigiamai arba neigiamai.

20. Nepaisant to, né viena i§ skaiCiuoty jgyvendinimo baigimo laiko daty
nebuvo sutarta kaip nauja projekto baigimo data. Kaip nustatyta TVS ir
Komisijos jgyvendinimo sprendime’®, oficialus terminas vis dar yra 2026 m, ir
visi paramos gavéjai, jskaitant RBR, uztikrino, kad gelezinkeliai bus pradéti
eksploatuoti 2026 m. Be to, kad biity pasiektas sutartas baigimo laikas, RBR
stebétojy taryba (toliau - ST) paprasé valdybos (toliau - Valdyba) paruosti
plana, kuriame biity numatytos projekto jgyvendinimo pagreitinimo
priemonés. Estijos paramos gavéjo teigimu, Sios ataskaitos paskelbimo metu
planas nebuvo pilnai baigtas, todél AAI negaléjo biiti susipazintos Su juo.

21. Pagrindinés susijusios su paramos gavéjy veikla vélavimo priezastys,
nurodytos ménesinése ataskaitose ir VBA, yra ankstesnés veiklos vélavimas ir
dél pernelyg griezty salygy ir konkurencijos tritkumo nesékmingai pasibaige

15 Neapima atskiro Lietuvos paramos gavéjo pasirasyto DS.

16 Veiklos nurodytos priklausomai nuo to, kuris paramos gavéjas yra atsakingas uz DS
nurodytas veiklas, vis délto veiklas vykdo arba RBR arba nacionalinés jgyvendinanciosios
institucijos.

17 Taip pat apima veiklas, uz kurias visi paramos gavéjai atsako kartu.

18 K omisijos jgyvendinimo sprendimas dél pagrindinio tinklo Siaurés jiros ir Baltijos valstybiy
koridoriaus tarpvalstybinio projekto ,,Rail Baltica®, interneto prieiga:
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pirkimai. RBR vykdomy pirkimy atveju viena pasikartojanciy vélavimo
priezasciy taip pat buvo sunkumai ir vélavimai gaunant reikiamus ST
patvirtinimus. Lietuvos ST nariy teigimu, netvirtinimo priezastys buvo
neparengta medZiaga, nepilnas suderinimas su paramos gavéjais ar kitos
objektyvios priezastys, dél kuriy, elgdamiesi apdairiai ir saziningai, ST nariai
negaléjo sutikti su sitilomais sprendimais. Anot RBR, pagrindinés vélavimo
priezastys taip pat buvo tai, kad teikiant pasitlymus dél dotacijy, nebuvo
aiskiai suderinto projekto jgyvendinimo laiko grafiko. RBR taip pat akcentavo
darbuotojy tritkuma. Nors RBR paprasé Valdybos padidinti jmonés darbuotojy
skai¢iy, ST prasymy nepatvirtino. Be to, RBR teigimu tai, kad iki 2018 m.
pavasario ST turéjo tvirtinti visas iSlaidas ir pirkimus nuo penkiy tikstanciy
eury vertés, o tai, RBR nuomone, Zymiai padidino biurokratija, projekto
struktiira taip pat buvo vélavimo priezastis.

22. Nors kai kuriy veikly, tokiy kaip vietinio lygmens objektai, vélavimas
netur¢jo reik§mingos jtakos globalaus projekto laiko grafikui, yra tokiy veikly,
kurios, jei jy vykdymas véluoja, daro poveiki visam projektui. Jos vadinamos
kritinio kelio veiklomis. Pavyzdziui, bendrieji techniniai standartai yra visy
projektavimo, kuris, savo ruoztu, yra bitinas statyboms, pirkimo pagrindas.
Taigi yra rizika, kad visas projektas véluos, nes bendrieji techniniai standartai
buvo patvirtinti véluojant daugiau nei dvejus metus.

23. Nacionaliniy jgyvendinanéiyjy institucijy atveju, atsakingi paramos
gavéjai turi uztikrinti, kad veiklos vykdomos pagal DS nustatyta laiko grafika
ir biudzeta bei nuspresti, kaip tinkamai reaguoti ] nukrypimus. RBR atveju,
Valdybos priimtus sprendimus tvirtina ST arba akcininkai. ST nariy teigimu,
ST reguliariai aptaria kylanc¢ius klausimus ir priima sprendimus dél poveikio
mazinimo priemoniy. AAI negaléjo to patikrinti, nes ST diskusijos ir
sprendimai néra detaliai i§déstyti ST posédziy protokoluose. Nors posédzio
darbotvarké ir pagrindiniai aptariami klausimai yra uzfiksuoti protokolais,
AAIl nerado diskusijy apie rizika, problemas, poveikio mazinimo priemones ar
bet kokius sprendimus, dél kuriy biity susitarta.

24. Nepaisant to, AAI nerado globalaus projekto pokyciy valdymo, tame tarpe
laiko ir biudzeto valdymo, mechanizmy. RBR stebi projekta atlikdamas
projekto laiko grafiko scenarijaus analizg, taCiau neaisSku, kas nusprendzia, ar
nukrypimai nuo globalaus projekto laiko grafiko ir biudzeto yra priimtini, ar,
siekiant, kad biity laikomasi sutarto jgyvendinimo laiko grafiko ir biudzeto,
turéty biiti parengtos poveikio mazinimo priemonés.

25. RBR teigimu, vykdant projekta taip pat buvo susiduriama su sprendimais,
kai sumazinus projekto biudzetg gali biti prailgintas jgyvendinimo laikotarpis,
ar padidinus projekto jgyvendinimo i$laidas sutaupyti zenklias 1éSas
gelezinkeliy eksploatavimo metu. Projekto Saliy teigimu, vis dar truksta
projekto sprendimy matricos, t. y. - kas ir kokiais klausimais priima
sprendimus bei kam $ie sprendimai yra privalomi.

26. AAl nustate, kad projekto valdymo efektyvumas gali biiti padidintas, nes
projekto Salims nepavyko DS veikly vykdyti pagal DS nustatytus
igyvendinimo laiko grafikus ir biudzeta. Be to, AAI nenustaté jokio globalaus
projekto pokyc¢iy, jskaitant projekto kasty ir jgyvendinimo laiko grafiko,
valdymo mechanizmo. NeaiSku, kurie globalaus projekto sprendimai
privalomi kitoms projekto Salims. Nors kasdiené tiek RBR, tiek nacionaliniy
igyvendinanéiyjy institucijy veikla yra gana aiski, visoms joms svarbiy
sprendimy priémimo matricos néra. Pavyzdziui, jei veikos kritinis kelias,
itakojantis globalaus projekto jgyvendinimo laiko grafika, galimai virSija
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EITP DS nustatyta laiko grafika, neaiSku, kas turéty nuspresti, ar tai priimtina,
ar turéty biiti imamasi poveikio mazinimo priemoniy, kad veikla biity
igyvendinta nustatyto laiko grafiko rémuose, ar kita veikla turi biiti
paspartinta, kad visas projektas buty jgyvendintas laiku.

27. Rekomendacijos:

= Paramos gavéjai turi pagerinti projekto valdyma, visy pirma susitarti dél
globalaus projekto sprendimy priémimo matricos, nustatant, kas ir kada gali
priimti su globalaus projekto jgyvendinimo laiko grafiku ir biudZetu
susijusius sprendimus.

= Paramos gavéjai turi parengti aisky, atsiradus nukrypimams, pokyciy
valdymo plang. Sis planas turéty biti susietas su globalaus projekto rizikos
valdymo sistema, siekiant uZztikrinti, kad visi nukrypimai biity atpaZzinti
laiku. Dokumentais turi buti patvirtinta, kokiy sprendimy ir pasekmiy
mazinimo priemoniy imamasi, siekiant sumazinti poky¢iy poveik].

Kriterijus: AAI tikéjosi, kad projekte dalyvaujanciy Saliy funkcijos ir
atsakomybés bus aiSkiai apibréztos ir jy laikomasi.

28. Vykdant tarpvalstybinj projekta, kurio savininkés yra trys kaimyninés
Salys, keturios nacionalinés jgyvendinanciosios institucijos ir koordinatorius,
kuris taip pat yra paramos gavéjas ir jgyvendinancioji institucija, labai svarbu,
kad kiekviena $alis suprasty savo funkcijas ir atsakomybe siekiant efektyvaus
projekto valdymo. Funkcijy ir atsakomybés dviprasmiskumas bei priimamy
sprendimy stoka gali sukelti nesutarimy ir projekto jgyvendinimo vélavima.
Taigi svarbu, kad paramos gavéjai, nacionalinés jgyvendinan¢iosios
institucijos ir RBR Zinoty, kokie yra jy jgaliojimai ir uzduotys vykdant
projekta.

29. Funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymas tarp globalaus projekto Saliy yra
nustatytas EITP dotacijy susitarimuose ir daugiasaliuose projekto Saliy
susitarimuose ir dazniausiai yra aiskus (Zr. 4 pav. Zemiau). Teisiné analizé
parodé, kad projekto jgyvendinimo strukttra nepriestarauja Baltijos Saliy
Istatymams ir, vadovaujantis jstatymais, valdymo struktiiroje néra jzvelgiamo
interesy konflikto.

30. Nepaisant to, Europos Komisija nustaté, kad gali biiti interesy konfliktas
RBR ST. PVO priemoniy dokumenty pakete teigiama, kad RBR ST sudétyje
gali biti ne daugiau kaip pusé kiekvieno akcininko paskirty, jdarbinty
nacionalingje jgyvendinanciojoje institucijoje ar nacionalinés
igyvendinanciosios institucijos dukterinéje jmongje, atstovy, nes jie gali turéti
susijusiy su istekliy paskirstymu konkuruojanciy interesy (taip pat zr. 2 pav.).
RBR uzsaké Bendroviy valdymo instituto Baltijos Salyse tyrima, skirtg
iSanalizuoti situacijg ir panaudoti ji diskusijoje su PVO. Anot RBR, vis dar
egzistuoja interesy konfliktas. Vis délto AAI atsizvelgiant j geriausia projekty
valdymo praktika ar gerg valdyma, neanalizavo, ar projekto jgyvendinimo
struktiiroje yra jzvelgiamas interesy konfliktas.
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EITP dotacijy Tarpvyriausybinis Akcininky susitarimai Sutarciy sudarymo
susitarimai susitarimas schemos susitarimas
! I I r ! \
Atsako uz veikly vykdyma ir Siekia uztikrinti geleZinkelio Gelezinkelio infrastruktlros Vykdo darby ir paslaugy
finansavimg pagal DS uzbaigima ir funkcionaluma iki savininkas Salyje, kurioje Si pirkimus
nuostatas ir sglygas 2025 m., kad bty pradétas jo infrastruktdra yra \ ./
eksploatavimas 2026 m. o I ~
Prizidri nacionaliniy
I lgyvendinangéiyjy institucijy
| (" Pagrindiné veikla~RG ) | Vykdomus pirkimus
L L I gelezinkelio projektavimas, pS I S
Atsako uz skirtos ﬂna.nsmes /Koordinuoja veiklg iki ™ statyba ir rinkodra V - N,
paramos kompensa_wma‘ geleZinkelio uZbaigimo ir Vykdo darby ir paslaugy
jeigu veikla néra baigta per visigko techninio funkcionalu- pirkimus
2 metus nuo baigimo datos, mo pasiekimo
numatytos DS \ /
I
/Vykdo stebéseng, kad \\
veiklos bty vykdomos pagal
DS ir patikrina visus
dokumentus pries ) .
perduodant juos INEA Paveikslélio
schema:
k / Paramos gavéjai [RBR kaip koordinatorius ] [ Nacionalinés |I
Saltinis: AAI

31. EITP DS nustato, uz kokig veiklg kuris paramos gavéjas yra atsakingas.
Be to, Sutarciy sudarymo schemos susitarime nurodyta, uz kokio tipo
pirkimus kuris subjektas yra atsakingas. Vadovaujantis SSS, RBR atsakinga
$iy uz darby ir paslaugy pirkimus ° :

= Verslo plétra, rinkodara, prekés zenklas ir komunikacija;

=  Projektavimo elementai, tokie kaip projektavimo gairés, preliminariis
projektai ir detalus techninis projektas;

=  Globalaus projekto studijos;
= Kontrol¢ - valdymas, energijos ir signalizacijos posistemes;

= Pagrindiniy zaliavy ir komponenty, kurie dél pirkimy apim¢iy yra
ekonomiskiausi;

= Tarpvalstybinio kelio ir pylimo statyba.

19 Pastaryjy trijy darby ir paslaugy pirkimas vykdomas konsoliduoty pirkimy forma, tai reiskia,
kad paramos gavéjai dalyvauja pirkimy komisijoje.
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Nacionalinés jgyvendinanciosios institucijos atsakingos uz Siy darby ir
paslaugy pirkima:

= Gelezinkelio kelias ir gelezinkelio pylimas;
= Pagrindiniai inzineriniai statiniai, tokie kaip tiltai ir tuneliai;

= Vietinés infrastruktiiros, tokios kaip keleiviy, kroviniy ir riedmeny
priezitiros terminalai;

= Gelezinkelio infrastruktiiros miesto mazgy ruozai;

= Tik vienoje valstyb¢je RB projektui jgyvendinti reikalingi darbai ir
paslaugos.

32. Nepaisant to, 2019 m. kovo mén. etapo ataskaitoje, kaip didelio poveikio
rizika nurodomas 2,,galimybés issiaiskinti suinteresuotyjy saliy funkcijas ir
atsakomybe‘ nebuvimas.

33. Nors SSS buvo pasirasyta 2016 m. rugséjo meén., vis dar buvo nesutarimy,
kuris subjektas yra atsakingas uz tam tikry pirkimy, kurie tapo vélavimo
priezastimi, vykdyma. PavyzdZiui, tarp projekto dalyviy kilo gincai dél ,,Parnu
kroviniy terminalo studijos* ir ,,Ulemiste-Vanasadam terminalo studijos*
pirkimy: ar studijas turéty pirkti RBR, nes tai yra RBR teigimu jtakojancios
globaly projekta studijos, ar Estijos nacionaliné jgyvendinancioji institucija,
nes objektai fiziSkai susije tik su Estija.

34. Visi gincai galiausiai buvo iSspresti, taciau, RBR teigimu, ateityje
dalinantis atsakomybes tikétina gali kilti daugiau gincy. Jy teigimu, kyla
pavojus, kad RBR ir kiti paramos gavéjai gali skirtingai jsivaizduoti, kokios
yra tarpvalstybines gelezinkelio atkarpos ir kokia apimtimi medZziagas turéty
pirkti RBR. Estijos paramos gavéjas prieSingai pazyméjo ,,kad atlikus

,, Tiekéjy rinkos studijg“?*, RBR buvo pavesta iSanalizuoti pagrindines studijos
iSvadas bei iSanalizuoti, kokias medziagas dél pirkimo masto ekonominés
naudos bty galima pirkti konsoliduotai, kad biity galima gauti naudos i$
masto ekonomijos. Estijos paramos gavéju teigimu, paramos gavéjai turi
nuspresti, kg pirks RBR, o kg - nacionalinés jgyvendinanciosios institucijos.

35. Riziky registras® taip pat i$skiria ,,per didelés prieZitiros ir biurokratijos*
rizika, kurios priezastis, be kity veiksniy, yra tai, kad ST uztrunka per ilgai
sprendimams priimti.

20 Rail Baltica® metiné etapo ataskaita, 2014 m. balandZio 29 d. patvirtinta ,,RB Rail*
Valdybos.

2 Konkursas RBR2018 /27, paskelbtas 2018 11 23, sutartis su TUV SUD Rail GmbH
pasirasyta 2016 05 07.

22 Rizikos valdymo struktiira, Riziky registras, 2014.01.22 ,,GrECo International AG* galutiné
ataskaita.
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36. ST pareigos nurodytos akcininky susitarime, kuris yra RBR veikimo
pagrindas. Vadovaujantis AS, 32 RBR klausimai yra priskirti ST, 31
klausimas sprendziamas vadovaujantis RBR jstatais. Tai, be kity klausimy,
apima gelezinkeliy projektavimo ir statybos sutarciy sudarymg, gelezinkeliy
projektavimo ir statybos pirkimy salygy ir apimties patvirtinima, leidima
organizuoti gelezinkeliy projektavimo ir statybos pirkimus ir kt.

37. Be to, kad ST sprendimas jsigalioty, dauguma ST nariy ir bent vienas
narys i$ kiekvienos iS trijy Saliy turi balsuoti uz §j sprendima.

38. Teisiné AAI analizé parodé, kad néra veiksmingo mechanizmo, kuris tais
atvejais, kai ST negali priimti sprendimo, padéty iSeiti i§ aklavietés. Remiantis
teisine analize, tais atvejais, kai ST nariai negali susitarti, klausimo
sprendimas turi biiti perduotas i$ visy Saliy atstovy sudarytam Iniciatyviniam
komitetui. Jei Iniciatyvinis komitetas taip pat negali priimti vieningo
sprendimo, vienintelis pasirinkimas yra pasitraukimas ir tai galiausiai reiskia,
kad jmoné bus likviduota. Kadangi visos trys Salys turi susitarti tiek ST, tiek
Iniciatyviniame komitete, néra veiksmingo budo aklavietés atsidiirusiems
klausimams spresti. Taip pat sudétinga priimti sprendimus paramos gavéjy
lygmeniu.

39. Europos Komisija sieké i$spresti §ig problema Projekto jgyvendinimo
organizacijoje, inter alia, atnaujinant RB darbo grupe, kurig sudaro kiekvienos
Baltijos $alies atitinkamy ministerijy ir Europos Komisijos atstovai bei kitos
susijusios Salys, jskaitant RBR, nacionalines jgyvendinancigsias institucijas ir
nuolatinés balsavimo teisés neturin¢ius Lenkijos ir Suomijos atstovus. Darbo
grupei pirmininkauja Europos Siaurés - Baltijos jiry TEN-T koridoriaus
koordinatorius. Remiantis RB darbo grupés darbo tvarkos taisyklémis, darbo
grupé posédziauja maziausiai keturis kartus per metus ir uztikrina keitimasi
informacija bei bendra sprendimy priémima strateginiu lygmeniu. Darbo
grupés paskirtis taip pat yra atsiradus konfliktams, priimti sprendimus, kai
projekto jigyvendintojai ir paramos gavéjai naudodamiesi kitais mechanizmais
sprendimy negali priimti.

40. Darbo grupés sprendimai priimami bendru sutarimu ir, jei bendras
susitarimas néra pasiekiamas, pirmininkas gali perduoti klausimg atitinkamam
politiniam lygmeniui. Tai kelia rizika, kad su politika susij¢ nesutarimai bus
priezastimi situacijy, kai j aklaviete pateks darbo grupiy veikla.

41. Be darbo grupés, kaip papildoma priemoné dél kurios susitaré PVO, buvo
specialiy rekomendaciniy grupiy (techninés, pirkimy, veiklos ir kt.), kurios
turéty suteikti eksperting pagalba priimant sprendimus, jsteigimas.

42. Dél pirmiau minéto nesutarimo dél funkcijy pasidalijimo, taip pat dél to,
kad triiksta Saliy nesutarimy sprendimo mechanizmy, jgyvendinant projekta
sugaistama laiko. Sis klausimas taip pat jtrauktas j riziky registrg kaip
,valdymo klausimas®. Atsizvelgiant j riziky registre pateiktus paaiskinimus,
galimos jvairios projekto valdymo vizijos. AAI atliktas auditas taip pat
parod¢, kad nacionaliniy paramos gavéjy ir RBR nuomonés apie geriausia
valdymo struktiirg ir metodus buvo skirtingos, todél kartais buvo sudétinga
susitarti ir tai saglygojo globalaus projekto jgyvendinimo vélavima.
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Ka tai leme? 43. Kadangi Baltijos Salys bus baigtos gelezinkeliy infrastruktiiros savininkés

24

bei bus atsakingos Europos Komisijai uz tinkamas ES bendrojo finansavimo
iSlaidas, nattralu, kad Baltijos Salys turi susitarti dél esminiy projekto
igyvendinimy klausimy sprendimo. dél esminio klausimo, susijusio su
projekty jgyvendinimu. Kita vertus, RBR yra projekto koordinatorius,
paramos gavéjas, atsakingas uz DS jgyvendinima, ir turi uztikrinti, kad visos
trys nacionalinés dalys deréty. Visos trys Salys ir RBR turi geleZinkeliy
projekto ateities vizija, taCiau Sios vizijos ne visada sutampa.

44, Pavyzdziui, paramos gavéjai nesugebéjo susitarti dél ilgalaikio RBR
finansavimo modelio. AS ir SSS numaté RBR finansavima iki 2017 m.
pabaigos jstatinio kapitalo jmokomis, nuo 2018 m. akcininkai turéjo susitarti
deél naujo tvaraus RBR finansavimo sprendimo. Vis délto, Estijos paramos
gavéjo teigimu, paramos gavéjai dar nevisiskai susitaré dél naujojo
finansavimo sprendimo ir iki §iol pratesé kasmetinj jstatinio kapitalo
mokéjima.

Pavyzdys — paramos gavéjo ir RBR nesutarimai dél Lietuvos geleZinkelio ruozo

Atnaujintos studijos tikslas buvo , Dar kartg patvirtinti, kad darbai ruoZze Kaunas - RRT Palemonas
atitinka globaly projekta, iSanalizuoti esamos 1435 mm vézés gelezinkeliy linijos atnaujinimo nuo
Lenkijos / Lietuvos valstybinés sienos iki Kauno ir Palemono galimybes ir tam reikalingas jgyvendinimo
priemones, kad bdty visiSkas atitikimas ,Rail Baltica” globalaus projekto apibrézimams ir
pagrindiniams techniniams parametrams. Si uZduotis, dél kurios susitarta DS, buvo paskirta RBR.
Lietuvos paramos gavéjas ir RBR negaléjo susitarti, kaip geriausiai elgtis su jau pastatytu skirtingy
parametry Lietuvos geleZinkeliy ruozu, pvz. neturi galimybés vaziuoti iki 249 km / h greiciu, klausimai
dél véziy skaiciaus ir kai kuriy pervazy. Lietuvos valstybés interesas buvo uztikrinti, kad jau panaudoti
341 min. eury bity idnaudoti efektyviai ir turima infrastruktdra i$likty eksploatuojama. Si studija turéjo
biti tolesnio jgyvendinimo ir specialiojo plano rengimo etapy pagrindas. Sios studijos pirkima vykde
RBR, taciau Lietuvos paramos gavéjo teigimu, techninés specifikacijos ir konsultacijy procediros
nebuvo baigtinai suderintos su Lietuvos paramos gavéju, todél paramos gavéjas nebuvo patenkintas
studijos rezultatu, nes visi joje pateikti variantai sumazina esamy gelezinkeliy galimybes, dél ko jis gali
tapti dalinai nenaudojamas. Kadangi DS nustatyta, kad RBR ST turi priimti Sio pirkimo rezultatus, dél
skirtingo Saliy poZilrio Sios ataskaitos priémimas buvo sustabdytas. Siekiant atnaujintoje studijoje
nustatyti tiksly marsruto suderinimo plang ir techninius Sio klausimo sprendimus, jskaitant nustatyty
varianty vertinima, Lietuvos Respublikos susisiekimo ir rySiy ministerija perka teritorijy planavimo
paslaugas. Po procedury iSvady bus jgyvendinti atnaujinti sprendimai.

45. Baltijos Salys negali susitarti dél geriausio infrastruktiiros valdymo
sprendimo. Europos Komisijos jgyvendinimo sprendime buvo nustatyta, kad
iki 2019 m. birzelio mén. turi biti nuspresta dél infrastruktiiros valdytojo
modelio, Salys iki nustatyto termino sprendimo nepriémé. Latvijos paramos
gavejo teigimo, valstybés negali susitarti dél infrastruktiiros valdymo modelio,
nes sprendimui priimti ,,Infrastruktiiros valdymo studija“ nepateikia
pakankamos informacijos. Lietuvos paramos gavéjo nuomone, tikétasi, kad
atliktoje studijoje bus pateiktas panaSus detalumo lygio skirtingy
infrastrukttros valdymo modeliy koncepcijy palyginimas, jskaitant iSsamy
aprasg ir siilomg modelio jgyvendinimo susitarimy sistema, kuri studijoje
nebuvo nepateikta. Nepaisant to, RBR nuomone, i§sami daugiau nei 500
puslapiy studija pateiké labai iSsamig ir kompetentingg visy pagrindiniy
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elementy, reikalingy pagristiems ir objektyviems politiniams sprendimams
priimti, analize.

46. AAl nustaté, kad funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymas yra i§ esmés
aiskus, taciau, kad biity pagreitintas projekto jgyvendinimas, vis délto projekto
valdymas, ypac sprendimy priémimo procesas, galéty biiti pagerintas. Nors
yra galiojancios pirkimy padalijimo taisyklés, projekto Salys vis dar susiduria
su sunkumais susitariant, kas kokius darbus ar paslaugas turéty pirkti. Be to,
néra veiksmingo klausimy, kuriy sprendimai atsiduria aklavietése, sprendimo
budy, kai keturi paramos gavéjai negali susitarti dél bendro sprendimo. Tokia
situacija yra ir RBR ST priimant sprendimus. Kadangi trys Baltijos Salys
dalinai turéjo skirtingas nei RBR Valdyba projekto valdymo vizijas (zr. 44—45
p.), sprendimy priémimai saglygojo laiko praradimus.

47. Rekomendacijos:

= Kad sprendimai biity efektyvesni, paramos gavéjai turi susitarti dél
sprendimy priémimo matricos, o siekiant iSvengti projekto jgyvendinimo
vélavimo, akcininkai turi rasti biidy, kaip ST galéty dirbti efektyviau.

=  Siekiant uztikrinti efektyvy ir savalaikj projekto jgyvendinima, paramos
gavéjai turi susitarti dél pirkimy paskirstymy tarp jgyvendinanciyjy
institucijy darbo taisykliy.

Kriterijus: AAI tikéjosi, kad RBR organizacinéje struktiiroje buvo
parengtos pirkimy vykdymui ir sutarciy valdymui skirtos taisyklés bei
procediiros ir $iy taisykliy bei procediiry buvo laikomasi.

48. Bendrieji standartai ir taisyklés kiekvienai jgyvendinanciajai institucijai
suteikia bendrg pagrindiniy principy vizija, siekiant skatinti aukstos kokybés
projekto jgyvendinima per numatytg laika ir biudzets. Jie uztikrina, kad
kiekvienos Salies gelezinkeliai atitinka tuos pacius parametrus bei garantuoja
visy Baltijos Saliy statomy daliy sgveika.

49. RB projekto jgyvendinimui biitinas iSsamus ir veikiantis pirkimy ir
sutar¢iy sudarymo modelis, kurio, kad biity galima efektyviai ir ekonomiskai
igyvendinti RB projekta, reikia laikytis. Aiskios taisyklés yra biitina sglyga
norint uztikrinti pagrindinius vieSyjy pirkimy vykdymo principus - skaidruma,
vientisuma, sgziningumg ir atskaitomybe. Pirkimy vykdymo ir sutar¢iy
valdymo taisykliy nebuvimas gali sglygoti korupcija, netinkamas projekto
i8laidas, tiekéjy sutartiniy jsipareigojimy nevykdyma, ieSkinius, taip pat laiko
praradima susijusj su netinkamai paruostais dokumentais ir nesékmingais
pirkimais.
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Ar buvo nustatytos
pirkimy ir sutarciy
sudarymo taisyklés ir
proceduros?

,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

50. Latvijos vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai yra privalomi RBR ir
nustato reikalavimus tiek pirkimams, tiek sutartims. Viesyjy pirkimy jstatymas
nustato reikalavimus ir taisykles visam pirkimo procesui, jskaitant, kaip Sis
procesas turi biiti dokumentuojamas.

51. RBR parengé vidaus reglamentus ir taisykles, kurie yra standartai ir
gairés, taikytini visoms jgyvendinanéiosioms institucijoms. Laikui bégant
reglamentai buvo atnaujinti ir patobulinti. Kadangi nagriné¢jamy studijy
pirkimai daZniausiai buvo paskelbti iki 2018 m., AAI patikrino, ar visos
reglamentuose nustatytos ir tuo metu galiojusios priemonés ir taisyklés
pirkimy vykdymo metu buvo parengtos ir ar jy buvo laikomasi. Pagrindiniai
dokumentai, nustatantys pirkimy vykdymo ir su sutarciy vykdymo veikla
susijusias taisykles ir procediiras pateikti 5 paveikslélyje.

5 pav. Pagrindiniai RBR pirkimy vykdymo ir sutarciy valdymo dokumentai

2015 m.
geguzés men.

2016 m.
rugseéjo men.

Atnaujinta:23

> 2019 m. sausio meén.

Atnaujinta:
2017 m. 2018 m. liepos 2019 m.
liepos meén. mén. sausio mén.

Pirkimy organizavimo
nuostatai

Pirkimy ir sutarciy
sudarymo proceso
reikalavimai ir
atsakomybés

Susitarimas dél sutarciy
sudarymo schemos.

Ar buvo laikomasi
taisykliy?

26

Bendrieji pirkimy standartai ir RBR projekto valdymo gairés

gaires

Globalaus projekto
mo, pirkimy
siskirstymo tarp |

Globalaus projekto pirkimy
vykdymo taisyklés ir
bendrieji standartai

Asmeny, dalyvaujanéiy
vykdant projekta RBR,
funkcijos, uzduotys ir
atsakomybe

taisyklés

Saltinis: AAI

52. Didziojoje dalyje tirty RBR audituoty pirkimy buvo laikomasi vidaus ir
iSorés taisykliy bei nustatyty procediiry.

53. Nepaisant to, ,, Teisiniy paslaugy* pirkimo atveju?® sutarties valdymo
etape AAI nustaté neatitikimg VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimui,
susijusiam su sutarties kaina ir sglygomis. 2016 m. birzelio mén. RBR sudaré
bendrajj susitarimg dél teisiniy paslaugy, kuriy bendra sutarties kaina 120 000
eury. AAI nustaté, kad RBR vis dar mokéjo pagal $iuos bendruosius
susitarimus iki jy nutraukimo 2019 m. geguzés mén., nors sutarta verté jau
buvo virSyta 2016 m. (taip pat Zr. 4 lentel¢ zemiau). Latvijos pirkimy
stebé&jimo biuras informavo® AAI, kad tolesnis naudojimasis teisinémis

pirkimy politika (galiojanéia nuo 2017 m. sausio 13 d.); minimalius tkio subjekty kvalifikacijai
keliamus reikalavimus (galiojan¢ius nuo 2017 m. liepos 24 d.).

24 Konkursas P2016-2 ,, Teisinés paslaugos,, Rail Baltica“ projektui, paskelbtas 2016 m. sausio
14 d.

25 Latvijos pirkimy stebésenos biuras 2017-7-11 laiskas Nr. 9-2 / 1149 ,,Dél prasymo
nagringjimo ir sprendimo priémimo*.
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Tiekéjas A
Tiekéjas B
Tiekéjas C
Tiekéjas D

IS viso
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paslaugomis pagal §j bendrajj susitarimg yra neteisétas. 2019 m. geguzés 31 d.
RBR nutrauké paskutinj bendrgjj susitarimg. Pagrindiné tokios ilgai
trunkancios situacijos priezastis buvo tai, kad po naujai atlikty pirkimy 2017
m. spalio mén. RBR ST nedavé sutikimo sudaryti susitarimg su naujuoju
paslaugy teikéju.

2017 2018 2019 IS viso
25290 52 615 14 580 = 92 485

- - - 3000
68 235 46 024 15948 - 130 207
24 109 31 386 31278 11 088 97 861
120 634 130 025 61 806 11 088 323 553

Saltinis: AAI pagal RBR informacija 27
54, ISnagrinéti atvejai parodé, kad nebuvo dokumentuotos pirkimy komiteto
nariy parinkimo prieZastys, biitent, kodél kiekvienas narys yra tinkamiausias ir
/arba kuria pridéting verte konkrec¢iam pirkimui jis suteikia. RBR paaiskino,
kad tai biity reiSke papildoma jmonés turimy riboty istekliy administravima.
Nors Viesyjy pirkimy jstatymas tiesiogiai nereikalauja pagrindimo
dokumenty, taciau nustato, kad perkancioji organizacija privalo uztikrinti, kad
pirkimo komitetas buty kompetentingas pirkimo sutarties sudarymo srityje.
Taip pat teisiné projekto jgyvendinimo analizé parodeé, kad Valdyba,
parinkdama pirkimo komiteto narius, gali netiesiogiai veikti vieSuosius
pirkimus. Viesyjy pirkimy audito vadovas tiek skaidrumo tikslais, tiek vieSyjy
pirkimy komiteto specialisty, kurie yra kompetentingi atitinkamo pirkimo
objekto pirkime, atrankai?® rekomenduoja dokumentuoti visas priemones ir
sprendimus, priimtus vykdant pirkimo procesa, todél pirkimy komiteto nariy
atranka turéty biiti dokumentuojama ir aiski.

Pavyzdys -, Teisiniy paslaugy” konkurencijg ribojancios pirkimy reglamento salygos

,Teisiniy paslaugy“28 pirkimas buvo nutrauktas. Latvijos vieSyjy pirkimy stebésenos biuras gavo dvi,
susijusias su Siuo pirkimu, konkurso dalyviy pretenzijas, kuriose nurodomas galimas reguliavimo sglygy
sglygotas konkurencijos ribojimas. Latvijos pirkimy stebésenos biuras pripazino, kad Sios pretenzijos
yra pagrjstos. Atsizvelgdamas j tai, kad nebuvo galima keisti pirkimo dokumenty, nes buvo pasibaiges
pasiulymy pateikimo terminas, Latvijos viesyjy pirkimy stebésenos biuras paprasé RBR nutraukti §j

pirkima.

Gruodis 2019

55. BPSG nustatyta, kad siekdamos pagerinti pirkimy kokybeg ir nustatyti, ar
numatyti pirkimo reikalavimai nepagrjstai neriboja konkurencijos,
jgyvendinanéiosios institucijos privalo atlikti rinkos tyrimus kai tai jmanoma
ir /arba reikalaujama vadovaujantis taikomais nacionaliniais pirkimy
istatymais. Taciau i§ nagrinéty pirkimy atvejy, iSankstiniai rinkos tyrimai ar
konsultacijos buvo atliktos tik ,,Teisiniy paslaugy pirkimo atveju. Nors RBR

2% Konkursas P2016-2 ,, Teisinés paslaugos,, Rail Baltica“ projektui, paskelbtas 2016 m. sausio
14 d.

272016 05 28 RBR tinkamumo vadybininko el. laiskas.
28 Viesyjy pirkimy auditas, ,,Lisboa 2018%, paskelbtas tinklavietéje:
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nuolat kaupia informacijg apie rinkos tendencijas ir rezultatus, Sis rinkos
tyrimas néra dokumentuojamas kiekvieno pirkimo atveju.

56. Be to, iSnagrinéti atvejai parodé, kad nors BPSG nustatyta, kad kiek
jmanoma didZiausia apimtimi nepriklausomi ekspertai, ypa¢ techniniai
ekspertai turi dalyvauti rengiant pirkimo dokumentus, nepriklausomi iSorés
ekspertai j §j procesa nebuvo jtraukti. Kai kuriais atvejais buvo jtraukti vidaus
ekspertai, o kai kuriais atvejais pirkimo dokumentai buvo rengiami visiskai
nepasitelkiant eksperty pagalbos. Nepriklausomy eksperty dalyvavimas galéty
padeéti jsitikinti, kad pirkimus reguliuojantys nuostatai yra aukstos kokybés ir
sumazinti vie$ojo pirkimo nutraukimo rizika, kaip buvo ,,Teisiniy paslaugy‘
pirkimy atveju.

57. Istirti atvejai parodé, kad kai kuriais atvejais buvo nedideliy trakumy. Jie
aprasyti 5 lenteléje Zemiau.
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Infrastruktiros Ulemiste-Vanasadam  Teisinés paslaugos®®  Verslo planas3* Atnaujinimo Veiklos planas3®
Kriterijai valdymo studija3! galimybiy studija3? studija®®

Buvo laikomasi to, | Dalinai DaZniausiai buvo laikomasi taisykliy. Preliminaris rinkos tyrimai ar konsultacijos®’ bei Pirkimy komisijos nariy atranka nebuvo dokumentuota.
kas nustatyta

vadovuose
Buvo laikomasi Taip Néra reikSmingy neatitikimy. Dalinai Daugumos dokumentams keliamy Taip Néra reikSmingy
dokumenty reikalavimy buvo laikomasi, taciau ST ir neatitikimy.
jforminimo Valdybos posédziy protokoluose néra
reikalavimy informacijos apie visas sutarties vykdymo

kliGtis ir priemones joms jveikti.
Keitimosi Dalinai Visos bitinos ataskaitos buvo parengtos, taciau atsiradusios rizikos ir problemos, tokios kaip vélavimai, ne visada buvo aprasytos ar aprasytos
informacija laiku.
reikalavimy buvo
laikomasi
Jvykus Taip Visi reikSmingi Dalinai Visi reikSmingi  Taip Jei buvo nustatytas reikalavimas, visi reikSmingi pokyciai ir problemos buvo atspindétos
reikSmingiems pokyciai ir problemos pokyciai ir problemos ataskaitose. Taciau vienu atveju, ménesinése ataskaitose nebuvo pateikta informacija apie ST ir

29 AAI sukurti kriterijai, kriterijy atitikimas buvo jvertinti vadovaujantis atitikimu Latvijos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo, RBR ir projekto paramos gavéjy nustatytomis taisyklémis ir
nuostatomis.

30 Vertinimo kriterijai paaiskinti metodologinéje dalyje priede B.
31 Konkursas RBR 2017/26 ,,Rail Baltica Infrastruktiiros valdymo studija“, paskelbtas 2017 11 08 (papildomai, ankstesnis konkursas RBR 2917/18, paskelbtas 2017 07 07, nutrauktas 2017 10 31).

32 Konkursas RBR 2017/22 ,,GeleZinkeliy (lengvieji traukiniai ar tramvajai) sujungimo nuo RB Ulemiste keleiviy terminalo iki TEN-T pagrindinio tinklo Talino keleiviy uosto (Senamies¢io uostas
/ Vanasadamas) galimybiy ir techninés bazés bendroji studija“ paskelbtas 2017 08 21.

33 Konkursas RBR 2018/9 ,, Teisinés paslaugos*, paskelbtas 2018 02 26 (papildomai, du anks¢iau nutraukti konkursai - RBR 2017/20 ,.teisinés paslaugos, paskelbtas 2017 07 09 ir RBR 2017/25
,Teisinés paslaugos®, paskelbtas 2017 11 15. - taip pat buvo iSanalizuotas konkurso P / 2016-2, paskelbto 2016 m. sausio 14 d. bendrasis susitarimas).

34 Konkursas RBR 2017/9 ,,Verslo plano parengimas*, paskelbtas 2017 04 07.
35 Konkursas RBR 2017/2 ,,Lenkijos / Lietuvos valstybés siena — Kaunas — RRT Palemono atnaujinimas®, paskelbtas 2017 02 01.
36 Konkursas RBR 2017/19 ,,GeleZinkeliy eksploatavimo plano parengimas*, paskelbtas 2017 08 23.

37 Tagiau nagrinétu atveju ,,Teisinés paslaugos* (RBR 2017/20) buvo atliktos ir jformintos iSankstinés rinkos konsultacijos. RBR teigimu, preliminarios rinkos konsultacijos buvo atliktos RBR
2016/2 ir RBR 2017/20 pirkimams, kurie priskirtini RBR 2017/25 ir RBR 2018/9 pirkimams.
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pokyciams buvo
laikomasi
ataskaity teikimo
linijy.

Rizikai
pasitvirtinus,
buvo laikomasi
poky¢iy valdymo
gairiy ir ataskaity
teikimo linijy.

Buvo laikomasi
kokybés kontrolés
priemoniy

buvo atspindétos
ataskaitose.

Taip Rizikos reguliariai
aptariamos Valdybos
posédziuose ir imamasi
atitinkamy veiksmy tais
atvejais, kai rizikos
pasitvirtina.

buvo atspindétos
ataskaitose, taciau
ataskaitose nebuvo
informacijos, kokiu
pagrindu pirkimas

buvo padalintas ir kaip

buvo priimtas
sprendimas.

Netaikoma
Pasitvirtino nezymi
rizika.

Taip Buvo pasirasyti visi reikalingi paslaugy
perdavimo ir priémimo aktai. ST patvirtino
galutine ataskaita. Vidaus techniniai ekspertai

buvo jtraukti.

Galiojanciy reglamenty
dazniausiai buvo
laikomasi. Paramos
gaveéjai, kaip ir iSorés
ekspertai dalyvavo
vertinant rezultatus, o
advokaty kontora

38 Konkursas RBR 2017/20, paskelbtas 2017 07 09.
39 Konkursas RBR 2017/25, paskelbtas 2017 11 15.

30

Valdybos konfliktg dél Teisiniy paslaugy antrosios dalies rezultaty®®, kadangi $is pirkimas nebuvo
vykdomas EITP DS apimtyje, o paramos gavéjai ménesinése ataskaitose turi pateikti informacija
tik apie su DS susijusig veikla.

Taip Rizikos
reguliariai
aptariamos Valdybos
posédZiuose ir
imamasi atitinkamy
veiksmy tais atvejais,
kai rizikos
pasitvirtina.

Netaikoma
Pasitvirtino nezymi
rizika.

Netaikoma
Pasitvirtino nezymi
rizika. Vykdant
sutartj buvo
véluojama, taciau,
RBR teigimu, tai

lémeé RBR veikla ir ST

nepritarimai.

Taip Remiantis RBR
Valdybos posédzio
protokolu, Valdyba
reguliariai
informuojama apie
rizikas ir problemas,
kylancias jgyvendinant
projektus bei Valdyba
émési vélavima
mazinanciy veiksmy.

Dalinai Galiojanciy reglamenty dazniausiai buvo laikomasi. Buvo pasirasyti visi reikalingi
perdavimo ir pristatymo - priémimo aktai. ST patvirtino galutine ataskaitg visais reikalingais
atvejais. Nors BPSG yra rekomendacija, kai kuriais atvejais buvo jtraukti vidaus ekspertai, taciau
iSorés ekspertai nebuvo jtraukti j pirkimo dokumenty rengima.

Pirkimas3°® buvo
nutrauktas, nes
Latvijos viesyjy
pirkimy stebésenos
biuras gavo du
konkurso dalyviy
skundus, kuriuose
nurodomas galimas

Uz vélavima paskirtos

baudos.

Svarbios suinteresuotos
Salys ir paramos gavéjai
buvo jtraukti j techninés
darbo grupés rezultaty
vertinima.
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SORAINEN dalyvavo
rengiant nuostatus.
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reguliavimo salygy
sglygotas
konkurencijos
ribojimas. Pretenzijos
buvo priimtos,
pagrjstos ir
atsizvelgiant j tai, kad
nebuvo galimybés
keisti pirkimo
dokumenty, pirkimas
buvo nutrauktas.

,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

31



,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

32

58. AAI nustaté, kad vieSyjy pirkimy vykdymo ir sutarciy valdymo taisyklés
RBR didzigja dalimi buvo parengtos. Taip pat laikui bégant taisyklés ir
nuostatai tapo i§samesni. Siy taisykliy dazniausiai buvo laikomasi analizuoty
pirkimy ir sutarciy atvejais. Taciau kai kuriais atvejais nebuvo jmanoma
i$siaiskinti, ar vidaus taisykliy buvo laikomasi pilna apimtimi, ar ne, nes
nebuvo dokumenty, jrodanciy, ar biitina jtraukti iSorés ekspertus ir atlikti
iSankstinius rinkos tyrimus. Taigi, nors BPSG yra nuostata, kad abu
veiksmai maksimaliai turéty biiti atliekami kiek leidzia galimybés ir kiek tai
jmanoma, AAI, dél dokumenty nebuvimo, negaléjo jvertinti, ar eksperty
nejtraukimas ir iSankstiniy rinkos tyrimy neatlikimas yra pateisinami ar ne.
Taigi AAI nustaté, kad kai kuriais atvejais atitinkamy dokumenty
parengimas padidinty priimamy sprendimy skaidruma. Tai galioja ir renkant
pirkimo komiteto narius. Vienu atveju sutarciy valdymo etape AAI nustaté
neatitikimag Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimams.

59. Rekomendacijos:

=  Siekiant uztikrinti pasiruos$imo pirkimui ir pirkimo proceso skaidrumg ir
kokybe, RBR turéty dokumentuoti vieSyjy pirkimy komiteto nariy
pasirinkimo pagrindus, iSankstinius rinkos tyrimus ir sprendimus
pasitelkti ekspertus ar sprendimus jy nepasitelkti.

Kriterijus: AAl tikéjosi, kad yra parengta riziky valdymo sistema, skirta
nustatyti, jvertinti, nustatyti prioritetus ir maZinti su projekto
jgyvendinimu susijusiais rizikas.

60. Riziky valdymas, kaip valdymo proceso dalis, leidzia aiSkiau suprasti
rizikas, kurios gali kelti pavojy efektyviam projekto igyvendinimui ir
siekiamiems rezultatams. Siekiant uztikrinti efektyvy sprendimy priémima ir
projekto jgyvendinima, visos projekto Salys turéty Zinoti apie rizikas ir riziky
poveikis, kur tik galima, turi biiti maZinamas.

61. Projekto jgyvendinimo metu netikétos situacijos ir pokyciai konkreciais
atvejais gali sukelti neveiksminguma, t. y. vélavimus ir iSlaidy virSijima.
AAI atlikta projekto laiko grafiko ir biudzeto analizé rodo, kad vélavimo
rizika ir i§laidy virSijimas jau pasireiSské. Organizaciné rizika gali biiti
pasireiksti tais atvejais, kai RBR ir kiti paramos gavéjai nesugeba susitarti ir

uztikrinti reikiamy sprendimy priémimga laiku.

62. Globalaus projekto rizikos buvo nustatomos daugelyje studijy. 2017 m.
riziky ir jautrumo analizés buvo atliktos kasty ir naudos analizés apimtyje.
Taip pat pagrindinés rizikos ir galimos jy poveikio mazinimo priemonés
nurodytos RBR 2019 m. sausio mén. priimtoje galutinéje ,,Riziky valdymo
struktiira, riziky registras‘ ataskaitoje. Struktiiros ataskaitoje buvo parengtas
riziky registras ir pateiktos rizikos valdymo ciklo rekomendacijos. RBR
teigimu, riziky registras taip pat buvo atnaujintas 2019 m. pavasarj,
nustatytos rizikos buvo perkeltos j laiking duomeny baze ir paskirti riziky
savininkai.
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63. Bendroji atskiry veiklos riisiy riziky apzvalga taip pat yra viena i$ etapo
ataskaitos daliy, teikiant ataskaitas apie rizikas prane$ama ST, paramos
gavéjams ir Europos Komisijai. 2018 m. etapy ataskaitoje*® pateiktas
pagrindiniy riziky ir jy poveikio mazinimo priemoniy, skirty tiek RBR, tiek
kitiems paramos gavéjams, aprasas.

64. Nors, RBR teigimu, pagrindinis ataskaity teikimo mechanizmas veikia
per Valdybg ir informacija apie rizika ir jos poveikj mazinancias priemones
reguliariai teikiama ST, kiekvienos veiklos rizika taip pat turéty buti
atnaujinama ménesinése ataskaitose. Vis délto daugelio veiklos riiSiy rizikos
meénesio ataskaitose visiskai néra aprasytos. Kitais atvejais rizikos
apibudinimas yra bendras arba apraSomos jau iskilusios problemos, o ne
rizikos. Pavyzdziui, visais nagrinétais atvejais pirkimai vélavo, pirminiai
LInfrastruktiiros valdymo studijos® ir ,,Teisiniy paslaugy* pirkimai buvo
nutraukti, taéiau ménesinése ataskaitose nebuvo aprasyta jokia su pirkimais
susijusi rizika.

65. Kalbant apie pirkimy sutartis, AAI nustaté, kad buvo parengtos riziky
poveikio mazinimo priemonés, biitent atitinkamos salygos taikyti biitinas
priemones, atsiradus sutarties vélavimui ar pazeidimui. Sutartinés rizikos
nustatytos sutarties salygose, jskaitant ataskaity rengimo, draudimo
reikalavimus, jsipareigojimus, baudas ir kt.

66. RBR teigimu, rizika taip pat mazina i$ nacionaliniy jgyvendinanciyjy
institucijy ir paramos gavéjy susidedancios rekomendacinés grupés, kuriuose
kei¢iamasi informacija, nustatomos problemos ir sprestini klausimai bei
RBR Valdybai teikiamos papildomy poveikio mazinimo priemoniy
rekomendacijos.

67. Nepaisant to, riziky valdymo sistema néra pilnai sukurta. Priémusi
galuting minétos ,,Rizikos valdymo struktiiros “ ataskaita, RBR paskelbé
rizikos valdymo programinés jrangos pirkimg. Pirkimo tikslas - viena
planavimo, grafiky sudarymo, i$laidy valdymo, riziky analizés, pokyciy
kontrolés ir ataskaity teikimo programinés jrangos sistema. Programingés
jrangos sprendimas turéty uztikrinti, kad pokyciai, galimos problemos ir
rizikos biity greitai nustatomi, lengvai suprantami ir efektyviau valdomi. Kai
riziky valdymo sistema bus pilnai sukurta, visos minétos atskiros rizikos
valdymo priemonés turéty biti integruotos | riziky valdymo sistema.

68. Rizikos valdymo vadove siiilomos procediiros, kaip turéty bati
perduodama ir kam pranesama informacija apie rizikas, jskaitant tai, apie
kokias rizikas kokie valdymo lygiai turi biiti informuoti ir kaip daznai turéty
biti praneSama. Nepaisant to, atskaitomybés linijos ir atsakomybé uz riziky
valdymg dar néra perkelti ] RBR vidaus taisykles ir reglamentus. RBR 2019
m. pabaigai dar néra uzpildytos riziky valdytojy pareigybés, nors RBR
planuoja paskirti rizikos valdytoja 2020 m. pradZioje.

69. Sukurtame riziky registre taip pat jtraukta informacija apie tai, kas turéty
bati atsakingas uz kiekvienos nustatytos rizikos valdyma ir nustatyty
poveikio mazinimo priemoniy jgyvendinimg. Tai taip pat nustatyta, kuriais
projekto lygiais turéty buti valdoma tam tikra rizika.

40| Rail Baltica® metiné etapo ataskaita, 2019 m. balandZio 29 d. patvirtinta ,,RB Rail“
Valdybos.
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70. Kai kuriais atvejais rizika gali buti valdoma RBR, taciau kitais atvejais
kiti paramos gavéjai ir nacionalinés jgyvendinané¢iosios institucijos turi
taikyti riziky poveikio mazinimo priemones. Pavyzdziui, rizika, susijusig su
zemés jsigijimu, galima valdyti ir sprendimus priimti kiekvienos valstybés
lygmeniu, organizacinés rizikos, pavyzdziui, neaiSkias projekto procediiras,
kartu su paramos gavéjais turi valdyti RBR vadovybé.

71. AAI nustaté, kad rizikos valdymas trimis lygiais - nacionalinés
igyvendinanciosios institucijos, RBR ir kiti paramos gavéjai - néra
suderintas vienas su kitu. Nors RBR jsigijo viso globalaus projekto riziky
registrg ir vadova, vieningos rizikos valdymo sistemos néra. Riziky vadove
pabréziama, kad RBR, kaip ir nacionalinése jgyvendinanciosiose
institucijose, riziky valdymas yra neatsiejama visy sprendimy priémeéjy
atsakomybé.

72. Riziky valdymas RBR negali veikti atskirai. Pavyzdziui, Estijos
igyvendinancioji institucija (Il) jsigijo atskirg rizikos analizés studija, kad
galéty jvardinti planavimo, projektavimo ir statybos etapy rizikas Estijoje.
Estijos nacionalinés ]I teigimu, jie planuoja suderinti savo sistema su RBR,
kai tik bus baigta kurti. Lietuvos nacionalinéje jgyvendinanciojoje
institucijoje taip pat sukurta sistema, kuri, ,,Lietuvos gelezinkeliy* teigimu,
jau i8$ dalies integruota j RBR rizikos valdymo sistema ir bus visiskai
integruota panaudojus auksc¢iau nurodytg programinés jrangos sprendimg.
RBR teigimu, RBR nematé tokios sistemos Lietuvos nacionalinéje
jgyvendinanéiojoje institucijoje.

73. Be to, vadovaujantis RBR ST nuostatais, buvo jsteigtas Audito ir rizikos
komitetas. Nepaisant to, nuo 2019 m. pabaigai, Audito ir rizikos komitetas
buvo suSauktas tik aptarti biudzeto klausimus, bet riziky nenagrinéjo.
Siekiant suprasti, kas gali kelti pavojy projekto eigai, rizikos turi biiti
pripazintos ir ST lygiu.

74. A Al nustaté, kad nors rizikos buvo nustatytos, rizikos valdymo sistema
vis dar rengiama, o 2019 m. spalio mén. riziky valdymo programiné jranga
dar nebuvo naudojama. Nors RBR ir nacionalinés jgyvendinanc¢iosios
institucijos arba turi jdiegta rizikos valdymo sistemg arba jg kuria, globalaus
projekto rizikas reikia valdyti visame projekte, jskaitant paramos gavéjus.

75. Nors rizikos yra jvertintos ir vertinimai rodo, kad didelés rizikos yra

susijusios su projekto laiko grafiku ir biudZeto vir$ijimu, nuolatinis
nepakankamas riziky valdymas gali lemti tolesnj projekto vélavima,

biudzeto virsijima ar prasta darby kokybe.
76. Rekomendacijos:

=  Siekiant iSvengta tolesniy riziky, kurios gali jtakoti projekto tikslus, RBR
kartu su kitais paramos gavéjais turéty toliau kurti vieningg, apimancia
atsakomybes, atskaitomybés linijas ir poveikio maZzinimo priemones,
globalaus projekto riziky valdymo sistema ir jtraukti jg j kasdiene jmonés
veikla.

= Paramos gavé¢jai, atsizvelgdami ] ankstesng¢ rekomendacija, turéty
uztikrinti, kad riziky valdymo sistema visuose lygiuose veikty
vadovaujantis tais paciais principais.
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= Siekiant, kad sprendimy priéméjai galéty analizuoti rizikas, apie kurias
yra informuojama ir priimti sprendimus, susijusius su jy poveikio
mazinimo priemonémis, uz ataskaity teikima atsakingi paramos gavéjai,
privalo jsitikinti, kad projekto ataskaitose rizikos ir jy poveikio mazinimo
priemonés aprasomos tiksliau.

Kriterijus: AAI tikéjosi, kad bus jdiegta stebésenos ir ataskaity teikimo
linijas apimanti kokybés kontrolés sistema, kad RBR galéty veiksmingai
stebéti pirkimus ir sutartis ir Siy linijy buvo laikomasi.

77. Pagal 1ISO 9001: 2015, organizacija nustato kokybés valdymo sistemai
reikalingus procesus ir jy taikymg visoje organizacijoje. Be kity, organizacija
turi nustatyti kokybés kontrolés (veiklos stebésenos) metodus, procesy seka
organizacijoje, paskirti atsakomybes, jvertinti procesa bei kokybés valdymo
sistemg. Reguliarts ir sistemingi kokybés patikrinimai uZztikrina, kad visos
procediiros ir veiklos tieck RBR, tick paramos gavéjy lygmeniu,
igyvendinamos vadovaujantis sutartomis taisyklémis ir geraja praktika.
Pirkimy ir sutar¢iy kokybés kontrolé biitina siekiant iSvengti klaidy ir rasti
gerinimo galimybiy.

78. Siekiant, kad projekto Salys galéty veiksmingai stebéti pirkimus ir
sutartis, kad jsitikinty, kad projekto jgyvendinimo kokybé yra uztikrinama ir
visa veikla vykdoma laikantis atitinkamy jstatymy ir kity teisés akty laikantis
sutarto projekto laiko grafiko ir biudzeto, stebésenos ir ataskaity sistema yra
biitina.

79. Kokybés kontrolés priemonés ir pirkimy bei sutarciy stebésenos
taisyklés didzigja dalimi buvo sukurtos. 2017 m. ar véliau dalis reikSmingy
dokumenty, nustatanciy kokybés kontrolés priemones ir atsakomybe, buvo
priimti arba atnaujinti (taip pat zr. 5 pav. auksc¢iau). Pavyzdziui, Pirkimy
organizavimo nuostatuose pateikiamos taisykliy, taikomy RBR
darbuotojams, uzsiimantiems pirkimy veikla, tame tarpe informacija apie
pirkimo procediiry organizavima ir konkursy procesa, gairés. Siekiant
uztikrinti geriausia rezultata jgyvendinant RB projekta, Bendruosiuose
projekto ,, Rail Baltica* pirkimy standartuose ir gairése pateikiami
pagrindiniai principai ir nustatyti standartai bei gairés, kurie taikomi
globalaus projekto pirkimams.

80. Pavyzdziui, siekiant uztikrinti auksta pirkimy kokybe RBR:

= pirkimy vykdymui ir sutar¢iy valdymui nustaté funkcijas ir
atsakomybes, taip pat veiksmy laisvés ribas;

= suktiré minimalius tkio subjekty kvalifikacijos reikalavimus;

= sukdre reikalavimus atlikti iSankstinius rinkos tyrimus, kai tai
jmanoma ir / ar reikalaujama, vadovaujantis taikomais nacionalinius
pirkimy jstatymus;
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= siekiant jvertinti pirkimy kokybe, perzitri tiekéjy atsiliepimus;

= nustaté reikalavimg rengiant pirkimo dokumentus jtraukti, kiek tai
maksimaliai jmanoma, nepriklausomus, ypac techninius, ekspertus.

81. Be to, paramos gavéjy susitarime, EITP dotacijy susitarimuose ir RBR
vidiniuose dokumentuose nustatyti ataskaity, tame tarpe vykdomy pirkimy ir
sutarciy, teikimo reikalavimai (ataskaity teikimo sistemq zr. A priede).
Vadovaujantis §ias susitarimais, RBR turi prizitiréti nacionalines
igyvendinancigsias institucijas, o nacionaliniai paramos gavéjai gali
prizitréti RBR, kadangi ji naudoja Estijos, Latvijos ir Lietuvos valstybés
biudzeto lésas.

82. Sukurta ataskaity teikimo sistema reikalauja, kad bty informuojama
apie veikly ir pagalbiniy veikly pazanga, jskaitant etapus, identifikuotas
problemas ir rizikas, i§samig kiekvienos veiklos pinigy srauty prognoze,
vidaus pirkimy plano vykdyma ir t. t. Ataskaitos rengiamos reguliariai - kas
savaite, kas ménesj, ketvirtj ir metinés ataskaitos.

83. Nors RBR buvo jsteigta 2014 m. spalio mén., vidaus auditoriaus
pareigybe uzimantis asmuo buvo paskirtas 2019 m. spalio mén. Vidaus
auditoriaus paskyrimas gali padéti uztikrinti vidaus kontrolés sistemos
kokybe ir pagerinti RBR veikla, siekiant sistemingo ir drausmingo pozitrio j
riziky valdyma, kontrolg ir valdymo procesy veiksminguma.

84. AAI nustaté, kad esamy kokybés kontrolés priemoniy didzigja dalimi
buvo laikomasi, nors buvo ir tam tikry neatitikimy. Kai kuriuose
iSnagrinétuose tirtuose atvejuose nebuvo jmanoma issiaiskinti, ar buvo pilnai
laikomasi vidaus taisykliy, ar ne, nes biitinybé pasitelkti / ar nepasitelkti
iSorés ekspertus ir atlikti iSankstinius rinkos tyrimus nebuvo dokumentais
patvirtinta (daugiau informacijos zr. dalyje apie taisykles ir procediiras,
pradedant nuo 54 punkto).

85. Didzigja dalimi buvo laikomasi nustatytos ataskaity teikimo sistemos,
taCiau kai kuriais atvejais paramos gavéjy ir RBR ataskaitose pateiktos
informacijos kokybé buvo arba pasenusi arba vietoj riziky buvo aprasytos
jau iskilusios problemos (daugiau informacijos zr. dalyje apie rizikas,
pradedant nuo 64 punkto).

86. AAI nustaté, kad RBR vidaus taisyklése veiklos / sutar¢iy valdovy
atsakomybés*! nebuvo pakankamai aiSkiai apibréztos. ,,GrECo International
AG* rizikos registre nustaté, kad planavimo etape triiksta patikrinimy ir
patvirtinimo procediiry, todél gali biiti neaisku, kas tiksliai kg, kada ir kaip
daro. AAI taip pat nustaté, kad neaisku, ar ir kuriais atvejais veiklos /
sutarties vadovas buvo kompetentingas savarankiskai priimti su sutarties
priezitra susijusj sprendimg ir kaip sutarties vadovo informacija ir /arba
pastabos apie sutarties eiga toliau naudojamos. Audito metu RBR patobulino
vidines projekty valdymo taisykles, atliko atitinkamus pataisymus nuo 2019
m. galiojanciose Projekty valdymo gairése, jvesti projekto savininko,
projekto vadovo, sutar¢iy vadovo ir kity pareigybiy apibrézimai, apibréztos
kiekvienos pareigybés atsakomybés ir uzduotys bei parengtos informavimo
apie vélavimus riziky procediiros.

41 RBR teigimu, veiklos vadovas visapusiskai atsako uz uzduoties vykdyma / valdyma,
sutarties vadovo vaidmuo konkreciau spresti tiesioginius sutartinius / komercinius klausimus.
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87. RBR sukdiré pirkimy vykdymo ir sutarc¢iy valdymo kokybés kontrolés
sistema, audito metu pagerino savo vidaus taisykles. Taip pat, kokybés
kontrolés priemoniy didzigja dalimi buvo laikomasi.

88. Nors galioja reguliaraus ataskaity teikimo taisyklés, ataskaity kokybé
buvo nepakankama, todél, kad bty priimti labiau pagrjsti sprendimai ir

sudarytos salygos veiksmingesnei priezitirai, ataskaity teikimo sistema toliau

turi biiti gerinama.

89. Rekomendacijos:

= Paramos gav¢jai ir RBR turéty pagerinti ataskaity teikimo kokybe,
kadangi kokybiska ir laiku pateikta informacija yra butina priimant

pagristus sprendimus.

Tolesnés kokybés kontrolés gerinimo rekomendacijos pateiktos 3 ir 4
skyriuose.

Kriterijus: AAI tikéjosi, kad kiekvienoje Salyje bus parengti ilgalaikiai
RB projekto finansavimo planai, tame tarpe scenarijus, jei projektas
virSys suplanuota biudZeta.

90. Trys Baltijos Salys jsipareigojo finansuoti projekta daugiasaliais
susitarimais, svarbiausias kuriy yra TVS, kurj ratifikavo trijy valstybiy
parlamentai.

91. PaskaicCiuota, kad didZioji projekto islaidy dalis bus patirta vélesniuose
projekto etapuose, prasidéjus statybos darbams. Vadovaujantis KNA,
didziausios RB islaidos numatomos 2023 ir 2024 m. (taip pat zr. 6 pav.
zemiau).
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Saltinis: ,Rail Baltica” globalaus projekto KNA

92. Vadovaujantis esamais nacionalinio biudZeto planavimo procesais,
Baltijos $alys vykdo vidutinés trukmés finansinj planavima: Latvija, Lietuva
3 metams, Estija 5 metams*2. Kiekvienas valstybés biudZetas planuojamas
kitiems finansiniams metams, biudzeto strategijos atitinkamai kitiems
dvejiems ar trejiems metams. Valstybés biudZetai ir biudzeto strategijos
numato projekto RB bendrg finansavimg tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu,
taCiau $iuo metu patvirtinty plany trukmé sudaro maziau nei vidutiniskai
20% reikalingy RB projektui jgyvendinti 1éSy (Zr. 6 lentele apacioje).

EITP DS kastai 2019 2020 2021 2022 2023 Neplanuotos

iki 2018* investicijos*

Estija 14,1 28,8 49,0 83,0 141,3 99,7 79,6%
Latvija 4,7 32,3 69 95,2 - - 89,8%
Lietuva 21,6 46,6 156,4 56,7 = = 88,6%

Saltinis: Estijos, Latvijos ir Lietuvos valstybés vidutinés trukmés biudZeto planai nuo 2019 m., VBA ir KNA.

93. Salys neturi parengty procediiry, leidzian¢iy planuoti valstybés biudzety
ar biudZeto strategijy ilgalaikius finansinius jsipareigojimus. Nors trys
Baltijos salys TVS isipareigojo finansuoti RB projekto jgyvendinima, néra
oficialiy projekto finansavimo scenarijy, numatanciy projekto finansavima
iki jo pabaigos, nei viso projekto gyvavimo ciklo finansavimo. Nacionaliniai

42 Estijos valstybés biudZetas planuojamas vieneriems metams, o valstybés biudZeto strategija
- kitiems ketveriems metams.

“3 Visas i8laidas sudaro nacionalinis finansavimas ir bendras ES finansavimas.

4 Faktinés i§laidos iki 2015-2018 m. (jskaitant) vadovaujantis 2018 m. VBA nuo 2019 m.
pavasario.

4 Procentinis visy KNA prognozuoty investicijy, j kuria nejtrauktos 2015-2018 m.
investicijos, vadovaujantis 2018 m. VIS ir valstybés biudZzetuose ir biudZeto strategijose
planuojamomis investicijomis.
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finansinio planavimo reglamentai nenustato ilgalaikio planavimo
reikalavimo ar viso RB projekto jgyvendinimo jvertinimo.

94. PasiraSydami EITP dotacijos susitarimus, paramos gavéjai jsipareigojo
finansuoti dotacijos susitarimuose numatytus biudZetus virSijancias
papildomas islaidas.

95. AAI atkreipé démes; j tai, kad néra finansiniy istekliy sutelkimo
alternatyvy ir kad jau 2017 m. yra poveikis nacionaliniams biudzetams.
2017 m. kovo mén. Estijos nacionaliné audito institucija paskelbé
jsipareigojimy, prisiimty pasiraSius TVS apzvalga, kurioje pabrézé, kad
Estijos vyriausybé¢ neturi ilgalaikio RB projekto finansavimo plano, taip pat
neturi galimybiy uztikrinti finansavimg iki projekto pabaigos. Be to, AAI
pazyméjo, kad nezinoma, kaip projektas bus finansuojamas, jei sumazés ES
parama ir / arba padidés projekto islaidos ir /arba projektas pasirodys esas
maziau pelningas, nei tikétasi. Tokiy plany vis dar néra.

96. 2017 m. birzelio mén. Latvijos AAI parasé¢ Latvijos Parlamento
Uzsienio reikaly komitetui, kad, Latvijos valstybés kontrolés nuomone,
istatymy leid¢jas ir vykdomoji valdzia turéty dar karta patikrinti, ar projekto
igyvendintojai turi konkrety veiksmy plang sumazinti poveikio rizikas,
tokias kaip ES suplanuoto bendro finansavimo tritkumg.

97. 2018 m. gruodzio mén. Lietuvos AAI atliko audita ,,VieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros valdymas® ir pazyméjo, kad iki 2017 m. RB
projekta daugiausia finansavo ,,Lietuvos gelezinkeliy” jmoné. Kadangi
projekto bendro finansavimo poreikis Zenkliai padidés, teigiama, kad
Susisiekimo ministerija turéty daugiau prisidéti prie bendro projekto
finansavimo.

98. Vadovaujantis TVS, projekto Salys stengsis gauti Europos Sajungos
bendrojo finansavimo parama auk$ciausiomis leistinomis normomis
(dalimi), taciau jei busimas ES finansavimas yra maZesnis nei 85%, Salys
turi teise perzitiréti savo finansavimo jsipareigojimus ir projekto
igyvendinimg iki nustatyto termino. Kadangi ES finansavimas iki projekto
pabaigos 85 proc. dydziu néra garantuojamas, trijy Baltijos Saliy
vyriausybéms svarbu paruosti konkrecius veiksmy planus, jei iki projekto
jgyvendinimo termino pabaigos ES finansavimas nebus 85% proc.

99. RB projekto KNA analizuoti skirtingi nuosavo finansavimo santykiai.
KNA nurodo nacionalinio finansavimo poreik]j, jei bendras ES finansavimas
sumazgja iki 80, 60, 40, 20 ir net 0 proc. Nepaisant to, visos trys Baltijos
valstybés neturi nei vienasaliy, nei atskirai sutarty veiksmy plany jgyvendinti
RB projekta tais atvejais, jei ES bendro finansavimo santykis bty kitoks nei
85%, kurio tikimasi.

100. RB projekto jgyvendinimas finansuojamas i§ EITP veikly dotacijy pagal
jvairias ES finansines programas paraiskas. Taigi néra aiskios galimos ES
bendro finansavimo apimtys, o didesnis bendro finansavimo santykis biity
zenkli nasta nacionaliniams biudzetams. Visos trys Baltijos Salys jtrauké RB
] valstybés finansinj planavima, ta¢iau oficialiai nepatvirtino ilgalaikiy
projekty finansavimo plany. Salys taip pat neturi veiksmy plano,
uztikrinancio projekto jgyvendinima tuo atveju, jei projekto jgyvendinimo
i8laidos bty didesnés nei numatytos arba jei ES bendras finansavimas biity
mazesnis nei numatytas. AAI nustaté, kad projekto jgyvendinimo rizikg gali
sudaryti ES finansavimo neapibréZtumas ir trijy Baltijos Saliy ilgalaikio
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finansinio planavimo nebuvimas. Projekto finansavimo nebuvimas gali
salygoti tolesnj projekto jgyvendinimo laiko grafiko vélavima ir biudzeto

virsijima.
101. Rekomendacija:

= Paramos gavéjai turi jvertinti ilgalaikj nacionalinj projekto finansavima,
tame tarpe, jei padidéty projekto iSlaidos ar ES bendras finansavimas bty
mazZesnis nei planuota. Sie vertinimai turéty biiti reguliariai pristatomi ir
paaiskinami kiekvienos Salies parlamentams.
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-ataskaita

- indélis

- pateikti informacijg

Santrumpos:
RBR ST - RBR stebétojy taryba

EK - Europos Komisija
INEA — Inovacijy ir tinkly programy vykdomoiji jstaiga

PVO - (angl. PDO) dél integruotos projekto vykdymo organizacijos.
Priemoniy paketas

ABIB - paramos gavéjy ir nacionaliniy jgyvendinanciyjy institucijy
susitarimai

VPGS - (angl. IBA) vidinis paramos gavéjy susitarimas
MRP - RBR valdymo ataskaity teikimo procedira

EITP DS (angl. CEF GA) -EITP (Europos infrastruktaros tinkly priemoné)
Dotacijos susitarimai

ID - 2018 10 26 Komisijos jgyvendinimo sprendimas
AS (angl. SHA) - akcininky susitarimas
ST sprendimas - RBR ST (angl. SB) 2018-03-22 susirinkimo sprendimas
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Nacionaliné jgyvendinancioji

institucija

Savaités apzvalga

Ménesio ir ABIB

ketvircio

RBR ST

RBR ataskaita

Paramos gavéjas:

RBR

ST sprendimas

VPSG + MRP

VPSG

Konsoliduota ir

ataskaita

ABIB

Veiklos biiklés

ataskaita 4
(metiné)

L

leista susipazinti

ABIB
I§ anksto
Pateikti uzpildytas
informacija ataskaitos
projektas
VPSG EITP DS

Globalaus 44

EK INEA

projekto laiko
grafiky scenarijy
ataskaita
(pakeitimai
atliekami kas

PVO

PVO * pvO

ketvirtj)

| Stebésena

Reguliari
paZangos
ataskaita (kartg
per metus)

ABIB

Tarpiné (metiné)

/ Galutiné
ataskaita (DS
pabaigoje)

Stebésena ir
Stebésena '4— pakeitimai

o
ABIB
Pateikti gp?llcli(;tt:s
informacija ataskaitos
VPSG projektas

Etapo ataskaita
(metiné)
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Estijos, Latvijos ir Lietuvos auk$¢iausios audito institucijos analizavo ,,Rail Baltica* projekto
igyvendinimg tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Tam auk§¢iausios audito institucijos

parengé klausimyng, kuris buvo naudojamas analizuojant nacionalinés jgyvendinanciosios institucijos

bei projekto koordinatoriaus, ,,RB Rail AS“, veikla. Audito klausimai:

1. ArRB pirkimy modelis yra efektyvus ir leidzia efektyviai ir ekonomiskai jgyvendinti RB
projekta?

1.1. Ar nustatyti efektyvaus ir ekonomisko projekty pirkimy valdymo funkcijos, atsakomybé ir
pagrindiné veikla?

1.2. Ar,RB Rail“ ir kontroliuojancios bendrovés efektyviai laikosi RB pirkimy modelio?
1.3. Ar pirkimy rizika efektyviai valdoma ,,RB Rail AS* ir kontroliuojanciosios jmonés?
1.4. Ar,RB Rail AS“ ir kontroliuojanciosios jmonés efektyviai kontroliuoja RB pirkimus?
1.5. Ar RB pirkimai skatina konkurencijg RB ekonominiame jgyvendinime®®?
2. Ar RB sutar¢iy modelis efektyvus ir leidzia efektyviai ir ekonomiskai jgyvendinti RB projekta?
2.1. Ar nustatyti efektyvaus sutaréiy valdymo funkcijos, atsakomybé ir pagrindiné veikla?
2.2. Ar ,RB Rail“ ir kontroliuojancios bendrovés efektyviai laikosi RB sutar¢iy modelio?

2.3. Ar su sutartimis susijusi rizikg efektyviai valdoma ,,RB Rail AS*“ ir kontroliuojanciosios
jmonés?

2.4. Ar ,RB Rail AS“ ir kontroliuojanciosios jmonés efektyviai kontroliuoja RB sutartis?
3. Ar nacionalinés vyriausybés efektyviai uztikrina RB globalaus projekto finansavima?
3.1. Ar Estijos, Latvijos ir Lietuvos valstybés uztikrina RB globalaus projekto finansavimg?

3.2. Aryrarizika, kad RB globalus projektas kainuos daugiau, nei planuota, ar Estija, Latvija ir
Lietuva valdo ES finansavimo sumazéjima?

Siekdamos atsakyti j Siuos klausimus, Auks¢iausiosios audito institucijos patikrino:
=  Pirma, uZtikrinant savalaikj ir ekonomiska RB globalaus projekto jgyvendinima buvo aiskiai
apibrézti ir uztikrinti projekto jgyvendinimo funkcijos ir atsakomybés. Buvo vertinama,, ar
projektas jgyvendinamas laiku ir pagal nustatyta biudzetg jvertinima.
= Antra, ar RBR buvo pirkimy vykdymo ir sutar¢iy valdymo vidaus taisyklés ir nuostatai.
= Trecia, ar visose Baltijos Salyse buvo finansavimo iki projekto pabaigos planai, tame tarpe

scenarijai, jei projektas kainuoty brangiau, jo jgyvendinimas uzimty daugiau laiko ar ES
parama biity mazesné, nei tikétasi.

46 Kadangi sudétinga gauti reikiamga informacijg apie pasitlymy skaiciy kiekviename RBR vykdomy pirkimy etape, AAI
nusprendé nejtraukti Sio klausimo j audito ataskaita.
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Svarbiausi vertintinimo Kriterijai isdéstyti kiekvienos pagrindinés jzvalgos pradzioje.

Kiekviena AAI projekto jgyvendinimg atskirai vertino kiekvienoje valstybéje. Estijos valstybés
kontrolé paskelb¢ ,,Rail Baltica“ projekto jgyvendinimo Estijoje audito ataskaitg 2019 m. gruodzio 5
d. Latvijos valstybiné audito institucija jtrauké ,,Rail Baltica“ projekta j pagrindiniy geleZinkeliy
projekty ,,Ar gelezinkeliy sektoriaus investiciniy projekty planavimas, jgyvendinimas ir priemoneés yra
efektyvios ir orientuotas j gelezinkeliy sektoriaus plétra?* audita, kuris bus paskelbtas 2020 m. sausio
mén. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2018 m. gruodzio mén. paskelbé audito ataskaitg
,»VieSosios gelezinkeliy infrastruktiros valdymas.

Auksciausiosios audito institucijos, siekiant patikrinti, kaip veikia vidaus kontrolés sistema, taip pat
atliko ,,RB Rail AS* pirkimy ir sutar¢iy atskiry atvejy tyrimus. Atlikdami konkretaus atvejo analizg,
Auksciausiosios audito institucijos sudaré kriterijy, pagal kuriuos pirkimai ir sutartys turi atitikti
Latvijos vieSyjy pirkimy reglamentus, daugiaSalius projekto Saliy susitarimus, vidinius ,,RB Rail AS*
reglamentus, bei geriausig AAI praktika, vertinant vieSuosius pirkimus, sarasa.

AAI pasirinko SeSis didziausios sutarties vertés pirkimus ar pirkimus, kuriuose buvo pakeisti pradiniai
planai, kuriuos RB Rail AS baigé periodu nuo 2015 m. iki 2018 m. birZelio mén. Analizuoti pirkimai:

= Konkursas RBR 2017/2 ,,Lenkijos / Lietuvos valstybés siena — Kaunas — RRT Palemono
atnaujinimas®, paskelbtas 2017 02 01.

= Konkursas RBR 2017/9 ,,Verslo plano parengimas®, paskelbtas 2017 04 07.

=  Konkursas RBR 2017/19 ,,Gelezinkeliy eksploatavimo plano parengimas®, paskelbtas 2017 08
23.

=  Konkursas RBR 2017/22 ,,Gelezinkeliy (lengvieji traukiniai ar tramvajai) sujungimo nuo RB
Ulemiste keleiviy terminalo iki TEN-T pagrindinio tinklo Talino keleiviy uosto (Senamieséio
uostas / Vanasadamas) galimybiy ir techninés bazés bendroji studija®, paskelbtas 2017 08 21.

= Konkursas RBR 2017/26 ,,Rail Baltica Infrastructuros valdymo studija‘“, paskelbtas 2017 11
08 (papildomai, ankstesnis konkursas RBR 2917/18, paskelbtas 2017 07 07, nutrauktas 2017
10 31)

=  Konkursas RBR 2018/9 ,,Teisinés paslaugos®, paskelbtas 2018 02 26 (papildomai, du anksCiau
nutraukti konkursai - RBR 2017/20 ,.teisinés paslaugos*, paskelbtas 2017 07 09 ir RBR
2017/25 ,,Teisinés paslaugos®, paskelbtas 2017 11 15). - taip pat buvo analizuotas konkurso P
1 2016-2, paskelbto 2016 m. sausio 14 d.) bendras susitarimas.

Be to, siekiant jvertinti projekto organizavimo ir ,,Rail Baltica* projekto jgyvendinimo struktiiros
teisétuma, auksSciausios audito institucijos uzsakeé teising analizg. Teisinés analizés tikslas buvo
nustatyti, kaip vadovaujantis Baltijos $alyse galiojancig teisine baze, sudétinga ,,Rail Baltica* projekto
igyvendinimo struktiira galéty paveikti savalaikj ir efektyvy projekto jgyvendinima. Teisinéje
analizéje nebuvo vertintas ,,Rail Baltica* projekto jgyvendinimo struktiiros efektyvumas atsizvelgiant j
geriausia projekty valdymo praktika, taip pat teisinéje analizéje nebuvo vertinta, ar jgyvendinimo
struktiira yra geriausia jmanoma struktiira. Teising analize¢ atliko advokaty kontora NOVE. Rengiant
Sig ataskaitg buvo atsizvelgta j teisinés analizés rezultatus.
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Audito metu surengti pokalbiai:

] pokalbius pakviesti asmenys

RB Rail AS
RB Rail AS
RB Rail AS

Pokalbiai, kuriuos atliko Estijos nacionaliné audito institucija*’

Rail Baltic Estonia OU

Ekonomikos ir rySiy ministerija, tame tarpe Estijos RBR ST narys
Finansy ministerija

Rail Baltic Estonia OU

Rail Baltic Estonia OU, tame tarpe

Ekonomikos ir rySiy ministerija

Ekonomikos ir rySiy ministerija

Finansy ministerija

Rail Baltic Estonia OU, tame tarpe Estijos RBR ST narys
Ekonomikos ir rySiy ministerija, tame tarpe Estijos RBR ST narys

Pokalbiai, kuriuos atliko Latvijos valstybiné audito institucija

Transporto ministerija

Transporto ministerija

Pokalbiai, kuriuos atliko Lietuvos auksciausioji audito institucija

AB , Lietuvos geleZinkeliai”

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

AB , Lietuvos geleZinkeliai“ ir Lietuvos RBR ST nariai
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Audito metu surengti pokalbiai:

Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél pagrindinio tinklo Siaurés jiros ir Baltijos valstybiy

koridoriaus tarpvalstybinio projekto ,,Rail Baltica“

Vidinis paramos gavéjy susitarimas tarp ,,RB Rail AS®, Estijos Respublikos ekonomikos ir rysiy

Pokalbio data

2018 1009
201904 12
2014 08 27

2018 1009
201808 14
2018 09 06
20190115
201902 20
201903 28
201908 15

201908 16
201910 22

201902 22
201909 12

201901 30
2019 02 27
2019 06 25
20191017
20191030

,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

ministerijos, Latvijos Respublikos transporto ministerijos ir Lietuvos Respublikos susisiekimo

[angl. ,,ir rysiy ‘] ministerijos, 2016 06 16

»Rail Baltica“ projekto bendrieji pirkimo standartai ir gairés, 2017 04 21 ir 2018 08 03

EITP Dotacijos susitarimas

,.RBA Rail AS* akcininky susitarimas

Susitarimas dél ,,Rail Baltic* sutar¢iy sudarymo schemos
RB Rail AS jstatai

,»RB Rail AS* pirkimy politika

47 Pokalbiai buvo atlikti kaip dalis RB projekto nacionalinio audito, tuo paciu metu buvo aptarti audito bendradarbiavimo

klausimai.
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= Projekto vykdymo organizacijos priemoniy paketo ir Projekto vykdymo organizacijos paketo
igyvendinimo plano priemoneés

=  Pirkimy organizavimo nuostatai

= Atstovavimo teisiy reguliavimas

= Iniciatyvinés grupés jgaliojimai

=  Pirkimy darbo grupés nuostatai

= Rail Baltica*“ globalaus projekto kasty ir naudos analizés galutiné ataskaita, 2017 04 30
= Rizikos valdymo strukttira, Riziky registras, 2014.01.22
= Priede A nurodytos ataskaitos

= Baltijos Saliy valstybiy biudZetai ir biudzety strategijos
= Dokumentai susij¢ su pasirinktais SeSiais atvejais

= RBR Valdybos ir Stebétojy tarybos posédziy protokolai
= Kiti vidaus dokumentai, reglamentuojantys RBR darba

Audito grupés nariai:

Stebétojy komiteto nariai

Estijos AAl Ines Metsalu-Nurminen, Audito departamento direktoré
Latvijos AAI Inese Kalvane, 1-ojo audito departamento direktoré
Lietuvos AAI Julius LukoSius, Ekonomikos audito departamento direktorius

Komandos nariai

Estijos AAl Kaire Kuldpere, audito vadové, bendro audito koordinatoré
Silja Einberg, auditoré
Merje Kurm, auditoreé
Kristiina Visnapuu, auditoré
Latvijos AAI Larisa Reine, sektoriaus vadoveé
Laila Kikuste, auditoré ir audito grupés vadové
Karina Baranovska, auditoré
Lietuvos AAI Vaida Bariziené, Ekonomikos audito departamento vyriausioji pataréja
Arlinas Zabulionis, vyriausiasis auditorius, audito grupés vadovas
Rimanté Sabutyteé, vyresnioji auditoré
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Ankstesni darbai Sia tema:

AAl

Estijos AAI

Lietuvos AAI

Pavadinimas: ISleidimo data

»Nacionalinés audito institucijos apzvalga dél Estijos, Latvijos 2017 05 24
ir Lietuvos Vyriausybiy susitarimo dél ,Rail Baltic “/,, Rail

Baltica “gelezinkeliy jungties plétros”

»Viesosios gelezZinkeliy infrastruktiiros valdymas” 201812 12

Visus AAI atliktus auditus galima rasti AAI tinklalapiuose:

Gruodis 2019

Estijos AAI -
Latvijos AAIl —

Lietuvos AAI —
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Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

Bendrosios pastabos

Svarbu pazymeéti, kad projekto ,RB Rail AS*, kaip projekto vykdytojo, koordinatoriaus
ir paramos gavéjo, kaip ir aukS¢iausiyjy audito institucijy (AAl), tikslas — pateikti
ataskaitg, kurioje baty nurodyti tikrieji projekto ,Rail Baltica“ jgyvendinimo iS8dkiai, ir
tikime, kad rekomendacijos, pateiktos remiantis Sia ataskaita, padés toliau plétoti
bendra projekta, kad Estijos, Latvijos ir Lietuvos gyventojams ir likusiai Europos
Sajungos daliai baty uztikrinta Europos pridétiné verté ir transformaciné socialiné ir
ekonominé nauda.

Audito ataskaitos pavadinimas — ,Rail Baltica projekto jgyvendinimas®.Taciau bendro
audito tikslas pagal ,Estijos, Latvijos ir Lietuvos auks$Ciausiyjy audito institucijy
susitarimg dél bendro audito“ buvo jvertinti vidaus kontrolés sistemy valdymg ir
projekto ,Rail Baltica“ vieSuosius pirkimus. Reikéty pazyméti, kad nors ataskaita
apima jvairias temas, ji neapima visy aspekty, kurie yra labai svarbis veiksmingam ir
tvariam projekto ,Rail Baltica“ jgyvendinimui ir tolesniam veikimui. Todél ataskaitos
pavadinimas gali sukelti l0kes€iy, kad ataskaita leis platesnei visuomenei i$ tikryjy
suprasti dabartine projekto jgyvendinimo padétj. Taip pat pazymime, kad i$ esmés
ataskaitoje démesys sutelkiamas ne j dabartine, o j buvusig padétj, inter alia,
jvertinant sprendimy dél vieSyjy pirkimy, ataskaity teikimo, rizikos vertinimo ir
valdymo priémimo mechanizma. Todél ,RB Rail AS" noréty paraginti AAl persvarstyti
ataskaitos pavadinima ir pasirinkti tinkamesnj, kuris leisty geriau suprasti ataskaitos
turinj netyCia nesukuriant klaidinang€iy lukesciy.

Nors Sis konkretus auditas to akivaizdziai neapima, norétume atkreipti Jisy démesj j
kitus svarbius projekty rengimo prioritetus, kuriems, misy nuomone, reikéty tolesnés
priezidros ir vertinimo, jskaitant, pvz., veiksmingo ,Rail Baltica“ jvairiarasio
integravimo j platesnes sujungiamumo ir erdvines ekosistemas svarbg taikant
pazangy dizaing, pagrjstg geriausios patirties lyginamagja analize ir inovacijomis /
skaitmeninimu, kuris sudaryty galimybe ateityje teikti funkcionalias ir vientisas
kroviniy ir keleiviy vezimo paslaugas ir taip suteikty reikiamg svarbg viso gyvavimo
ciklo perspektyvai.

,RB Rail AS* vadovybé taip pat noréty pabrézti, kad audito ataskaitos projekte vis
dar yra daug klaidinanéiy fakty, o skaitant ataskaitg visuomené ir sprendimus
priimantys asmenys gali nesusidaryti visapusisko vaizdo, taip pat ir dél AAI
nuomonés vertinant, pvz., ar sukurta veikianti vidaus kontrolés sistema, kuria
uztikrinamas veiksmingas, efektyvus ir ekonomiSkas projekto ,Rail Baltica“
jgyvendinimas.

AAI nurodé, kad Sis auditas apims visas organizacijas, atsakingas uz projekto ,Rail
Baltica“ jgyvendinima, taiau pacioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama RB
Rail AS proceddry analizei, i§samiai nenagrinéjant nacionaliniy paramos gaveéjy bei
igyvendinanciuyjy institucijy procedary ir vaidmens. Tuo metu, kai nacionaliniu
lygmeniu jy funkcijos ir veiksmai daro tiesioginj poveikj projekto ,Rail Baltica“
jgyvendinimui, be kita ko, pripazjstant ,Rail Baltica“ transformacinj pobtd; ir jo
potencialg sudarant sglygas naujam ekonominiam koridoriui uz nacionaliniy sieny.
Pavyzdziui, ataskaitoje neanalizuojami ir iSsamiai nepaaiSkinami su dabartiniais
organizaciniais aspektais susije klausimai ir interesy konflikto klausimas, kai, pvz.,
,RB Rail AS*, kaip projekto koordinatoriui, pavesta priziGréti nacionalinius paramos
gavéjus ir jgyvendinancigsias institucijas, o ,RB Rail AS* priziGrin¢ig ir, inter alia, ,RB
Rail AS* biudzetg tvirtinancig stebétojy tarybg atskirais atvejais sudaro asmenys,
kurie tuo paciu metu yra ir ,RB Rail AS* akcininky, ir nacionalinés jgyvendinanciosios
institucijos vadovai. Atsizvelgiant j tai, sidlome iSsamiau iSnagrinéti §j klausima, be
kita ko, atsizvelgiant j profesionaly gero jmoniy valdymo eksperty vertinimg,
pavyzdziui, j nepriklausomas Bendroviy valdymo instituto Baltijos Salyse nuomones.

,RB Rail AS* taip pat mano, kad ataskaitoje galéjo bati skiriama daugiau démesio
gyvavimo ciklo metodo svarbai, t. y. nors ataskaitoje pripazjstama, kad nacionaliniai
paramos gaveéjai turi stebéti ir planuoti kapitalo sgnaudy (CAPEX) jnaSus, ji
neatkreipia démesio j galimg finansinj poveikj bisimoms ,Rail Baltica“ veiklos
sgnaudoms (OPEX) (jskaitant technine priezidrg, atnaujinimg ir t. t.) ir reikalingoms
nacionalinéms subsidijoms, kuriy tikimybé ir taikymo sritis yra tiesiogiai susijusios su

,Rail Baltica“ testinumu, perspektyvia komercializacija ir tarpsektorine sinergija. Masy
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vertinimu, ifrastruktdros projekto rezultatas turi uztikrinti iStekliy (jskaitant finansiniy)
efektyvuma ir pradéjus veiklg, inter alia, dél to, kad ES IéSos nepadengia veiklos
iSlaidy.

Be to, ataskaitos projekte infrastruktiros valdymo tyrimas analizuojamas kaip vienas
iS jo perzidros atvejy, taiau tik proceddriniu poZidriu, t. y. nepripazjstant esminio
poveikio, kurj infrastruktdros valdymo modelio pasirinkimas turés kuriant (arba
nekuriant) gerai veikiancia rinka ateityje (ir dél to gali sumazéti (arba padidéti) jnasy
i$ nacionaliniy biudzety poreikis arba mastas). Be to, audito apimties apribojimai
galéjo sutrukdyti tinkamai atsizvelgti j vykstantj nacionaliniy paramos gavéjy deryby
dél infrastruktros valdymo modelio procesa, jskaitant rizikg, susijusig su galimu
nukrypimu nuo nepriklausomo infrastruktdros valdymo tyrimo iSvady ir
rekomendacijy, taip pat nepakankamu svarbiausiy privataus logistikos ir investicijy
sektoriaus suinteresuotyjy subjekty dalyvavimu Siame procese.

Galiausiai ataskaitoje beveik visiSkai neatsizvelgiama | labai Zalingg poveikj, kurj
daro nuolatinis nepakankamas ,RB Rail AS*, kaip vienos i$ pagrindiniy projektus
vykdanciy organizacijy, darbuotojy skaicius ir nepakankamas finansavimas.
Pavyzdziui, nors ataskaitoje pripaZjstama, kad nacionaliniai paramos gavéjai
nesugebéjo susitarti dél ilgalaikio ,RB Rail AS* finansavimo modelio (AAl ataskaitos
43 punktas), joje nepateikiamas nei jo poveikio bendros jmonés veiklai vertinimas,
nei rekomendacijos (AAl ataskaitos 46 punktas) Siam klausimui spresti.

Kalbant apie audito ataskaitos projekte perzitrétas viesSyjy pirkimy proceddras, ,RB
Rail AS* vadovybé laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant j toliau nurodytus aspektus,
,RB Rail AS* apskritai sugebéjo uztikrinti, kad baty taikoma tarptautiniu mastu labai
auksSto lygio ir aukStos kokybés viesujy pirkimy praktika, nekelianti jokiy arba keliant
labai mazai abejoniy dél vieSujy pirkimy procediry:

o ,RB Rail AS* sukurta palyginti neseniai;

« RB Rail AS* veikia labai sudétingoje aplinkoje, atsizvelgiant j teisinius
reikalavimus, apimancius jvairias Salis ir suinteresuotus subjektus, taip pat j
techninius reikalavimus ir iSSdkius, bei j tai, kad Baltijos Salyse Siuo metu
néra tokios infrastruktdros, kurig numatyta sukurti jgyvendinant ,Rail Baltica“
globaly projekta;

e  Atsizvelgdama j ribotus isteklius ir nuolat kintancig projekto dinamika (dél
projekto plétojimo planuojant, atliekant tyrimus ir projektuojant, artéjant
statybos etapui), RB Rail AS kuria, jgyvendina ir nuolat plétoja organizacijos
politika, procesus ir praktikg.

Atsizvelgdama j tai, kas paminéta pirmiau, ,RB Rail AS* vadovybé noréty padékoti
AAI uz atvirg bendravimg ir galimybe pareiksti savo nuomone tobulinant ,,Rail Baltica*
globaly projekta. ,RB Rail AS* valdovybé laikosi konstruktyvaus pozidrio j visas
praktines rekomendacijas, kurias pateiké AAI, kad baty pagerintas globalaus projekto
plétojimas ir jgyvendinimas ateityje. Be to, mes ir toliau esame pasirenge bendromis
pastangomis uztikrinti, kad ,Rail Baltica“ baty vykdomas skaidriai, profesionaliai ir
veiksmingai Baltijos jaros ir kity Saliy gyventojy labui.
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Estijos, Latvijos ir

Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

Nr.Lietuvos AAI
rekomendacija Veiksmai Terminas
1 |Paramos gaveéjai turéty ,RB Rail AS* apibendrins visus galiojancius teisés aktus, kad 2020.12.15
nuspresti dél globalaus iSsiaiskinty, kas juose numatyta dél sprendimy priémimo funkcijy ir
projekto sprendimy atsakomybés, jskaitant nacionaliniy vyriausybiy funkcijas ir
priémimo matricos, atsakomybe (kada jos turi dalyvauti ir kokiomis temomis jy
jskaitant, kas ir kada gali  Isprendimai reikalingi). Sioje santraukoje taip pat bus nurodytos visos
priimti sprendimus, spragos.
susijusius su globalaus
projekto laiko grafiku ir Sprendima dél tolesniy veiksmy turi priimti visos 4 Salys.
biudzetu.
Kol kas visos Salys turéty laikytis esamy poky¢iy valdymo procediry.
2 |Paramos gavéjai turéety Visos dalyvaujancios Salys pirmiausia turety susitarti dél bazinio 2020.12.15
parengti aisky pokyciy lygio visose globalaus projekto srityse: laiko grafikas (Gantto
valdymo plana, taikyting, |diagrama), biudZetas, techniniai standartai ir jgyvendinimo veikla.
kai atsiranda nukrypimy.
Siekiant uztikrinti, kad visi |Pokyc¢iy valdymo planas turéty apimti visus pirmiau nurodytus
nukrypimai baty nustatyti  [aspektus.
laiku, Sis planas turéty bati
susietas su globalaus Veikla: Pasiekti susitarimg dél baziniy verciy.
projekto rizikos valdymo
sistema. Turéty bati Pokygiy valdymo plano parengimas.
dokumentais patvirtinta,
kokiy sprendimy ir poveikio Rezultatas —Bazinj scenarijy patvirtina darbo grupé.
mazinimo priemoniy
imamasi siekiant susvelninti pyy iy valdymo plang patvirtina darbo grupé.
pokyciy poveikj.
3 [Siekiant uztikrinti Pasira8yti susitarimg dél Bendry vieSujy pirkimy standarty ir gairiy ~ [2020.03.31
veiksmingg ir savalaikj (CPSG), kurio pasiraSymo procesas trunka jau daugiau kaip 1,5
projekto jgyvendinima, mety.
paramos gaveéjai turi
susitarti dél veikimo Veikla: PasirasSyti CPSG susitarima.
taisykliy, apibréZianciy
jgyvendinanciyjy institucijy |Rezultatas —Pasiragytas CPSG susitarimas.
atsakomybe uz tam tikry
rasiy vieSuosius pirkimus,
kad ateityje bty iSvengta
nesutarimy.
4 |Akcininkai turi rasti bady, |Akcininky susitarimas ir ,RB Rail AS* jstatai, jskaitant pakeitimus dél [2020.06.30
kaip Stebétojy taryba galéty|sprendimy priémimo proceso rasdiy ir riby, turéty bati pakeisti;
veiksmingiau dirbti, o
paramos gavéjai turi Veikla: Pakeisti ,RB Rail AS* akcininky susitarimas ir jstatai.
susitarti dél sprendimy
priémimo matricos, kad Rezultatas — Pakeistas akcininky susitarimas ir jstatai suderinti ir
sprendimai baty priimami  |patvirtinti akcininky.
veiksmingiau, siekiant
iSvengti vélavimo
igyvendinant projekta.
5 |[Siekiant uztikrinti vieSyjy  |,RB Rail AS* parengs viding vieSujy pirkimy komiteto nariy atrankos, {2020.03.31
pirkimo proceso bei preliminaraus rinkos tyrimo ir sprendimo jtraukti arba nejtraukti
pasirengimo jam skaidrumg ekspertus priémimo procedura.
ir kokybe, ,RB Rail AS*
turéty dokumentuoti pirkimy |Veikla: Parengti vidaus tvarka.
komiteto nariy pasirinkimo
priezastis, preliminary Pasidlyti atnaujinti CPSG.
rinkos tyrimg ir sprendimg
ltraukti arba nejtraukti Rezultatas —,RB Rail AS* valdybos patvirtinta vidaus procedira.
ekspertus.
Atnaujinti CPSG.
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6 |RBR kartu su kitais ,RB Rail AS* jsigijo vieninga rizikos valdymo sistemg, j kurig bus 2020.06.30
paramos gaveéjais turéty jtrauktos visos suinteresuotosios Salys. VieSasis pirkimas baigtas
toliau plétoti bendrg 2019 m. spalio 30 d. Laukiama, kol Stebétojy taryba patvirtins viesajj
globalaus projekto rizikos  |pirkima.
valdymo sistema, kuri
apimty atsakomybe, LT BEN paskirtas atstovas dalyvauti mokymo ir sistemos
atskaitomybés grandis ir  jgyvendinimo veikloje.
rizikos mazinimo
priemones, kad baty Veikla: Stebétojy taryba patvirtina sutarties sudaryma.
iSvengta tolesnés rizikos
projekto tikslams ir ji bty |Pasirasyta sistemos kirimo sutartis.
jtraukta j kasdiene
bendroves veikla. Visy 3aliy (paskirty BEN atstovy) susitarimas dél atskaitomybés
grandziy ir sistemos struktaros.
Rezultatas —Sistema jdiegta ir veikia visu pajégumu.
7 |Paramos gavéjai ir Zr. 6 punkta. 2020.06.30
igyvendinanciosios
institucijos kartu turéty
uztikrinti, kad rizikos
valdymo sistema visais
lygmenimis baty grindziama
tais paciais principais.
8 |Uz ataskaity teikimag lgyvendinus rizikos IT sistema, Si rekomendacija bus iSspresta. 2020.06.30
atsakingi paramos gavéjai
turi uZtikrinti, kad projekty  Veikla: Zr. 6 punkta.
ataskaitose baty tiksliau
apraSytos rizikos mazinimo
priemonés, siekiant kad
sprendimus priimantys
asmenys galéty analizuoti
pranesta rizikg ir priimti
sprendimus dél rizikos
mazinimo priemoniy.
9 |Paramos gavéjai ir RBR Visa ataskaity teikimo sistema turi bati perzitréta ir nuodugniai 2020.06.30
turéty gerinti ataskaity apsvarstyta, o ataskaitos turéty bati rengiamos kas ketvirtj, o ne kas
kokybe, nes kokybeé ir ménesj. Ataskaity teikimo principai turéty bati suderinti su VBA
savalaiké informacija yra  |principais.
labai svarbi priimant
pagristus sprendimus. Veikla: ,RB Rail AS* pasiiilys naujg ataskaity teikimo metoda.
Rezultatas —Geresné ataskaity teikimo kokybé, siekiant pagerinti
sprendimy priémima ir pasirengimag VBA.
10 |Paramos gavéjai turéty (1) ,RB Rail AS* pasillé parengti globalaus projekto ilgalaikio 2020.06.30
jvertinti ilgalaikes projekto [finansavimo scenarijus, taciau nacionaliniai bankai nenori atlikti Sios
nacionalinio finansavimo  |analizés. Uz bendro projekto finansavimg yra atsakingos visy 3
galimybes, jskaitant atvejus, Baltijos valstybiy jgyvendinanciosios ministerijos, finansy ministerijos
jei projekto iSlaidos ir nacionalinés vyriausybeés.
padidéty arba ES
finansavimas baty . |Veikla: ,RB Rail AS* - parengti ilgalaikius bendro projekto
mazesnis, nei planuota. Sie finansavimo scenarijus, atsizvelgiant j turimg ,RB Rail AS*
skaiciavimai turéty bati finansavima.
reguliariai pateikiami ir
paaiskinami kiekvienos Rezultatas —Parengti scenarijai, pateikti RBR Stebétojy tarybai.
Salies nacionaliniams
parlamentams. (2) Nacionalinis ilgalaikis finansavimas taip pat turéty apimti projekto
koordinatoriaus ,RB Rail AS* ilgalaikio finansavimo principus. Dél Siy
principy ,RB Rail AS* neturéty bati uzkraunama papildoma
administraciné nasta. Uz tai atsakingos visy 3 Baltijos valstybiy
igyvendinanciosios ministerijos, finansy ministerijos ir nacionalinés
vyriausybés.
51
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Veikla: Parengti ilgalaikj ,RB Rail AS* finansavimo modelj ir sumas,
kad bty galima jgyvendinti tarpvyriausybiniais susitarimais, TVS,
AS, SSS ir DS grindziama veikla.

Rezultatas — Parengtas ilgalaikio finansavimo modelis ir ribos,
pateikti RBR Stebétojy tarybai.
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Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

Bendrosios pastabos

Atkreipkite démes;j | tai, kad Sioje rasytinéje nuomonéje nepateikiami pasitlymai
iStaisyti netinkamus teiginius, esancius tekste tikrinant faktus, j kuriuos jau
atkreipéme Nacionalinés audito institucijos démes;j. Taciau noréciau atkreipti démes;j
j tai, kad Nacionalinés audito institucija neiStaisé kai kuriy tokiy klaidy Siame projekte.

Taip pat noréciau pazymeti, kad dokumenty sgrase néra nuorodos j susitarima,
sudarytg tarp valstybiy dél ,Rail Baltic* (RB) (Estijos Respublikos Vyriausybés,
Latvijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimas
dél gelezinkeliy jungties ,Rail Baltic / Rail Baltica“ plétros); tarpvyriausybinis
susitarimas; TS), kuriame daroma nuoroda j RB ir bendrg jmone ,RB Rail AS* (RBR),
nes audito objektas kelia painiava (ar auditas buvo atliktas tik RBR ar RB projekto
atzvilgiu).

Kontroliuojan¢iy bendroviy, kaip RB akcininky, ir akcininky, kaip RB projekto
vykdytojuy, vaidmenys nuolat painiojami. Gali bati, kad tai yra priezastis, dél kurios 23
punkte nurodyta, kad ,Nacionaliniy jgyvendinanciyjy institucijy atveju paramos
gavéjai turi uZtikrinti, kad veikla bity vykdoma laikantis DS laiko grafiko ir biudzeto, ir
nuspresti dél tinkamo atsako j nukrypimus. RBR atveju tai yra ST uZduotis.* Pagal
akcininky susitarimg (AS) ir atsizvelgiant j gero valdymo praktikg, atsakomybé uz
veiklos sprendimy priémimg (jskaitant sprendimus dél veiklos vykdymo pagal laiko
grafikg ir biudzetg) visy pirma tenka RBR Valdybai, o ne tik Stebétojy tarybai.

Be to, siekiant pagerinti ataskaitos aiSkuma, sillau prie kiekvienos Nacionalinés
audito institucijos ataskaitos jZanginéje dalyje pateiktos iSvados pridéti jvairiy Saliy
raSytiniy nuomoniy santrauka.

Santraukos komentarai

Ataskaitos 2 puslapyje pateikiamas Sis teiginys: ,RB Rail AS 2019 m. birzelio mén.
apytikriai apskaiciavo, kad projektas gali bdti atidétas iki 2030 m. kovo mén.
Atkreipkite démesj, kad minétame punkte audito ataskaitos projekto santrauka
neatitinka audito ataskaitos projekto turinio. Atitinkamoje ataskaitos dalyje teigiama,
kad minéta nuomoné yra tik vienas i$ galimy scenarijy ir Salys toliau deda pastangas,
kad RB bity uzbaigtas iki tarpvyriausybiniame susitarime nustatyto termino. Todél
santrauka aiskiai klaidina skaitytojus.

3 puslapyje esan€iame punkte teigiama, kad ,viesyjy pirkimy vykdymo ir sutarciy
valdymo, jskaitant prieZilra, taisyklés i§ esmés buvo nustatytos ir jy laikytasi ,RB Rail
AS“bendrovéje. Nepaisant to, globalaus projekto lygmeniu Siuo metu triksta
projekto, ypac pokyciy ir rizikos, valdymo procediry*, yra klaidinantis. Taip pat
atkreipkite démesj, kad RBR koordinuoja viso RB projekto jgyvendinimg. Kadangi
RBR yra tik vienas i§ RB projekto jgyvendintojy, skaitytojams gali bati paliktas
jspadis, kad pateikti teiginiai taikomi ir kitiems projekto jgyvendintojams (pvz., ,RB
Estonia OU").

Pastabos dél Nacionalinés audito institucijos audito ataskaitos projekto ,Baltijos
gelezinkeliy projekto finansavimas ir jgyvendinimas Estijoje 2014-2019 m.“ (pateiktos
6.11,2019 m. rastu Nr. 1.1-14/2019/8222) taip pat taikomos Siems to paties puslapio
skirsniams: ,Be to, Baltijos valstybés neturi oficialiy prognoziy ar finansiniy vertinimy ir
sprendimy dél projekto finansavimo iki jo pabaigos, jskaitant nenumatyty atvejy planus
ar scenarijus, jei baigtas projektas kainuoty daugiau arba ES kofinansavimas baty
maZesnis, nei numatyta“ ir ,Baltijos valstybés atsizvelgé j projekta ,Rail Baltica”
vidutinés trukmeés valstybés biudZeto strategijose ir finansiniame planavime, taciau
ilgalaikio planavimo néra“. PaaiSkinome, kad nuolat atnaujiname RB projekto ilgalaikio
biudzeto prognoze. Tai, kad prognoziy scenarijai néra oficialiai patvirtinti, néra
priezasties teigti, kad ilgalaikés prognozés apskritai nevykdomos.

Atsizvelgdamas j 5 puslapyje pateikta nuomone, kad ,AukSciausiosios audito
institucijos nustaté, jog dél Europos Sgjungos finansavimui bddingo netikrumo ir
Baltijos valstybiy ilgalaikio finansinio planavimo spragy gali Kilti rizika®, pakartosiu
savo raste Nr. 1.1-14/2019/8222 iSdéstytg pozicijg, kad priémus naujus sprendimus

dél oficialiy finansavimo alternatyvy (pvz., Riigikogu (Parlamente) kilty pavojus gauti
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dotacijg i$ EITP. Tuo atveju, kai RB i$laidos galéjo bati didzigja dalimi padengtos
kitomis 1éSomis, be EITP dotacijos ir reikalaujamo finansavimo savo IéSomis pagal
patvirtintg dokumenta, INEA neturéty pagrindo patvirtinti paraiSky dotacijai gauti, nes
dél finansiniy iStekliy, nesusijusiy su EITP dotacija, praSomos sumos ir praSomo
dydzio ES dotacijy skyrimas bty nepagrjstas. ES dotacijy tikslas — finansuoti tokiy
projekty, kurie yra bdtini bendriems ES interesams, rezultatus, kuriy kitu atveju
nebdty galima pasiekti dél finansiniy iStekliy ir (arba) finansavimo galimybiy trdkumo.

Estijos, Latvijos ir

Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

veiksmingg ir savalaikj

projekto jgyvendinima,

Nr.Lietuvos AAI
rekomendacija
1 |Paramos gavéjai turéty Asmenys, atsakingi uz veiklg pagal RB EITP dotacijos susitarimg (toliau — DS),
nuspresti dél globalaus nustatomi kiekvienai pagal DS vykdomai veiklai, todél nebdtina nuspresti, kurie i$ Siy
projekto sprendimy asmeny vél yra kitame dokumente, pavyzdZiui, audito institucijy rekomenduojamoje
priémimo matricos, sprendimy priémimo matricoje. Jei pagal DS atsakingas asmuo perduoda dalj savo
jskaitant, kas ir kada gali  [atsakomybés uz veiklos jgyvendinima, atsakomybé bus apibrézta atitinkamame
priimti sprendimus, susitarime. Pagal sutar€iy sudarymo sistemg taip pat reglamentuojama Saliy
susijusius su globalaus atsakomybé uz projekto veiklos jgyvendinima.
projekto laiko grafiku ir
biudzetu. Sutinkame, kad nors susitarimai, kuriais reglamentuojami su RB jsteigimu susije
tikslai, jskaitant RB projekto jgyvendinimg, Saliy uzduotys ir t. t., buvo sudaryti
2 |Paramos gavéjai turéty skirtingais lygmenimis (jskaitant tarpvyriausybinj susitarimg), dar neparengta atskira
parengti aiSky pokygiy atsakomybeés ir sprendimy priémimo matrica. Taciau aidku, kad sprendimus dél
valdymo plana, taikyting, konkrecios pagal DS vykdomos veiklos ir biudZeto pakeitimo gali priimti uz veikla
kai atsiranda nukrypimy.  [atsakingas asmuo, nebent bty susitarta kitaip.
Siekiant uztikrinti, kad visi
nukrypimai bty nustatyti (IS esmés sutinkame, kad bty praktiSka parengti galiojanCiy susitarimy sprendimy ir
laiku, $is planas turéty bati [nuostaty, kuriomis apibréziama atsakomybé siekiant sklandesnio tolesnio projekto
susietas su globalaus igyvendinimo, apzvalga ir, jei reikia, pateikti paaiSkinimus dél sprendimy (jy apimties
projekto rizikos valdymo ir poveikio), apie kuriuos kitos projekto $alys turi biti informuotos prie$ juos priimant
sistema. Turéty bti arba tuo atveju, kai reikia aptarti ir susitarti dél sprendimy pasidlymy. Pavyzdziui,
dokumentais patvirtinta, tarpvyriausybinis susitarimas turéty bati iS dalies pakeistas siekiant pakeisti
kokiy sprendimy ir poveikio [pagrindinius tarpvyriausybiniame susitarime sutartus RB parametrus, kurie priklauso
mazinimo priemoniy vyriausybiy ir parlamenty kompetencijai. Sprendimai dél siGlomy pakeitimy, kurie
imamasi siekiant sugvelninti|{daro poveikj planuojamai ,RB" vézei — Estijos ,RB“ apskri¢iy planams Estijos atveju -
pokygiy poveikj. neturéty bati priimami be atitinkamy Estijos valdZios institucijy sprendimy, nes
prieSingu atveju tikétina, kad statybos leidimas nebus iSduotas remiantis tolesnio
proceso (kuris neatsizvelgia j nustatyta plang) rezultatais. Kad galéty iSduoti RB
statybai reikalingus statybos leidimus, sprendimus priimantis asmuo (Vartotojy
apsaugos ir techninio reguliavimo institucija; TTJA) turi konsultuotis su atitinkamais
subjektais (pvz., vietos valdzios institucijomis, Aplinkos taryba ir kitomis
kompetentingomis institucijomis) dél rengiamy pakeitimy kelio koridoriuje,
nustatytame pagal apskrities plang, ir tai yra neiSvengiama iSankstiné salyga siekiant
priimti sprendimus, ir prireikus gauti patvirtinimus.
IS principo sutinkame, kad baty praktiSkiau dokumentuoti atitinkamy jgyvendintojy ir
(arba) dotacijy gavéjy priimamus sprendimus RB DS jgyvendindinimo eigoje, o ne
kaip ank&&iau projekty jgyvendinimo ataskaitose. Vertinat galimy sprendimy poveikj,
atsizvelgiant j rizika, susijusig su projekto tiksly jgyvendinimu, taip pat baty tikslinga
aptarti Siuos pokycius. Masy nuomone, baty praktiS8ka pokyc€iy patvirtinimg susieti su
derybomis dél jy ir su kity projekto Saliy informavimo lygmenimis dél pokyc¢iy poveikio
(jskaitant tai, ar jie turés jtakos bendry projekto rezultaty pasiekimui (jskaitant tolesnj
gelezinkeliy naudojimg ir su tuo susijusius apribojimus, jy susvelninimo ir (arba)
iSvengimo galimybes), veiklos, uz kurias atsakingos kitos Salys, rezultatus, terminus
ir (arba) sgnaudy padidéjimag).
Valdant pokycius, batina atskirti projekto ir veiklos pokycius. Pokyc¢iy valdymas
projekto lygmeniu buvo perkeltas j tarptautinj lygmenj ministerijy darbo grupéje.
Veiklos lygmeniu galimi poky¢iai svarstomi ir sprendimai dél jy priimami Estijoje,
atsizvelgiant | problemos, kuri turi bati iSspresta projekto iniciatyvinés grupés lygmeniu
arba jgyvendinandiyjy agentdry valdyby lygmeniu konkreciy vieSuyjy pirkimy atveju,
sudétingumo lyg;.
3 |Siekiant uztikrinti RB Stebétojy tarybos darbo veiksmingumas galéty bati padidintas, jei akcininkai

susitarty dél didesniy sgnaudy normy nei Siuo metu galiojancios vieSyjy pirkimy ribos,

dél kuriy sprendimus dél RBR veiklos, paslaugy ir darby, kuriuos reikia pirkti, priima ir
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paramos gaveéjai turi
susitarti dél veikimo
taisykliy, apibrézZianciy
igyvendinanciyjy institucijy
atsakomybe uz tam tikry
rasiy vieSuosius pirkimus,
kad ateityje baty iSvengta
nesutarimy.

Akcininkai turi rasti bady,
kaip Stebétojy taryba galéty
veiksmingiau dirbti, o
paramos gaveéjai turi
susitarti dél sprendimy
priémimo matricos, kad
sprendimai bty priimami
veiksmingiau, siekiant
iSvengti vélavimo
igyvendinant projekta.

uz kuriuos atsako RBR Valdyba. Jei baty inicijuotas AS pakeitimas, baty praktiska
susitarti ir priimti sprendima dél Stebétojy tarybos kompetencijos sprendimy srityje
sumazinimo, dalj Stebétojy tarybos kompetencijos priskiriant Valdybai ir iSlaikant
Stebétojy tarybos priezidros funkcijg klasikiniu bendroves stebétojy tarybos pozidriu.
Taciau svarbu nepamirsti, kad akcininko paskirtas Stebétojy tarybos narys primdamas
sprendimus yra nepriklausomas. Rekomendacijoje nurodyta sprendimy pri€mimo
matrica leisty geriau apibadinti sprendimy priémimo procesa, tagiau jokia matrica
neturéty tureéti tiesioginio poveikio gelezinkelio ,RB* tiesimui ir paleidimui.

Dél atsakomybés uz vieSuosius pirkimus, vykdomus pagal RB projekta, pasidalijimo
buvo deramasi ir susitarta RB sutarciy sudarymo schemoje (SSS).

Dél to paties skyriaus 45 punkte padarytos iSvados pazymime, kad netikslinga kalbéti
apie bendrovés, turincios trijy vieSojo sektoriaus akcijy, veikla, nes problemy prieZastis
yra ta, kad savininky poZiris skiriasi nuo bendrovés valdybos poZidrio. Akcininky
susitarimas dél bendrovés uzduociy buvo suderintas ir jtvirtintas AS, o valdybos
uzduotis — uztikrinti, kad baty laikomasi AS nuostaty. Persvarstant §j sprendimg reikia
iS dalies pakeisti AS, o tai gali pasidlyti susitarimo Salys.

Siekiant uztikrinti vieSyjy
pirkimo proceso bei
pasirengimo jam skaidrumg
ir kokybe, ,RB Rail AS*
turéty dokumentuoti pirkimy
komiteto nariy pasirinkimo
priezastis, preliminary
rinkos tyrimg ir sprendimg
jtraukti arba nejtraukti
ekspertus.

Musy nuomone, Latvijoje galiojantis vieSujy pirkimy jstatymas yra grieZtesnis nei
Estijos vieyjy pirkimy jstatymas. Be kita ko, jis nesuteikia Ekonomikos ir rySiy
ministerijai, kaip EITP DS paramos gavéjai, arba RBR Stebétojy tarybai galimybés
stebéti RBR vieSuosius pirkimus, jskaitant galimybe gauti aiSkig su vieSuoju pirkimu
susijusiy dokumenty apzvalgg (atsizvelgiant | konfidencialumo reikalavimus) prie$
paskelbiant apie vieSajj pirkimg. Taip susidaro padeétis, kai RBR perduotos veiklos, uz
kurig yra atsakinga Estija (pvz., Estijos kelio dalies projektavimas), atveju paramos
gavéjas arba jgyvendintojas i$ Estijos (RBE, kuris yra atsakingas uz RB statybos
organizavimg) negali tinkamai, laiku arba reikiamai prisidéti prie pirkimo objekto
konkreciy parametry nustatymo ir kity tinkamy pirkimo salygy (jskaitant kvalifikacinius
reikalavimus ir konkurso vertinimo kriterijus) aptarimo ir nustatymo.

Vie8ujy pirkimy procesai, uz kuriuos atsako RBR ir kurie vykdomi pagal Latvijos teise,
taip pat néra skaidriis RBR Valdybai ar Stebétojy tarybai; taciau RBR Valdyba
galutinius pirkimo rezultatus pateikia tvirtinti Stebétojy tarybai.

Dél to ir siekiant uztikrinti sklandesnj vieSuyjy pirkimy, susijusiy su veikla, uz kurig Estija
yra atsakinga, tvarkymg ateityje ir veiksmingesne atsakingo paramos gavéjo kontrole,
bity protinga vykdyti vieSuosius pirkimus, reikalingus veiklai, uz kurig Estija yra
atsakinga pagal Estijos vieSuyjy pirkimy jstatymga ir per Estijos vieSujy pirkimy registra.

RBR kartu su kitais
paramos gavéjais turéty
toliau plétoti bendrg
globalaus projekto rizikos
valdymo sistema, kuri
apimty atsakomybe,
atskaitomybés grandis ir
rizikos mazinimo
priemones, kad buty
iSvengta tolesnés rizikos
projekto tikslams ir ji bty
jtraukta j kasdiene
bendroves veikla.

IS esmés pritariame rekomendacijai ir norétume atkreipti démesj | tai, kad Estijos RB
projekto rizikos valdymo sistema jau buvo sukurta vykdant RB projekto veiklg, ir baty
praktiSka apsvarstyti jg kaip vieng i$ sistemuy, kuria baty grindZziama visg RB projektg
apimanti sistema. Baty praktiSka projekty jgyvendinimo ataskaitose nuosekliau
nurodyti su rizika susijusias aplinkybes.

Paramos gaveéjai ir
igyvendinanciosios
institucijos kartu turéty
uztikrinti, kad rizikos
valdymo sistema visais
lygmenimis baty grindziama
tais paciais principais.

Uz ataskaity teikimg
atsakingi paramos gavéjai
turi uztikrinti, kad projekty
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ataskaitose buty tiksliau
aprasytos rizikos mazinimo
priemonés, siekiant kad
sprendimus priimantys
asmenys galéty analizuoti
pranestg rizikg ir priimti
sprendimus dél rizikos
mazinimo priemoniy.

Paramos gavéjai turéty
jvertinti ilgalaikes projekto
nacionalinio finansavimo
galimybes, jskaitant atvejus,
jei projekto iSlaidos
padidéty arba ES
finansavimas baty
mazesnis, nei planuota. Sie
skaiCiavimai turéty bati
reguliariai pateikiami ir
paaiSkinami kiekvienos
Salies nacionaliniams
parlamentams.

Kaip Estijos RB projekto paramos gavéja, Ekonomikos ir rySiy ministerija reguliariai,
bent du kartus per metus, atnaujina biudzeto prognoze (valstybés biudzeto strategijoje
ir valstybés biudzeto procese). Ministerija pastaraisiais metais iSankstines projekto
sglygas taip pat nustaté kitiems RB projekto paramos gavéjams (jskaitant RBR) ir
papra$é jy pateikti griztamajg informacijg. Kaip Estijos RB projekto paramos gavéja,
mes taip pat reguliariai informuojame Riigikogu pagal Estijos Respublikos Vyriausybés,
Latvijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés susitarimo dél
,Rail Baltic/,Rail Baltica“ gelezinkelio jungties plétros (priimto 2017 m. birzelio 19 d.)
ratifikavimo jstatyma apie visus su ,Rail Baltic* statyba susijusius dalykus ir
Ekonomikos reikaly komitetui teikiame tarping RB projekto jgyvendinimo, jskaitant jo
finansavimg, ataskaitg.

Be to, rasytinéje nuomonéje dél Nacionalinés audito institucijos audito ataskaitos
projekto ,Baltijos gelezinkeliy projekto finansavimas ir jgyvendinimas Estijoje 2014—
2019 m.“ (2019 m. lapkri¢io 6 d. raste Nr. 1.1-14/2019/8222) pateiktos pozicijos ta
pacia tema lieka galioti ir jas kartoti Siame raSytiniame atsakyme baty nepraktiSka.
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Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

Bendrosios pastabos

Atsakydami j Latvijos valstybinés audito institucijos raste iSkeltg klausimg:

1.

Ar audito ataskaitos projekte nurodyti faktai yra teisingi ir, ar yra faktiniy
iSvady, j kurias ten, kur tinkama, nebuvo atsizvelgta atliekant auditg.
Ministerija informuoja, kad audito ataskaitos projekte iSdéstyti faktai yra
teisingi ir kad buvo atsizvelgta j Latvijos pastabas, pateiktas per konsultacijas
del audito ataskaitos projekto;

Dél audito iSvady apibendrinant Susisiekimo ministerijos nuomone dél
Latvijos valstybinés audito institucijos nustatyty problemy prieZasciy.
Ministerija pripaZjsta, kad ,Rail Baltica“ projekto jgyvendinimas yra sudétingas
ir jame dalyvauja kelios Salys. Todél yra galimybiy plétoti tvirtesnj
bendradarbiavimg ir sinergijg. Be to, nustatytos problemos yra susijusios su
tuo, kad laiku nei$spresti projekty valdymo klausimai ir laiku nejdiegti ,RB Rail
AS* vidaus procesai.

Apskritai audito ataskaitos projekte pateikiama faktiné padétis, rekomendacijos yra
pakankamai aiSkios, ministerija imasi veiksmy, nurodyty audito rekomendacijy
igyvendinimo laiko grafike, ir nedelsdama praneSa apie rekomendacijy jgyvendinimo
pazangg.

Ministerija dékoja Latvijos valstybinei audito institucijai uz suteiktg parama ir pateiké
rekomendacijas, j kurias turi bati atsizvelgta siekiant uztikrinti gerg valdyma.

Estijos, Latvijos ir
Lietuvos AAI

Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

N rekomendacija Veiksmai Terminas
1 |Paramos gavéjai turéty Nors atsakingi subjektai yra gerai aprasyti ir uzduotys pavestos 2020.12.15
nuspresti dél globalaus pagal projekto ,Rail Baltica® teisine sistema, triksta sprendimy
projekto sprendimy priémimo matricos, susijusios su ,RB Rail“ veikla, arba paramos
priémimo matricos, gaveéjai apie jg nezino. VisisSkai sutinkame, kad ,RB Rail*,
jskaitant, kas ir kada gali  |bendradarbiaudama su paramos gavéjais, parengs sprendimy
priimti sprendimus, priémimo matrica.
susijusius su globalaus
projekto laiko grafiku ir Veikla: Sprendimy priémimo matricos parengimas.
biudzetu.
Rezultatas — Paramos gavéjy patvirtinta sprendimy priémimo
matrica.
2 |Paramos gavéjai turéty Poky¢iy valdymo planas turéty apimti visus su juo susijusius 2020.12.15
parengti aiSky pokyciy suinteresuotuosius subjektus, t. y. visus 4 paramos gavéjus, visas 4
valdymo plang, taikyting, fjgyvendinancigsias institucijas ir koordinatoriy. Jj turi sudaryti ne
kai atsiranda nukrypimy. maziau kaip 4 dalys: laiko nuokrypiai; techniniai nuokrypiai;
Siekiant uztikrinti, kad visi  [finansiniai nuokrypiai ir bent 2 poskirsniai: nuokrypiai, darantys
nukrypimai bty nustatyti  |poveikj bendram projektui, ir nuokrypiai, darantys poveikj
laiku, Sis planas turéty bati |nacionalinei veiklai.
susietas su globalaus
projekto rizikos valdymo Veikla: Pokyciy valdymo plano parengimas.
sistema. Turéty bati
dokumentais patvirtinta, Rezultatas — Pokyciy valdymo plang patvirtina darbo grupé.
kokiy sprendimy ir poveikio
mazinimo priemoniy
imamasi siekiant susvelninti
pokyciy poveik;.
3 [Siekiant uztikrinti VieSyjy pirkimy rasys (konsoliduotosios ir (arba) nacionalinés) yra  [2020.06.30
veiksminga ir savalaikj gerai apraSytos sutarCiy sudarymo schemoje, veikimo taisyklés —
projekto jgyvendinima, Bendruose viesuyjy pirkimy standartuose ir gairése (CPSG), kuriuos
paramos gaveéjai turi sidloma atnaujinti.
susitarti dél veikimo
taisykliy, apibrézianciy
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igyvendinanciyjy institucijy
atsakomybe uz tam tikry
rdsiy vieSuosius pirkimus,
kad ateityje baty iSvengta
nesutarimy.

Veikla: CPSG atnaujinimas kartu su ,Rail Baltica“ vieSyjy pirkimy
informacinés grupés (PPRG) procediros atnaujinimu.

Rezultatas —Paramos gavéjy patvirtinta atnaujinta CPSG ir PPRG.

Akcininkai turi rasti bady, [Siekiant sudaryti sglygas Stebétojy tarybai veiksmingiau dirbti, 2020.09.30
kaip Stebétojy taryba galéty|parengiamas RB Rail AS vidaus reglamentas dél sprendimy rasiy ir
veiksmingiau dirbti, o riby.

paramos gaveéjai turi

susitarti dél sprendimy Veikla: ,RB Rail AS* vidaus taisykliy parengimas.

priémimo matricos, kad

sprendimai biity priimami  |Rezultatas — Vidaus nuostatai, dél kuriy susitaré ir kuriuos patvirtino
veiksmingiau, siekiant paramos gavéjai.

iSvengti vélavimo

igyvendinant projekta.

Siekiant uztikrinti vieSyjy  |Atnaujintuose Bendruose vieSujy pirkimy standartuose ir gairése 2020.06.30
pirkimo proceso bei (CPSG) yra skyrius dél vieSyjy pirkimy komiteto nariy atrankos,

pasirengimo jam skaidruma |skyrius dél preliminaraus rinkos tyrimo ir skyrius dél registravimo

ir kokybe, ,RB Rail AS* taisykliy.

turéty dokumentuoti pirkimy

komiteto nariy pasirinkimo Veikla: CPSG atnaujinimas.

priezastis, preliminary

rinkos tyrimg ir sprendimg |Rezultatas —Paramos gavéjy patvirtinti atnaujinti CPSG.

jtraukti arba nejtraukti

ekspertus.

RBR kartu su kitais Kiekviena suinteresuotoji Salis parengia savo rizikos valdymo 2020.12.15
paramos gaveéjais turéty sistemg arba bent jau rizikos valdymo plang. ,RB Rail“, remdamasis

toliau plétoti bendrg geriausiais pavyzdziais ir praktika, surenka turimus dokumentus ir

globalaus projekto rizikos  |juos sujungia.

valdymo sistema, kuri

apimty atsakomybe, Veikla: Bendros rizikos valdymo sistemos parengimas.

atskaitomybés grandis ir

rizikos mazinimo Rezultatas —Paramos gavéjy patvirtinta bendra rizikos valdymo

priemones, kad bity sistema.

iSvengta tolesnés rizikos

projekto tikslams ir ji baty

jtraukta j kasdiene

bendroves veikla.

Paramos gaveéjai ir Zr. pirmiau (6 punkte) nurodytus veiksmus ir rezultatus. 2020.12.15
igyvendinanciosios

institucijos kartu turéty

uztikrinti, kad rizikos

valdymo sistema visais

lygmenimis baty grindziama

tais paciais principais.

Uz ataskaity teikimg Ataskaity teikimo sistema turi bati perzidréta ir atnaujinta. Visi 2020.06.30

atsakingi paramos gavéjai
turi uztikrinti, kad projekty
ataskaitose baty tiksliau
apraSytos rizikos mazinimo
priemonés, siekiant kad
sprendimus priimantys
asmenys galéty analizuoti
pranesta rizikg ir priimti
sprendimus dél rizikos
mazinimo priemoniy.

pranesimus teikiantys suinteresuotieji subjektai turi turéti teise matyti
visg vaizdg, o ne tik savo skyriy. Turi biti atnaujintas ataskaity
teikimo vadovas.

Veikla: Perzilréta ataskaity teikimo sistema ir atnaujintas ataskaity
teikimo vadovas.

Rezultatas —Paramos gavéjai patvirtina ataskaity Sablonus ir
ataskaity teikimo vadova.

Gruodis 2019




,Rail Baltica” projekto jgyvendinimas

9 |Paramos gavéjai turéty Latvija kuo greiciau jtraukia reikalingg bendrg finansavima j savo Nuolat
jvertinti ilgalaikes projekto |valstybés biudzetg, kad bty pasirasytas finansavimo susitarimas.

nacionalinio finansavimo  |Jau pirmieji tyrimai parodé, kad projektas jmanomas tik tuo atveju, jei
galimybes, jskaitant atvejus, ES teiks didziausio intensyvumo finansine parama, kuri, priklausomai

jei projekto iSlaidos nuo veiklos pobildzio, bus arba 85 %, arba 81 %.
padidéty arba ES
finansavimas baty Taciau Transporto ministerija bent kartg per metus informacinémis

mazesnis, nei planuota. Sie jataskaitomis informuoja Ministry kabinetg ir Parlamentg apie
skaiCiavimai turéty buti naujausius finansinius pokygius ir padarytg pazanga. Siais metais

Li%?gl?irrgn?ia&?;iﬁg cl’rs ministry kabinetg informavo jau 3 (tris) kartus, Parlamentg du kartus.

Salies nacionaliniams
parlamentams.
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Estijos, Latvijos ir
Lietuvos AAI
rekomendacija

Paramos gavéjai turéty
nuspresti dél globalaus
projekto sprendimy
priémimo matricos,
jskaitant, kas ir kada gali
priimti sprendimus,
susijusius su globalaus
projekto laiko grafiku ir
biudzetu.

Paramos gavéjai turéty
parengti aisSky pokyciy
valdymo plang, taikyting,
kai atsiranda nukrypimy.
Siekiant uztikrinti, kad visi
nukrypimai bty nustatyti
laiku, Sis planas turéty bati
susietas su globalaus
projekto rizikos valdymo
sistema. Turéty bati
dokumentais patvirtinta,

kokiy sprendimy ir poveikio

mazinimo priemoniy

Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas
Veiksmai Terminas

Iki 2020 m.
rugséjo 30 d.

Siuo metu dokumentuose, kuriuose apibréziamas projekto ,Rail
Baltica“ jgyvendinimas, aiskiai nustatyti jvairiy projekte
dalyvaujanciy subjekty vaidmenys ir atsakomybé.

Siekiant susisteminti Sig informacijg ir paaiSkinti uz sprendimy
priémimg atsakingus subjektus, tikslinga parengti ,Rail Baltica“
projekto sprendimy priémimo matrica.

Siektinas rezultatas: ,Rail Baltica“ projekto sprendimy priémimo
matrica.

Iki 2020 m.
rugseéjo 30 d.

Siuo metu projekto ,Rail Baltica“ parametry keitimo procedira yra
apibrézta projekto ,Rail Baltica“ gairése.

Projekto ,Rail Baltica“ jgyvendinimo pabaigos data — 2017 m.
sausio 31 d. — nustatyta tarptautiniame susitarime dél projekto ,Rail
Baltica“ plétros (toliau — tarptautinis susitarimas).Pasikeitus
projekto pabaigos datai, tarptautinis susitarimas taip pat turéty bati
i$ dalies pakeista teisés akty nustatyta tvarka.

Siekiant susisteminti Siuos procesus ir uztikrinti tinkama jy
igyvendinima, tikslinga pradéti kurti paramos gavéjams skirtg formata
(Vykdomajj komitetg), kuris bity atsakingas uz pagrindiniy
sprendimy, susijusiy su projekto jgyvendinimu, jskaitant projekto

imamasi siekiant susvelninti parametry, biudZeto ir terminy poky&iy valdyma, priemima.

pokyciy poveikj.

Siekiant uztikrinti
veiksmingg ir savalaikj
projekto jgyvendinima,
paramos gaveéjai turi
susitarti dél veikimo
taisykliy, apibréZianciy
igyvendinanciuyjy institucijy
atsakomybe uz tam tikry
rasiy vieSuosius pirkimus,
kad ateityje bty iSvengta
nesutarimy.

Akcininkai turi rasti bady,

kaip Stebétojy taryba galéty

veiksmingiau dirbti, o
paramos gaveéjai turi
susitarti dél sprendimy
priémimo matricos, kad
sprendimai bity priimami
veiksmingiau, siekiant

Siektinas rezultatas: Sukurti specialig paramos gavéjy formatg
(Vykdomajj komitetg) pagrindiniams sprendimams, susijusiems su
projekto jgyvendinimu, priimti.

,Rail Baltica“ jgyvendinanciuyjy institucijy funkcijy ir atsakomybés Iki 2020 m.
pasiskirstymas projekty viesujy pirkimy srityje nustatytas Susitarime rugséjo 30 d.
dél projekto ,Rail Baltic*/,Rail Baltica“ sutar¢iy sudarymo schemos.

Kilus gin€ui tarp skirtingy projekta jgyvendinanciy institucijy dél joms
priskirtinos funkcijos, sprendimg turéty priimti gavéjai, atsakingi uz
tinkamg projekto jgyvendinima.

Dél Sios priezasties tikslinga inicijuoti paramos gavéjams skirto
formato (Vykdomojo komiteto), kuris bity atsakingas uz sprendimus,
susijusius su projekto jgyvendinimu, jskaitant jgyvendinanciyjy
institucijy funkcijy pasiskirstymg projekty vieSyjy pirkimy srityje,
sukdrima.

Siektinas rezultatas: Sukurti specialig paramos gavéjy formatg
(Vykdomajj komitetg) pagrindiniams sprendimams, susijusiems su
projekto jgyvendinimu, priimti.

Zr. 1 ir 2 rekomendacijas. Zr.1ir2

rekomendacijas.
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iSvengti vélavimo
jgyvendinant projekta.

6 RBR kartu su kitais 1. ,RB Rail AS* turi uzbaigti sutartj dél integruotos projekto Iki 2020 m.
paramos gaveéjais turéty programinés jrangos, skirtos planavimui, ataskaity teikimui ir rizikos spalio 30 d.
toliau plétoti bendrg valdymui.
globalaus projekto rizikos
valdymo sistema, kuri 2. |diegti integruotg projekty programine jranga, skirtg planavimui,
apimty atsakomybe, ataskaity teikimui ir rizikos valdymui, kuri sudarys salygas sukurti

atskaitomybés grandis ir  integruotg rizikos valdymo sistema.

rizikos mazinimo

priemones, kad-but.q. Siektinas rezultatas: |diegta integruota rizikos valdymo sistema.
iSvengta tolesnés rizikos

projekto tikslams ir ji bty

jtraukta j kasdiene

bendroves veikla.

7 Paramos gavéjai ir
jgyvendinanciosios
institucijos kartu turéty
uztikrinti, kad rizikos
valdymo sistema visais
lygmenimis baty grindziama
tais paciais principais.

8 Uz ataskaity teikimg 1. ,RB Rail AS* turi uzbaigti sutartj dél integruotos projekto Iki 2020 m.
atsakingi paramos gavéjai programinés jrangos, skirtos planavimui, ataskaity teikimui ir rizikos spalio 30 d.
turi uztikrinti, kad projekty  valdymui.
ataskaitose baty tiksliau
aprasytos rizikos mazinimo 2. |diegti integruotg projekty programine jranga, skirtg planavimui,
priemones, siekiantkad  |ataskaity teikimui ir rizikos valdymui, kuri padés uztikrinti geresne
sprendimus priimantys projekty ataskaity kokybe.
asmenys galéty analizuoti
pranesta rizikg ir priimti
sprendimus dél rizikos
mazinimo priemoniy.

Siektinas rezultatas: Persvarstyta projekty ataskaity teikimo
sistema.

9 Paramos gavéjai turéty Valstybés IéSos projektui ,Rail Baltica“ jgyvendinti planuojamos
jvertinti ilgalaikes projekto |Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme nustatyta tvarka.
nacionalinio finansavimo
galimybes, jskaitant atvejus, Pagal projekta jgyvendinanciy Saliy tarptautinj susitarimg Salys,

jei projekto iSlaidos jsipareigojusios iki galo jgyvendinti projekta ,Rail Baltic*/,Rail
padidéty arba ES Baltica“, turi teise perzitréti savo jsipareigojimus finansuoti ir
finansavimas bty igyvendinti projektg iki 3 straipsnyje nurodyto termino, jei ilgalaikis
mazesnis, nei planuota. Sie projekto finansavimas visuotinés svarbos tikslais bus gerokai
skaiCiavimai turéty bdti sumazintas ir tai tures didelés jtakos projekto perspektyvumui.

reguliariai pateikiami ir
paaiskinami kiekvienos
Salies nacionaliniams
parlamentams.
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Nr.

Estijos, Latvijos ir
Lietuvos AAI
rekomendacija

Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas

Akcininkai turi rasti bady,
kaip Stebétojy taryba galéty
veiksmingiau dirbti, o
paramos gaveéjai turi
susitarti dél sprendimy
priémimo matricos, kad
sprendimai baty priimami
veiksmingiau, siekiant
iSvengti vélavimo
igyvendinant projekta.

Rekomendacija yra aktuali. Turéty bati padidintas ,RB Rail AS* Stebétojy tarybos
darbo veiksmingumas.

Akcininkai galéty bandyti rasti bady, kaip padidinti ,RB Rail AS* Stebétojy tarybos
darbo veiksminguma. Tai galima padaryti:

1. sumazinant valstybés teise priimti sprendimus. Pagrindinis sprendimas siekiant
padidinti veiksmingumag baty apriboti Stebétojy tarybos kompetencija, daugelj
sprendimy, kuriuos Siuo metu turi patvirtinti Stebétojy taryba, paliekant ,RB Rail AS*
valdybos kompetencijai. Nors Latvijos komerciniame kodekse akcininkams leidziama
priimti atitinkama nutarima, kyla klausimas, ar akcininkai nori tai padaryti ir ar jie turi
jgaliojimus priimti sprendima dél valstybés vykdomos ,RB Rail AS* veiklos
kontrolés.,Rail Baltic Estonia“ oficialiai turi tokig sprendimy priémimo laisve (ji gali
biti apribota pagal Valstybés turto jstatymo 88 (1) 5 straipsnj), taiau i§ esmés
(kadangi atitinkamas pakeitimas turéty didelj poveikj valstybés vykdomai projekto
kontrolei) ,Rail Baltic Estonia“ nuomone, reikalingas Ekonomikos reikaly ir rySiy
ministerijos pritarimas;

2. pakeiciant Stebétojy tarybos sprendimy priémimo kvoruma. ,RB Rail AS*
akcininky susitarime nustatyta, kad Stebétojy taryba gali priimti sprendimg paprasta
Stebétojy tarybos nariy balsy dauguma, o po vieng balsg ,uz” turi skirti kiekviena
valstybé. Tai i§ esmés reiskia, kad kiekvienam sprendimui reikalingas valstybiy
sutarimas, taciau tam pasiekti reikia daug laiko ir kompromisy. Tai pagrindinis
veiksnys, turintis jtakos Stebétojy tarybos darbui. Tai galéty bati pakeista i$ dalies
pakeitus akcininky susitarima, kuris oficialiai galéty bati vykdomas akcininky
lygmeniu, ta€iau, bendrovés ,Rail Baltic Estonia OU* nuomone, reikalingas valstybés
pritarimas, t. y. Ekonomikos reikaly ir rySiy ministerijos pritarimas.

Taigi, pateikta rekomendacija taip pat galéty bati skirta ministerijoms. Abiejy
sprendimy atveju taip pat reikalingas Latvijos ir Lietuvos partneriy pritarimas.
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Estijos, Latvijos ir Audituojamo subjekto vadovybés atsakymas
Nr Lietuvos AAI
' rekomendacija Veiksmai Terminas

4 Akcininkai turi rasti bdy,  Perziaréti ,RB Rail AS“ Stebétojy tarybos darbo tvarkos taisykles, ~|lki 2020 m.
kaip Stebétojy taryba galéty taip pat nustatant standartinius $ablonus, skirtus klausimams birzelio 30 d.
vzlrzsr?c;gglzaﬂ\i ed;rlbttxljr? (punktams) pateikti Stebétojy tarybai, jskaitant reikalavima susitarti
zusitarti dgél serendimq Fiél pat?iktgs ir.1f9rmacijos. §u gavé:j?jlis ir (arba) vykdanciosiomis
priemimo matricos, kad institucijomis, jei toks sutikimas batinas.

sprendimai baty priimami
veiksmingiau, siekiant
iSvengti vélavimo
igyvendinant projekta.

7 |Paramos gavéjai ir 1. ,RB Rail AS*: Uzbaigti planavimo, laiko grafiky sudarymo, |1 ]gyvendina ,RB
igyvendinanciosios jstaigos [ataskaity teikimo ir rizikos valdymo programinés jrangos tiekimo, [Rail AS*

kartu turéty uztikrinti, kad  |diegimo ir priezidros pirkima.
rizikos valdymo sistema

visais lygmenimis baty 2. |diegti planavimo, ataskaity teikimo ir rizikos valdymo programine
grindziama tais paciais jranga, leidzianc&ig sukurti integruotg rizikos valdymo sistema. 2 ki 2020 m.
principais. spalio 30 d.
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