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PAGRINDINIAI FAKTAI

o112

biudZetiniy jstaigy vykdé pirkimus kultlros bei
socialines apsaugos ir darbo ministry valdymo
srityse.

= 10,7 takst.

rasytiniy pirkimo sutarciy 2020-2021 m. sudaré
kulturos bei socialinés apsaugos ir darbo
ministry valdymo srities biudZetinés jstaigos
(29,1 proc. i$ centrinés valdZios institucijy ir
joms pavaldZiy biudZetiniy jstaigy sudaryty
sutarciy).

@ 2124 mln. Eur

rasytiniy pirkimo sutarciy verte, kurias 2020-
2021 m. sudaré kulturos bei socialinés apsaugos
ir darbo ministry valdymo srities biudzetines
jstaigos (12,4 proc. nuo centrinés valdZios
institucijy ir joms pavaldziy biudzetiniy jstaigy
sudaryty sutarciy vertes).

‘ 17 principy

apibudina penkis vidaus kontrolés elementus
pagal | teises aktus perkeltas Tarptautines
auksciausiyjy audito institucijy organizacijos
vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty
gaires.

(3 66 proc.

tikrinty  jstaigy pirkimuose interesy
konflikty prevencijai skirtus dokumentus
pateiké ne visi pirkimo proceso dalyviai
arba pateike ne laiku.

23 proc.

tik tiek vidutinisSkai kiekvienos tikrintos
jstaigos pirkimo procese dalyvavusiy
darbuotojy 2020-2022 m. Il ketv. bent
karta tobulino kvalifikacija pirkimy srityje.

() 66 proc.
tikrinty  jstaigy  2020-2022 m. 1l ketv.
nevertino  su  vieSaisiais  pirkimais
susijusiy riziky.

O 72 proc.
tikrinty jstaigy pirkimuose nustatyta

neatitikCiy teisés akty reikalavimams; tai
rodo vidaus kontrolés sistemos veikimo
trakumus.

50 proc.

tikrinty  jstaigy informacija  apie
pasirasytas sutartis, laiméjusiy tiekeéjy
pasiulymus, pirkimy ataskaitas Centringje
viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje
pateikta paveluotai arba ne visa.

84 proc.

tikrinty jstaigy nepateike jrodymy del
viesyjy  pirkimy  vidaus  kontroles
stebésenos atlikimo.




SANTRAUKA

Audito svarba

Apie 4 tukst. perkanciyjy organizacijy per metus vykdo vieSuosius pirkimus, kuriy verte
5-6 mlrd. Eur, ir tai sudaro apie 1/3 visy vieSojo sektoriaus iSlaidy ir apie 12 proc. Salies
BVP'. Per COVID-19 pandemija iSrySkéjo decentralizuotos vieSyjy pirkimy sistemos
traokumai, taip pat skubiai vykdant pirkimus nebuvo pakankamai démesio skiriama
jvertinti, ar tiekéjy siuloma produkcija atitinka keliamus reikalavimus ir ar yra kokybiskaZ
Nuo 2020-01-01 vieSojo sektoriaus subjektai turéjo® sukurti vidaus kontrolés sistema,
padedancig sumazinti neigiama rizikos veiksniy, tarp jy ir pandemijos, jtaka jy veiklai.
Tinkama vidaus kontrolés priemoniy visuma padeda perkanciosioms organizacijoms
uztikrinti reikiamy prekiy, paslaugy ar darby jsigijima racionaliai naudojant tam skirtus
asignavimus, sklandy viesyjy pirkimy procesa ir Sioje srityje kylanciy riziky suvaldyma.

Siekdami jvertinti, ar jvyko teigiamas pokytis tobulinant vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés
sistemg, atlikome vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitikties jai keliamiems
reikalavimams valstybinj audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSojo sektoriaus subjekty sukurta vidaus kontrolés sistema
uztikrina, kad viesSieji pirkimai buty vykdomi laikantis jiems keliamy reikalavimuy.

Pagrindiniai audito klausimai:

v" ar sukurta ir palaikoma vidaus kontrolés sistema viedyjy pirkimy srityje atitinka
sistemos elementams keliamus tikslus ir vidaus kontrolés principus (pagal j Lietuvos
teisés aktus perkeltas Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gaires*);

v" ar sukurta sistema uztikrina, kad vieSyjy pirkimy procesas buty vykdomas laikantis
jam keliamy reikalavimy.

Audituojami subjektai:

v" Ekonomikos ir inovacijy ministerija, nes yra atsakinga uz valstybés politikos viesyjy
pirkimy srityje formavima, jos jgyvendinimo organizavima, koordinavima ir
kontroliavimas;

TViedyjy pirkimy tarnybos 2021 mety veiklos ataskaita, prieiga per interneta: https:/ /vpt.lrv.lt/lt/administracine-
informacija/planavimo-dokumentai/ metines-veiklos-ataskaitos-1 (Zitiréta 2023-04-11).

2VPT parengta COVID-19 pirkimy ataskaita: atviri duomenys, nustatyti pirkimy trikumai ir rekomendacijos,
prieiga per interneta: https://vpt.lrv.lt/[t/naujienos/vpt-parengta-covid-19-pirkimu-ataskaita-atviri-duomenys-
nustatyti-pirkimu-trukumai-ir-rekomendacijos (ziGréta 2023-04-11).

3 Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 4 str.
“INTOSAI GOV 9100 standartas ,VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés.

5 Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostatai, 7.1 p.
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v' Finansy ministerija, nes yra atsakinga uz valstybés politikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito srityse formavima, jos jgyvendinimo organizavimg, koordinavima ir kontroliavima®;

v" Kultdros ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, nes, jvertine nagrinétos srities rizikas,
audito jrodymams rinkti pasirinkome 2020-2021 m. daugiausiai vieSyjy pirkimy sutarciy
(10,1 tlikst. vnt, 212,4 mln. Eur) sudariusiy ministry valdymo sriciy biudZetines jstaigas:

e 2020 m. 3,8 tlkst. viesyjy pirkimy sutarciy (kuriy verté 77 mln. Eur) sudaré kultlros
ministro valdymo srities biudZetinés jstaigos (t. y. 16,7 proc. iS 22,4 tikst. 2020 m.
centrinés valdzios institucijy ir joms pavaldZiy biudZetiniy jstaigy sudaryty sutarciy);

e 2021 m. 19 tlkst. sutarciy (kuriy verté 41 mln. Eur) sudaré socialinés apsaugos ir darbo
ministro valdymo srities biudZetinés jstaigos (t. y. 15,7 proc. i$ 12,1 tikst. 2021 m.
centrinés valdzios institucijy ir joms pavaldZiy biudZetiniy jstaigy sudaryty sutarciy).

Audito metu, siekdami surinkti tinkamus ir pakankamus audito jrodymus, informacija
rinkome Kultldros ministerijoje ir 20-yje jos valdymo srities biudZetiniy jstaigy bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ir 10-yje jos valdymo srities biudZetiniy jstaigu.

Pasirinktas audituojamas laikotarpis — nuo 2020 m. sausio 1d. iki 2022 m. rugséjo 30 d.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasdyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (41 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Jstaigy sukurta viesyjy pirkimy srities vidaus kontrole atitinka ne visus vidaus kontroles
elementus ir jiems taikomus principus pagal COSO modelj. Trikumy nenustatyta 9 is 32
vertinty jstaigy vieSuosiuose pirkimuose.

1. Jstaigose suformuota viesyjy pirkimy vidaus kontroles aplinka is
dalies atitinka jai taikomus principus

v" Profesinio elgesio principg, apimantj interesy konflikty prevencijg, atitiko 4 (arba 13 proc.)
tikrinty jstaigy vidaus kontrolés aplinka, dalinés neatitiktys nustatytos 15 jstaigy (47 proc.),
o reikSmingos - 13 jstaigy (41 proc.). Interesy konflikty prevencijai uZztikrinti vidaus
kontrolés priemones buvo suklrusios pusé jstaigy: 16 (iS 32) audituojamu laikotarpiu
nebuvo paskyrusios asmeny, kontroliuojanciy, kad pirkimy procese dalyvaujantys
asmenys buty pasirase konfidencialumo pasizadéejimus, nesaliSkumo deklaracijas ir kad
asmenys, kurie Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai turi pateikti privaciy interesy
deklaracijas, atlikty tai laiku. 10 i$ jy vidaus tvarkose nebuvo nusimaciusios, kad pirkimo
proceso dalyviai teikty interesy konflikty prevencijai skirtus dokumentus. Patikrinus
atsirinktus vieSuosius pirkimus, 21 jstaigoje, jskaitant ir 12, sukurusiy susijusias kontrolés
priemones, nustateme, kad interesy konflikty prevencijai skirtus dokumentus pateiké ne
visi pirkimo proceso dalyviai arba juos pateike ne laiku. Jstaigos netinkamai interpretuoja
galiojantj reglamentavima ir nereikalauja, kad Siuos dokumentus pateikty asmenys,
nesantys iniciatoriai, organizatoriai ar vieSyjy pirkimy komisijos nariai, bet dalyvaujantys
pirkimo procese ir galintys daryti jtaka jo rezultatui (pvz, su kuriais derinami jvairds su
pirkimu susije dokumentai).

6 Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai, 7.12 p.
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Neuztikrinus interesy konflikty prevencijos ir su ja susijusiy dokumenty pateikimo
kontroles, nevaldoma rizika, kad asmenys, pateke j galimo interesy konflikto situacija,
laiku nenusisalins arba nebus nuSalinami nuo su pirkimu susijusiy sprendimy
rengimo, svarstymo, priemimo proceso ar jo stebéjimo, todel bus neuztikrinti viesyjy
pirkimy principai, tikslai, saziningas varzymasis ir konkurencija, o perkanciajai
organizacijai bus sudétingiau suvaldyti reputacine rizika (1.1 poskyris, 14 psl.).

v' Riziky, susijusiy su kompetencijos principu, nustatyta visose jstaigose, i$ jy reiksmingy
- 24 (arba 75 proc.) tikrintose jstaigose. VieSyjy pirkimy mokymus Siame procese
dalyvaujantiems darbuotojams bent karta audituojamu laikotarpiu organizavo 31
jstaiga (i$ 32), o kvalifikacija Sioje srityje bent karta tobulino vidutiniSkai tik 23 proc.
pirkimy procese dalyvaujanciy ar galinCiy daryti jtaka jo rezultatams kiekvienos
jstaigos darbuotojy. Vidaus kontrolés mokymus organizavo 11 jstaigy, o kvalifikacija
Sioje srityje bent karta tobulino vidutiniskai tik 4 proc. kiekvienos jstaigos pirkimy
procese dalyvaujanciy ar galinciy daryti jtaka jo rezultatams darbuotojy.

29 jstaigose (i$ 32) audituojamu laikotarpiu pirkimus vykdyti buvo skiriami darbuotojai,
kuriems tai néra pagrindine jy funkcija. 11 jstaigy audituojamu laikotarpiu neturéjo
pirkimy specialisty ar padaliniy, kuriy pagrindinés funkcijos buty susijusios tik su
viesaisiais pirkimais.

Jstaigoms nesiekiant, kad visi pirkimo ir vidaus kontrolé procesuose dalyvaujantys
darbuotojai turéty reikiama kompetencija, nesudaromos salygos mazinti klaidy ir
pirkimams taikomy reikalavimy nesilaikymo atvejy (1.2 poskyris, 16 psL.).

v" Valdymo filosofijos ir vadovavimo stiliaus principa, apimant;j vidaus kontrolés politikos ir
procedlry nustatyma, atitiko 12 (arba 38 proc.) tikrinty jstaigy vidaus kontrolés aplinka,
dalinés neatitiktys nustatytos 16 jstaigy (50 proc.), o reikSmingos - 4 (13 proc.). VieSojo
pirkimo proceso etapy reglamentavimo trikumy nustatéme 17 jstaigy (iS 32). Labiausiai
tobulintinas pirkimo sutarties vykdymo etapo reglamentavimas - neaptariama, kaip bus
vertinamas pirkimo rezultatas, jo atitiktis jstaigos poreikiui (9 jstaigose) ir poreikio
formavimo etapo reglamentavimas — nenustatyta rinkos tyrimo atlikimo ir dokumentavimo
tvarka, galimybés pirkti per centrine perkanciaja organizacija vertinimas (8 jstaigose).

7 jstaigos neturéjo pasitvirtinusios vidaus kontroles jgyvendinima reglamentuojanciy
dokumenty saraso (reikalaujama vidaus kontrolés politikos dalis), kuris turéty apimti
ir viesyjy pirkimy vidaus tvarkas, iS jy 2 nepateiké ir patvirtintos vidaus kontrolés
politikos.

Jstaigoms nereglamentavus visy pirkimo proceso etapy, nejvardijus jy metu atliekamy
veiksmy ir jy vykdytojy, nevaldoma rizika, kad atsakingi darbuotojai (ypac jiems
pasikeitus) nezinos, kada ir kokius veiksmus turi atlikti. Tai turés neigiamos jtakos
pirkimy rezultatams (1.3 poskyris, 17 psl.).

v' Organizacinés struktiros principa atitiko 9 (arba 28 proc.) jstaigy vidaus kontrolés
aplinka, dalinés neatitiktys nustatytos 19 jstaigy (59 proc.), o reikSmingos — 4 (13 proc.).
VieSojo pirkimo procese dalyvaujanciy asmeny funkcijy ir atsakomybiy reglamentavimo
trikumy nustatéme 18-oje jstaigy (i$ 32). Labiausiai tobulintinas (po 10 jstaigy) uz pirkimy
planavima, organizavima ir jy organizavimo prieziura atsakingo asmens ir Centrines
viesyjy pirkimy informacinés sistemos administratoriaus funkcijy ir atsakomybiy
apibrézimas. Jstaigos vidaus tvarkose neapibrézia, kokia vidaus kontrolés procedura
atliekama ir kokia atsakomybeé tenka darbuotojams, su kuriais derinami pirkimo proceso
dokumentai. 17-oje jstaigy buvo trukumy, susijusiy su VPT rekomenduojamy pirkimo
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procese dalyvaujanciy asmeny paskyrimu, is jy deSimt nepaskyre uz pirkimy planavima,
organizavima ir organizavimo priezitrg atsakingy asmeny.

Jstaigoms ] pirkimy proceso roles nepaskyrus konkrecCiy darbuotojy arba neapibrézus
visy jy funkcijy ir atsakomybiy, neuztikrinamas atsekamumas, kuris darbuotojas uz
kurj proceso etapa ar veiksma yra atsakingas. ISkilus nesklandumy arba nustacius
reikSmingy pazeidimy, nebus galimybés jvertinti, kuriame proceso etape ir kurios
vidaus kontrolés priemoneés nesuveike, atitinkamai jos nebus pakoreguotos, kad buty
iSvengta naujy pazeidimy ar klaidy ateityje (1.4 poskyris, 19 psl.).

e v e e e

2. 66 proc. jstaigy nevertina su viesaisiais pirkimais susijusiy riziky

Rizikos vertinimo reikalavimus atitiko 3 (arba 9 proc.) tikrinty jstaigy vidaus kontrolé,
dalinés neatitiktys nustatytos 9 jstaigose (28 proc.), reikSmingos - 20-yje (63 proc.):

v' Riziky vertinimo procesa yra sukirusios ir reglamentavusios 25 jstaigos (i3 32), bet i$
juy 21 nevertino su viesyjy pirkimy procesu susijusiy riziky. Neanalizuojant Siy veiksniy
neparenkamos priemonés neigiamam rizikos poveikiui sumazinti ar pasalinti. Jstaigos
nesukuria proporcingos rizikai ir optimalios pirkimy vidaus kontrolés sistemos,
uztikrinancios pirkimams taikomy reikalavimy ir principy laikymasi bei jstaigos
poreikius atitinkantj pirkimo rezultatg (2.1 poskyris, 22 psL.).

v’ 27 jstaigos nestebi viedyjy pirkimy efektyvumo ar rezultatyvumo rodikliy, todél neturi
informacijos, reikalingos kokybisSkam riziky jvertinimui, apie jstaigos pirkimy ir jy
kontroles sistemos stipriasias, silpnasias ir tobulintinas puses, tai apsunkina pagrjsty
sprendimy priemima del tinkamy viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo priemoniy
parinkimo jstaigoje (2.2 poskyris, 22 psl.).

3. 72 proc. jstaigy sukurtos kontrolées priemones neuztikrino, kad
pirkimai buty vykdomi laikantis jiems nustatyty reikalavimy

Kontrolés priemoniy parinkimo ir tobulinimo principa atitiko 1 jstaigos kontroles veikla,
dalinés neatitiktys nustatytos 15 (arba 47 proc.) tikrinty jstaigy, reikSmingos - 16 jstaigy
(50 proc.):

v’ 18-0je jstaigy (is 32) ne visuose pirkimo proceso etapuose reglamentuotos vidaus
kontrolées priemonés, kuriy metu tikrinama veiksmy atitiktis nustatytiems
reikalavimams. Daugiausiai (po 11) jstaigy buvo nesukdrusios kontrolés priemoniy
poreikio formavimo, pirkimo vykdymo ir sutarties sudarymo etapuose.

18 jstaigy vidaus tvarkose apibréze pareigg pirkimy iniciatoriams atlikti rinkos tyrimus,
tacCiau is jy 14 nenustaté minimaliy reikalavimy, kas turety buti Zzinoma iki pradedant
pirkima, ir tik dvi nusimaté rinkos tyrimy rezultaty uzfiksavimo tvarka.

13 jstaigy vidaus tvarkose apibrézé salygas, kai mazos vertés pirkimuose leidziama
apklausti tik viena tiekéja. Pagal teisinj reglamentavima vienas tiekéjas gali buti
apklausiamas visada, kai vykdomas mazos vertés pirkimas neskelbiamos apklausos
badu, t. y. kai sutarties verté yra iki 10 tikst. Eur be PVM (nuo 2023-01-01 - iki 15 tdkst.
Eur be PVM), taip pat iSimtinais atvejais - ir didesnés vertés. Siekiant racionalaus &Sy
panaudojimo, kad prekes, paslaugos ar darbai buty jsigyjami konkurencingesnemis
kainomis, rekomenduojama apklausti daugiau nei viena tiekéja. Papildomas salygas
apklausti daugiau nei vieng tiekeja, vykdant mazos vertes pirkima neskelbiamos
apklausos budu, nusimatée astuonios jstaigos.
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Jstaigoms nenusistacius vidaus kontrolés priemoniy kiekviename pirkimo proceso
etape, nevaldoma klaidy ir pazeidimy atsiradimo rizika. Netinkamai pasirengus
pirkimui - neatlikus rinkos tyrimo, nejvertinus galimybes kreiptis j kelis tiekejus -
nevaldoma rizika, kad prekés, paslaugos ar darbai bus jsigyti nekonkurencingomis
kainomis (3.1 poskyris, 23 psl.).

v’ 29 jstaigose neuztikrintas funkcijy atskyrimas: 13-oje pirkimy vykdymas neatskirtas
nuo inicijavimo, 13-oje pirkimy vykdymas neatskirtas ir nuo inicijavimo, ir nuo sutarties
vykdymo prieziuros, trijose pirkimy procese kontrole atliekantys asmenys buvo paskirti
i Jy kontroliuojamy pirkimy komisijas. Jstaigoms, ypacC turinCioms nedidel;
administravimo funkcijas atliekanciy darbuotojy skaiciy, sudetinga uztikrinti funkcijy
atskyrima, todel didéja apgaulés ar korupcijos atsiradimo tikimybé. Tais atvejais, kai
nera galimybés tinkamai atskirti funkcijy, daugiau kontrolés turety atlikti jstaigos
vadovas, todél labai svarbu, kad vidaus tvarkose buty nustatyti jo veiksmai pirkimy
procese (3.1 poskyris, 26 psl.).

v’ 21 jstaiga (i$ 32) buvo nereglamentavusi viedyjy pirkimy srities veiklos perziiros, 5
nepateiké jrodymy del tokios perziuros atlikimo. 15 jstaigy nereglamentuota pirkimy
teisés akty stebesena ir, jiems pasikeitus, - vidaus teisés akty perziura.

Jstaigoms neatliekant pirkimy srities veiklos ir rezultaty perziuros, neuztikrinamas
pirkimy proceso koregavimas ir tobulinimas laiku, atsizvelgiant j pasikeitusias salygas
arba pirkimams taikomus reikalavimus, todél gali buti neuztikrintas pirkimy
teisétumas ir rezultato pasiekimas (3.1 poskyris, 27 psl.).

Politiky ir procediry taikymo principg atitiko 9 (28 proc.) jstaigy kontrolés veikla, dalinés
neatitiktys nustatytos 4 (13 proc.), o reikSmingos neatitiktys — 19-oje (59 proc.).

v’ 23-ijy jstaigy (i3 32) tikrintuose pirkimuose nustatéme neatitikCiy teisés akty ir vidaus
tvarky reikalavimams, i$ jy ir keturiose, kuriy vidaus tvarkose nenustatéme trukumy,
susijusiy su vidaus kontrolés priemoniy sukurimu. Daugiausia jy nustatéme: pirkimo
vykdymo etape (16 jstaigy) - taikytas netinkamas pirkimo bldas, su trikumais parengti
pirkimo dokumentai, netinkamai atliktas pasiulymy vertinimas; pirkimo inicijavimo ir
pasirengimo jam etape (15 jstaigy) - nepildoma arba netinkamai parengiama pirkimo
paraiska, nefiksuojamas sprendimas, kam pavedama atlikti pirkima, neatliekama
tinkama paraiskos rengimo kontrolé; pirkimy planavimo etape (10 jstaigy) — pirkimas
nejtraukiamas | plang, netinkamai apskaicCiuota pirkimo verte, nemotyvuotas
sprendimas nepirkti is CPO.

Nepakankama pirkimy vidaus kontrolé jstaigose lemia pirkimy proceso neatitiktis
teises aktuose ir vidaus tvarkose nustatytiems reikalavimams, todel neuZztikrinamas
pagrindiniy pirkimy principy laikymasis ir nevaldoma rizika pasiekti pagrindinj pirkimy
tiksla - jsigyti tai, ko reikia organizacijai, racionaliai panaudojant tam skirtus
asignavimus (3.2 poskyris, 28 psl.).

4, Tobulintinas pirkimo procese priimamy sprendimy ir atliekamy
kontroles veiksmy dokumentavimas bei pirkimy informacijos vieSinimas

v' 5 (i 32) jstaigose nustatéme nedokumentuoty pirkimo proceso sprendimy, jy motyvy
ar procedury, neuzpildyty patvirtinty dokumenty formy arba panaudoty kitokiy nei
patvirtintos, praleidziant svarbig informacija.

Nedokumentuojant pirkimo proceso veiksmy ir priimty sprendimy argumenty,
neuztikrinamas pirkimo skaidrumas ir priimty sprendimy atsekamumas, nesurenkama
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informacija Sio proceso tobulintiny sriciy identifikavimui ir atitinkamai galimy
korekciniy veiksmy nustatymui (4.1 poskyris, 29 psl.).

Privalomos skelbti informacijos teikimo j Centrine viesyjy pirkimy informacine sistema
kontrolés priemones nusimaciusios 28 jstaigos (i$ 32), taciau 16 jstaigy tikrintuose
pirkimuose informacija Sioje sistemoje apie pasirasytas sutartis, laiméjusiy tiekéjy
pasiulymus, pirkimy ataskaitas pateikta paveluotai arba ne visa, iS jy 13, kuriose
nenustatéeme trukumy, susijusiy su kontrolés priemoniy sukdrimu. Tai rodo, kad
kontrole Sioje srityje turéty buti stiprinama.

Déel nepakankamos kontroles informacija j centrine viesyjy pirkimy informacine sistema
teikiama netiksli arba ne laiku, todel neuztikrinamas pirkimy skaidrumas ir Viesyjy pirkimy
tarnybos renkamos viesyjy pirkimy informacijos kokybé, tai daro jtaka ir Viesyjy pirkimy
tarnybos stebimiems su pirkimais susijusiems rodikliams, reikalingiems Siy pirkimy
politikos formavimui ir sprendimy priémimui (4.2 poskyris, 33 psL.).

VieSyjy pirkimy vidaus kontrolés veikla jstaigose néera perziurima

Nuolatinés stebésenos ir periodiniy vertinimy principa atitiko 5 (arba 16 proc.) jstaigy
atliekama vidaus kontrolés stebésena, daliniy neatitikciy nustatyta 15-oje (47 proc.), o
reikSmingy - 12-oje (38 proc.). Vidaus kontrolés stebésena reglamentuota visose 32
tikrintose jstaigose, taCiau 27 nepateike jrodymy apie pacios jstaigos darbuotojy atlikta
vieSyjy pirkimy srities vidaus kontroles stebésena. IS jy 12-oje nebuvo atlikta jokiy
(jskaitant ir vidaus auditoriy ar iSorés tikrintojy) su vieSaisiais pirkimais susijusiy
tikrinimy, kurie atskleisty pirkimy proceso vidaus kontroles veiksminguma.

Trakumy vertinimo ir praneSimo apie juos principui neatitik¢iy nustatyta 6 jstaigose,
nenustatyta - 10 jstaigy, likusiose 16 jstaigy atitikties nevertinome, nes jose nebuvo atlikti
vertinimai arba vertinimus atlike subjektai nebuvo nustate trikumy. 80 proc. (16 iS 20)
jstaigy centralizuoty vidaus audito tarnyby auditoriai ar kiti iSorés tikrintojai nustate
vieSyjy pirkimy teisetumo pazeidimus. VieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos
trukumus rodo ir tai, kad 5 jstaigos nepateike jrodymy, kad jy vadovybé svarsté nustatytus
dalykus ir prieme sprendimus del Siy pirkimy vidaus kontrolés tobulinimo.

Jstaigoms neuztikrinus reguliarios viesyjy pirkimy proceso vidaus kontrolés
stebésenos (savarankiska stebésena derinant su centralizuoty vidaus audito tarnyby
arba kity iSorés vertintojy atliekamais patikrinimais), laiku neidentifikuojami kontrolés
priemoniy veikimo trikumai ir neuztikrinamas pirkimy vidaus kontroles efektyvumas
(5 skyrius, 34 psl.).

Rekomendacijos

Kulturos ministerijai:

1.

Siekiant, kad Kulturos ministerijos valdymo srities jstaigose buty sukurta veiksminga
vidaus kontrolés sistema, padedanti suvaldyti su viesaisiais pirkimais susijusias rizikas,
rekomenduojame jvertinti kity valdymo srities jstaigy vidaus kontrolg, iSanalizuoti jos
trikumus ir imtis pagrjsty priemoniy, apsvarstant dalies pirkimy centralizavima ir (ar)
konsolidavima, vykdant bendrus pirkimus, taip mazinti jstaigy administracine nastg,
sprendziant kompetencijos trikumo problema (1, 2, 3, 4, 5 pagrindiniai audito rezultatai).
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

2. Siekiant, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valdymo srities jstaigose buty
sukurta veiksminga vidaus kontrolés sistema, padedanti suvaldyti su vieSaisiais pirkimais
susijusias rizikas, rekomenduojame jvertinti kity valdymo srities jstaigy vidaus kontrole,
iSanalizuoti jos trakumus ir imtis pagrjsty priemoniy, apsvarstant dalies pirkimy
centralizavima ir (ar) konsolidavima, vykdant bendrus pirkimus, taip mazinti jstaigy
administracine nasta, sprendziant kompetencijos trikumo problema (1, 2, 3, 4 5
pagrindiniai audito rezultatai).

Viesyjy pirkimy tarnybai:

3. Siekiant padeti perkanciosioms organizacijoms sukurti veiksminga pirkimy vidaus
kontroles sistema, rekomenduojame atnaujinti pirkimy organizavimo ir vidaus
kontroles gaires, detalizuojant viesyjy pirkimy proceso etapus, jiems taikomus
reikalavimus, vidaus kontrole jgyvendinancius dalyvius ir priemones, apimant visus

penkis vidaus kontrolés elementus (1, 2, 3, 4, 5 pagrindiniai audito rezultatai).

Audito metu VieSyjy pirkimy tarnybai rastu pateikéme rekomendacijg dél metodinés
pagalbos perkanciosioms organizacijoms uztikrinant efektyvig interesy konflikty
prevencija pirkimy srityje ir mazinant jstatymo nuostaty skirtingo traktavimo rizika, ir
siilyma naujai kuriamoje viesyjy pirkimy informacingje sistemoje numatyti
automatizuotas duomeny teisingumo uztikrinimo priemones.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(36 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir
jvykusius pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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Nuo 2020-01-01 jsigaliojusiame atnaujintame pagal INTOSAI vieSojo sektoriaus vidaus
kontroles standarty gaires Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme buvo iSsamiau
reglamentuotas vidaus kontroles mechanizmas: nurodyta, kad ji turi buti jgyvendinama
laikantis vidaus kontrolés principy, sudaryta i$ penkiy tarpusavyje susijusiy vidaus
kontrolés elementy, integruota j vieSojo juridinio asmens veikla, jgyvendinama visy jos
dalyviy, nuolat tobulinama ir prisitaikanti prie pokyciy. Jstatyme jtvirtinta viesojo juridinio
asmens vadovo pareiga parinkti vidaus kontrolés politika ir jam pavesta atsakomybe
sukurti vidaus kontrolés sistema, ja jgyvendinti ir tobulinti.

Jstatyme’ buvo apibrézti svarbiausi vidaus kontrolés elementai ir jiems keliami tikslai,
remiantis INTOSAI gairése apibréztu pasauliniu mastu pripazintu COSO modeliu: kontroles
aplinka, rizikos vertinimas, kontroles veikla, informavimas ir komunikacija, stebesena.

Reikalavimai vieSojo juridinio asmens vidaus kontroles politikos turiniui placiau
detalizuojami Vidaus kontrolés jgyvendinimo vieSajame juridiniame asmenyje tvarkos
aprase &, kuriame aprasomi vidaus kontrolés tikslai, dalyviai, elementai ir 17 juos
apibudinanciy principy (1 pav.).

1 pav. Vidaus kontrolés sistemos elementai ir principai

- Profesinio elgesio principai ir taisyklés
» Kompetencija

« Valdymo filosofija ir vadovavimo stilius
- Organizaciné struktira

- Personalo valdymo politika ir praktika

« Rizikos veiksniy nustatymas

« Rizikos veiksniy analizé

« Toleruojamos rizikos nustatymas
- Reagavimo j rizika numatymas

Rizikos vertinimas

« Kontrolés priemoniy parinkimas ir tobulinimas
Kontrolés veikla - Technologijy naudojimas
« Politiky ir procediry taikymas

« Informacijos naudojimas
« Vidaus komunikacija
« ISorés komunikacija

+ Nuolatiné stebésena ir (ar) periodiniai vertinimai
» Trikumy vertinimas ir praneSimas apie juos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 6 str.

8 Finansy ministro 2020-06-29 jsakymu Nr. 1K-195 patvirtintas Vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame
juridiniame asmenyje tvarkos aprasas.
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Ekonomikos ir inovacijy ministerija, 2021 m. jvykdZiusi vieSaja konsultacija®, kurios tikslas
iSsiaiskinti viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo kryptis, konstatavo, kad pirkimy vidaus
kontrole nepakankama. Dokumente nurodyta, kad, siekiant efektyviy pirkimy rezultaty,
perkanciojoje organizacijoje turi bati sukurta efektyvi pirkimy vidaus kontrolés sistema,
padedanti uztikrinti viso pirkimo proceso valdyma, nustatant atsakomybes uz pirkimo ir
sutarties vykdymo etapus.

Pagal VPT parengtas Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gaires', skirtas padéti
sukurti ar patobulinti jau esancig vykdomy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés sistema, perkanciojoje organizacijoje sukurta vidaus kontrolés sistema turi
apimti visa pirkimo procesa nuo pirkimy poreikio formavimo iki sutarties rezultato
jvertinimo (2 pav.).

2 pav. VieSojo pirkimo proceso etapai

Prekiy, paslaugy Pirkimo
ir (ar) darby Pirkimy inicijavimas ir
poreikio planavimas pasirengimas
formavimas jam
Jvertinimas,
ar rezultatas
atitiko poreikj
Pirkimo sutarties Pirkimo sutarties Pirkimo
vykdymas sudarymas vykdymas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Viesyjy pirkimy tarnybos rekomendacijas

2022 m. patvirtintoje 2022-2033 m. nacionalineje darbotvarkéje korupcijos prevencijos
klausimais konstatuota, kad perkanciyjy organizacijy poreikiy nustatymas ir pagrindimas,
viesyjy pirkimy planavimas, vykdymas, viesyjy pirkimo ir pardavimo sutarciy vykdymo
priezitra bei viesyjy pirkimy kontrole vis dar yra kelios i$ rizikingiausiy sriciy ir korupcijos
atzvilgiu™. Atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy srities svarba (2021 m. pirkimams panaudota 6,5
mlrd. Eur), siekiant reikiamy prekiy, paslaugy ar darby jsigyti racionaliai naudojant tam
skirtus asignavimus, uztikrinti sklandy viesyjy pirkimy procesa ir mazinti korupcines
apraiskas Sioje srityje, perkanciosiose organizacijose turi buti jdiegta vieSyjy pirkimy
vidaus kontrolés priemoniy visuma, padedanti suvaldyti pirkimy srityje kylancias rizikas.

9 Viedyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys (Zidréta 2023-04-11).

1o Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gaires, prieiga per interneta:
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole (Zidréta 2023-04-11).
T Seimo 2022-06-28 nutarimu Nr. XIV-1178 patvirtinta 2022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos
prevencijos klausimais, 141 p.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

JSTAIGOSE SUFORMUOTA VIESUJU PIRKIMUY VIDAUS
KONTROLES APLINKA TURI TROKUMUY

Kontrolés aplinka yra visos vidaus kontrolés sistemos pagrindas ir uztikrina darbo
drausme, veiklos atmosfera, turincia jtakos vidaus kontrolés kokybei. Kontroles aplinka
formuoja subjekto klimatg ir subjekto darbuotojy supratima apie kontrole 2 ir ji
realizuojama ® per profesinio elgesio principus ir taisykles, kompetencija, valdymo
filosofijg ir vadovavimo stiliy, organizacine struktira. Sig aplinka apibadina personalo
valdymo politikos ir praktikos principas, apimantis vieSajame juridiniame asmenyje
formuojama tokia personalo politika, kuri skatinty pritraukti, ugdyti ir iSlaikyti
kompetentingus darbuotojus. Atsizvelgiant ] tai, kad valstybés mastu bendra vieSiesiems
pirkimams skirta personalo jgudziy politika neformuojama, Sio principo atitikties
nevertinome, o jo aspektus vertinome analizuodami kompetencijy principo atitiktj.

Interesy konflikty prevencijai kontrolés priemonés sukurtos
50 proc. tikrinty jstaigy, praktiskai veikia 34 proc.

Kontrolés aplinka apibudinantis profesinio elgesio principas apima tai, kaip vieSojo
juridinio asmens vadovas ir darbuotojai laikosi profesinio elgesio taisykliy, vengia viesyjy
ir privaciy interesy konflikto, o vieSojo juridinio asmens vadovas formuoja teigiama
darbuotojy poziurj j vidaus kontrole ™. Laikemés nuostatos, kad profesinio elgesio
principai ir taisyklés viesyjy pirkimy srityje yra uztikrinamaos, jei:

v' perkanciojoje organizacijoje egzistuoja kontrolés priemonés, uztikrinancios, kad visi
pirkimuose dalyvaujantys arba su pirkimu susijusius sprendimus priimantys asmenys
laiku deklaruoty VTEK privacius interesus ir pasirasyty konfidencialumo pasizadéjimus
ir nesaliskumo deklaracijas;

v' pirkimo procese dalyvaujantys arba su pirkimu susijusius sprendimus priimantys
asmenys pagal teises akty reikalavimus deklaravo VTEK privacius interesus, pasirase
konfidencialumo pasizadéjimus ir nesaliSkumo deklaracijas.

Tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu:

v jstaigos vidaus tvarkose ar kituose dokumentuose buvo apsibrézusios, kurie pirkimo
procese dalyvaujantys darbuotojai ir kada turi pasirasyti konfidencialumo
pasizadejimus, nesaliSkumo deklaracijas ir deklaruoti VTEK privacius interesus;

2 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gaires viesojo sektoriaus
subjektams,  prieiga  per interneta:  https://finmin.lrv.lt/t/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-
auditas/vidaus-kontrole (ZiGréta 2023-04-11).

3 Vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 14 p.
% Ten pat, 14.1 p.



https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-auditas/vidaus-kontrole
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-auditas/vidaus-kontrole

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

v' buvo paskirti atsakingi darbuotojai, kontroliuojantys, kad visi minéti su interesy
konflikto prevencija susije dokumentai buty pateikti tinkamai ir laiku;

v atsirinktuose tikrinti pirkimuose dalyvaujantys ir su pirkimu susijusius sprendimus
priimantys asmenys pagal teisés akty reikalavimus bei laiku deklaravo VTEK privacius
interesus, pasirase konfidencialumo pasizadéjimus ir nesaliSkumo deklaracijas.

4. Profesinio elgesio principa, apimantj interesy konflikty prevencija, atitiko 4 (arba 13 proc.)
tikrinty jstaigy vidaus kontrolés aplinka, dalinés neatitiktys nustatytos 15-oje (47 proc.), o
reiksmingos - 13-oje (41 proc.) (5 priedas).

5. 16 (4 SADM, 12 KM) jstaigy i$ 32 (11 SADM, 21 KM) audituojamu laikotarpiu nebuvo
paskyrusios kontroliuojanciy asmeny, kad pirkimy procese dalyvaujantys asmenys buty
pasirase konfidencialumo pasizadejimus, nesaliSkumo deklaracijas ir kad asmenys, kurie
VTEK turi pateikti privaciy interesy deklaracijas, atlikty tai laiku. 1S jy 10-ies (1 SADM, 9 KM)
vidaus tvarkose nebuvo numatyta, kas ir kada turi pateikti visus Siuos dokumentus.

6. Patikrinus atsirinktus vieSuosius pirkimus, 21 (8 SADM, 13 KM) jstaigoje, jskaitant ir 12 (5
SADM, 7 KM), kurios buvo sukirusios susijusias kontrolés priemones, nustatéme trikumy
del minety dokumenty pateikimo:

v su interesy konflikty prevencija susijusiy dokumenty pateikimo reikalavimai
netaikomi asmenims, dalyvaujantiems pirkimo procese ir galintiems daryti jtaka jo
rezultatams (pvz., derinantiems su pirkimu susijusius dokumentus, kai jstaigos vidaus
tvarkose neapsibrézia, kokius kontrolés veiksmus atlieka ir kokia atsakomybeé tenka
kiekvienam skirtinguose pirkimo etapuose dokumentus vizuojanciam darbuotojui
(placiau Zr. 1.4 posk.), nuo ko priklauso galimybé daryti jtaka pirkimui) - 17 jstaigy;

v' VTEK nepateiktos arba ne laiku pateiktos privaciy interesy deklaracijos (4 jstaigos).

7. Siekiant objektyvios ir nesaliSkos sutarciy vykdymo kontrolés, labai svarbi interesy
konflikty prevencija ir pirkimo sutarties vykdymo etape. Iki 2022-12-31 galiojes teisinis
reglamentavimas™, susijes su interesy konflikty prevencija vieSuosiuose pirkimuose,
interesy konflikto rizikai priskyré asmenis, dalyvaujancius pirkimo procediroje (kuri
pasibaigia sutarties sudarymu) ar galinCius daryti jtaka jos rezultatams, bet neapemé
sutarties vykdymo kontrole atliekanciy asmeny. Pirkimo pasirengimo ir vykdymo
etapuose jdétos pastangos neduos efektyvaus rezultato, jeigu nebus visiSkai jvykdytos
sutarties salygos, priimtas objektas neatitiks kokybes reikalavimy ir pan.” Nuo 2023-01-01
formuluoté ,pirkimo procedura” pakeista j ,pirkima®, taciau néra pabrézta, jog pirkimas
apima ir sutarties vykdymo etapa. Sutarciy vykdymo kontrole atliekantys asmenys neturi
VTEK deklaruoti ir privaciy interesy, nes teikti Sig deklaracija privalo tik perkanciosios
organizacijos vadovai, pirkimy komisijy nariai, asmenys, paskirti atlikti supaprastintus
pirkimus, pirkimy procedurose dalyvaujantys ekspertai ir pirkimo iniciatoriai”.

8. Interesy konflikty prevencijai skirty dokumenty pateikimo kontrolé reikalinga, kad buty
valdomos rizikos, jskaitant ir perkanciosios organizacijos reputacijos rizika, pirkimy
procese dalyvaujantiems asmenims patekus j galimo interesy konflikto situacija -
uztikrintas nusisalinimas nuo su pirkimu susijusiy sprendimy rengimo, svarstymo,

15 viesyjy pirkimy jstatymas, 21 str. 1 d.

16 viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys (Zidréta 2023-04-11).

7 viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas, 5 str. 6 d.


https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys
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10.

.

12.

priemimo proceso ar jo stebéjimo, taip uztikrinant vieSyjy pirkimy tiksly ir principy
pasiekima, sazininga varzymasi ir konkurencija.

Jstaigose vidutiniskai tik 23 proc. pirkimo procese dalyvavusiy
darbuotojy bent kartg tobulino kvalifikacija Sioje srityje

Kontrolés aplinka apibudinantis kompetencijos principas apima viesojo juridinio asmens
siekj, kad darbuotojai turéty tinkama kvalifikacija, pakankamai patirties ir reikiamy
jgudziy savo funkcijoms atlikti, pareigoms jgyvendinti ir atsakomybei uz vidaus kontrole
suprasti™. Laikémes nuostatos, kad uztikrinamas kompetencijos principas, jei:

v jstaigos vadovo paskirty dalyvauti pirkimy procese ir faktiskai jame dalyvavusiy bei jo
kontrole vykdziusiy atsakingy asmeny kompetencija atitinka priskirtas funkcijas
vieSyjy pirkimy ir jy kontrolés srityje;

v' uztikrinamas darbuotojy, dalyvaujanciy viedyjy pirkimy procese bei jgyvendinanciy jy
vidaus kontrole, kvalifikacijos tobulinimas viesyjy pirkimy ir vidaus kontrolés srityse.

Analizavome, ar atsirinktose jstaigose audituojamu laikotarpiu nebuvo atvejy, kai paskirty
atsakingy uz pirkimo proceso vykdyma asmeny kompetencija pagal jy pareigybés
aprasyme nustatytus reikalavimus ir funkcijas neatitiko priskirty funkcijy viesyjy pirkimy
ir jy kontrolés srityje. Taip pat, kadangi principas nusako viesojo juridinio asmens siekj,
kad darbuotojai turéty tinkama kvalifikacijg, jvertinome, ar visi viesyjy pirkimy procese ir
jo vidaus kontroleje dalyvaujantys asmenys bent karta audituojamu laikotarpiu yra
tobuline kvalifikacijg viesyjy pirkimy ir vidaus kontrolés mokymuose.

Riziky, susijusiy su kompetencijos principu, nustatyta visose jstaigose, is jy reikSmingy - 24
(arba 75 proc.) tikrintose jstaigose (5 priedas). Stebimos tokios rizikos, kai didesnés vertés
pirkimus vykdyti skiriami darbuotojai, jstaigoje vykdantys Ukinio ar techninio pobudzio
funkcijas (Okvedys, vairuotojas), j komisijos sudétj jtraukiami asmenys, kuriems pareigybés
aprasyme nenustatytas reikalavimas iSmanyti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés
aktus™. Pirkimus vykdyti skiriami darbuotojai, kuriems tai néra pagrindiné jy funkcija - pirkimy
iniciatoriai, vykdantys pagrindines su jy padaliniy veikla susijusias funkcijas, vyr. buhalteriai,
jstaigoje atsakingi uz visg isankstine finansy kontrole. Kompetencijos trukuma jstaigos
sprendé jsigydamos iSorines paslaugas: 12 (2 SADM, 10 KM) jsigijo vieSyjy pirkimy
konsultavimo, dokumenty rengimo ar pirkimy organizavimo paslaugy (i$ viso 15 sutarciy,
kuriy verté — 108 tlkst. Eur).

2018 m. Viesyjy pirkimy sistemos funkcionavimo audite nustatéeme, kad 70 proc. perkanciyjy
organizacijy proceduras atliko specialistai, kuriems vieSyjy pirkimy vykdymas nebuvo
pagrindiné funkcija, ir tik apie 10 proc. organizacijy turéjo specialisty, kurie atliko tik su
viesaisiais pirkimais susijusias funkcijas?. Specialistams Siy pirkimy funkcija priskiriant kaip
papildoma, nekaupiamos butinos kompetencijos Sioje srityje, o tai neatitinka ir EBPO
rekomendacijy kiekvienoje perkanciojoje organizacijoje turéti specialistus, kuriy pagrindine
funkcija baty tik vieSieji pirkimai. Nuo 2018 m. situacija yra pageréjusi, bet 34 proc. (4 SADM, 7

'8 vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 14.2 p.

19 Kai viesyjy pirkimy komisijos nariui pirkimy vykdymo funkcija nenumatyta net netiesiogiai ir jam pareigybés
aprasyme nenustatyti reikalavimai iSmanyti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus, pagal teismy
praktika (2015-06-26 nutartis administracinéje byloje Nr. A-548-552/2015), neteiséto pirkimo atveju, toks
darbuotojas galety iSvengti atsakomybés uz komisijoje priimtus neteisétus sprendimus.

20 9018-05-04 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-900-1-4, 30-31 psL.
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13.

14.

1.3.

15.

KM) jstaigy audituojamu laikotarpiu neturéjo pirkimy specialisty ar padaliniy, kuriy
pagrindines funkcijos buty susijusios tik su viesaisiais pirkimais.

Jstaigos neuztikrina, kad jy darbuotojai turéety tinkama kvalifikacija, nustatéme, kad
audituojamu laikotarpiu:

v pirkimy procese dalyvavusiems darbuotojams nebuvo organizuota vidaus kontrolés
mokymy 21 jstaigoje (6 SADM, 15 KM), o vienoje KM — ir viesyjy pirkimy mokymuy;

v vieyjy pirkimy srityje bent kartg tobulino kvalifikacijg vidutiniskai 23 proc. kiekvienos
jstaigos darbuotojy, dalyvavusiy pirkimy procese ar galinCiy daryti jtaka jo rezultatams
(SADM - 17 proc., KM - 26 proc.);

v vidaus kontrolés srityje bent kartg tobulino kvalifikacijg vidutiniskai 4 proc. kiekvienos
jstaigos darbuotojy, dalyvavusiy pirkimy procese ar galinCiy daryti jtaka jo rezultatams
(SADM - 5 proc., KM - 4 proc.).

VieSyjy pirkimy proceso dalyviams neturint reikiamos kompetencijos pirkimy vidaus
kontroles srityje, neuztikrinama, kad buty iSvengta klaidy ir pirkimams taikomy
reikalavimy nesilaikymo atvejy. Kompetencijos ir zmogiskyjy istekliy trikumas galety buti
sprendziamas pirkimus centralizuojant, konsoliduojant (vykdant bendrus pirkimus) arba
suteikiant jgaliojimus atlikti pirkimo proceduras kitai perkanciajai organizacijai. EIM yra
pazymejusi, kad del nepakankamos darbuotojy kompetencijos pasirenkami standartiniai
pirkimy sprendimai ir neiSnaudojamos Siuos pirkimus reglamentuojanciuose teises aktuose
numatytos galimybeés pirkimus vykdyti efektyviau?'. Nacionalinéje darbotvarkeje korupcijos
prevencijos klausimais konstatuota, kad profesionaliy jgudziy stoka viesyjy pirkimy srityje
daznai yra ne mazesné problema nei tiesioginé korupcija, o geri Siy pirkimy specialistai ir
ju kompetencija yra pagrindas nustatant perkanciyjy organizacijy poreikius, planuojant ir
vykdant pirkimus ir taip mazinant korupcijos rizika. Centralizuoty pirkimy masto didinimas
sudaro prielaidas patiketi pirkimus profesionalioms centrinéms pirkimo organizacijoms,
kurios geba kompetentingai jvertinti perkanciyjy organizacijy poreikius, parinkti
optimalius viesyjy pirkimy budus, atlikti reikiamas viesyjy pirkimy proceduras?.

Daugiausiai trukumy jstaigy pirkimy poreikio formavimo ir
sutarties vykdymo etapy reglamentavime

Kontrolés aplinka apibudinantis valdymo filosofijos ir vadovavimo stiliaus principas apibrézia,
kaip viesojo juridinio asmens vadovas palaiko vidaus kontrole, nustato politikg, proceddras ir
formuoja praktika, skatinancia ir motyvuojancia darbuotojus siekti geriausiy veiklos rezultaty,
priziuri, kaip jgyvendinama vidaus kontrolé?®. Laikemes nuostatos, kad uztikrinamas valdymo
filosofijos ir vadovavimo stiliaus principas, jei perkanciosios organizacijos vadovas nustate
vidaus kontrolés politika viesyjy pirkimy srityje, patvirtindamas pirkimy organizavimo tvarka,
apimancia visus pirkimo proceso etapus (prekiy, paslaugy ar darby poreikiy formavima,
pirkimy planavima, pirkimo inicijavima ir pasirengima jam, pirkimo vykdyma, pirkimo sutarties
sudarymg, jos vykdyma, jskaitant gauty rezultaty jvertinima) ir nepriestaraujancia vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimames.

2 viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys (Zidréta 2023-04-11).

22 2022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais, 143 ir 145 p.

B vidaus kontrolés jgyvendinimo vieajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 14.3 p.



https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys
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Valdymo filosofijos ir vadovavimo stiliaus principg, apimantj vidaus kontrolés politikos ir
procedlry nustatyma, atitiko 12 (arba 38 proc.) tikrinty jstaigy vidaus kontrolés aplinka,
dalinés neatitiktys nustatytos 16-oje (50 proc.), o reikdmingos - 4-iose (13 proc.) (5 priedas).

Nustatéme, kad 17 (5 SADM, 12 KM) jstaigy i$ 32 (11 SADM, 21 KM) audituojamu laikotarpiu
vidaus tvarkose buvo trukumy, susijusiy su pirkimo proceso etapy reglamentavimu.
Daugiausia jy nustatéeme pirkimo sutarties vykdymo etape - 9 jstaigose ir poreikio
formavimo etape - 8 jstaigose (3 pav.). Dazniausiai nustatoma, kad pirkimo proceso etapy
reglamentavimui tvarkose triksta veiksmy ir procedury detalumo ir aiSkumo, lyginant su
VPT rekomenduojamais nustatyti veiksmais pirkimo procese, pvz., néra aprasyti poreikio
formavimo etapo veiksmai, tokie kaip rinkos tyrimo atlikimo ir rezultaty uzfiksavimo
tvarka, kas ir kaip jvertina galimybe pirkti per CPO, sutarties vykdymo etape neaptariama,
kaip bus vertinamas pirkimo rezultatas, jo atitiktis jstaigos poreikiui.

3 pav. Pirkimo proceso etapai ir jstaigy skaiCius, kuriy tvarkose nustatyta reglamentavimo trikumy

Poreikio Pirkimy Pirkimo Pirkimo vykdymas Sutarties Sutarties
formavimas planavimas inicijavimas ir sudarymas vykdymas
pasirengimas jam

B Nenustatyta trikumy B Nustatyta trikumy

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal jstaigy duomenis

VieSyjy pirkimy vidaus kontrolé yra jstaigos vidaus kontrolés sistemos sudeétine dalis.
Pagrindinis dokumentas del vidaus kontrolés veikimo jstaigoje yra jos vadovo patvirtinta
vidaus kontroles politika, kuri turi apimti ir vidaus kontrolés jgyvendinima jstaigoje
reglamentuojanciy dokumenty (tvarkos aprasy, taisykliy, instrukcijy ir kity dokumenty)
sgrasa?. Nustatéme, kad 7 (4 SADM, 3 KM) jstaigos audituojamu laikotarpiu neturéjo
pasitvirtine tokio saraso, kuris turety apimti ir vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés tvarkas, is
jy dvi nepateiké vidaus kontroles politikos.

Jstaigos vidiné pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarka yra skirta aprasyti jos
individualia organizacine ir kontrolés tvarka, atsizvelgiant j jstaigos dydj, strukturg,
funkcijas, tvarkoje nurodant, kas ir kokius dokumentus vizuoja, kas pildo ir pasiraso
paraiskas, su kuo jas derina, kokie darbuotojai kokius veiksmus ar pirkimus atlieka ir
pan.® |staigos, detalizavusios visus pirkimo proceso etapus, jy metu atliekamus veiksmus
ir jy vykdytojus, uztikrins, kad procese dalyvaujantys darbuotojai (ypac nauji) Zinos, kokius
veiksmus ir kada turi atlikti, kad pasiekty pirkimo rezultata.

24 vidaus kontrolés jgyvendinimo viedajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 5.5 p.
2 VPT metodiné pagalba, prieiga per interneta: https:/ /klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001331405 (Zitiréta 2023-04-11).



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360001331405
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Truksta pirkimy procese dalyvaujanciy darbuotojy funkcijy ir
atsakomybiy apibreztumo

Kontrolés aplinka apibudinantis organizacinés strukturos principas apibreézia, ar vieSajame
juridiniame asmenyje patvirtinama organizacine struktlra, kurioje nustatomas pavaldumas ir
atskaitingumas, pareigos vykdant viesojo juridinio asmens veikla ir jgyvendinant vidaus
kontrole. Organizaciné struktlra detalizuojama pareigybiy sarase, padaliniy nuostatuose ir
darbuotojy pareigybiy aprasymuose?. Laikémes nuostatos, kad Sios strukturos principas
viesyjy pirkimy srityje yra uztikrintas, jei perkanciojoje organizacijoje paskirti pirkimy procese
ir jy vidaus kontroléje dalyvaujantys asmenys (struktdriniai padaliniai), apibréztos jy funkcijos
ir atsakomybes. Tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu vidaus tvarkose:

v/ apibréztos pirkimy procese ir jo vidaus kontroléje dalyvaujanciy asmeny ar
struktlriniy padaliniy (pagal VPT parengtas Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
gaires) funkcijos ir atsakomybeés;

v' apibrézty pareigy vykdymui buvo paskirti konkretis darbuotojai.

Organizacineés struktlros principg atitiko 9 (28 proc.) jstaigy vidaus kontrolés aplinka, dalinés
neatitiktys nustatytos 19-oje (59 proc.), o reikdmingos - 4-iose (13 proc.) (5 priedas).

VPT Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairése pabrézia, kad tik Zinant, kas yra
atsakingas uz tam tikry funkcijy vykdyma konkreciame pirkimo proceso etape ir uztikrinant
viso proceso valdyma, galima tiketis tinkamai vykdyti pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
nustatytas pareigas, uztikrinti organizacijos veiklos plany jgyvendinimg, sutartiniy
isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei pagal pirkimo sutartj gaunamo rezultato
atitiktj tam, kas buvo numatyta pirkimo dokumentuose?. Gairése pateikiami pirkimy procese
ir jo vidaus kontroléje dalyvaujantys asmenys (1 lentelé), kuriuos VPT rekomenduoja paskirti?.

1lentelé. VPT rekomenduojami paskirti atsakingi asmenys pirkimy procese

Pirkimy procese

dalyvaujantis asmuo Pagrindinés funkcijos

UZ pirkimy planavima, Pirkimy plano, suvestines rengimas ir tikslinimas, metiniy pirkimy ataskaity
organizavima ir rengimas, jstaigos vidaus tvarky rengimas ir tobulinimas, pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty stebésena, su pirkimais susijusiy registry
tvarkymas, interesy konflikty prevencijos dokumenty pasirasymo kontrole, tiekéjy
itraukimas j nepatikimy ar melaginga informacija pateikusiy tiekéjy sarasus,
pirkimy byly tvarkymas ir archyvavimas, pirkimy statistinés informacijos rengimas.

organizavimo prieZilra
atsakingas asmuo

Pirkimy iniciatorius (-iai) Pirkimy poreikio formavimas, rinkos tyrimy atlikimas, techninés specifikacijos
rengimas ir paraiskos uzpildymas.

Pirkimo organizatorius (-iai) ~ MaZos vertés pirkimy organizavimas, dokumenty rengimas, atlikimas.

Viedyjy pirkimy komisija (- Tarptautinés vertés ir supaprastinty pirkimy vykdymas, pirkimo dokumenty

0s) rengimas ir kity darbo reglamente nustatyty funkcijy vykdymas.

UZ sutarciy vykdymo Pirkimy sutartyse nustatyty reikalavimy jgyvendinimo kontrolé, sutarties rezultato
priezilrg atsakingas asmuo (prekiy, paslaugy ar darby) atitikties reikalavimams vertinimas, esant poreikiui
(-ys) sutarties keitimo, nutrakimo ar teisiniy prievoliy pritaikymo tiekéjui inicijavimas.
UZ sutarciy saugojima Pirkimo sutarciy originaly saugojimas ir archyvavimas.

atsakingas asmuo

CVP IS administratorius CVP IS duomeny apie jstaiga ir darbuotojus tvarkymas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vie3yjy pirkimy tarnybos rekomendacijas

% vidaus kontrolés jgyvendinimo viedajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 14.4 p.

7 Ppirkimy  organizavimo ir vidaus  kontrolés  gairés, 1 psl, prieiga per interneta:

https://vpt.lrv.lt/It/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole (Zidréta 2023-04-11).
28 Ten pat, 3 p.


https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole
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BesikeiCiant darbo pobuddziui vis daugiau administraciniy funkcijy perkeliama |
elektronine erdve ir dalis funkcijy pirkimy procese tampa nebeaktualios, todél uz sutarciy
saugojima atsakingo asmens paskyrimo nevertinome, nes neaktualu didéjant sutarciy,
pasirasomy elektroniniu budu, apimtims ir jas saugant dokumenty valdymo sistemose.

Patikrinus, kaip vidaus tvarkose jstaigos apibréze VPT rekomenduojamy pirkimy procese
ir jo vidaus kontroléje dalyvaujanciy asmeny funkcijas ir atsakomybes, 18 (3 SADM, 15 KM)
jstaigy nustatéme trikumy, daugiausiai — po 10 - neapibrézé uz pirkimy planavima,
organizavima ir jy organizavimo prieziurg atsakingo asmens ir CVP IS administratoriaus
funkcijy ir atsakomybiy (4 pav.).

4 pav. Jstaigy skai€ius, (ne)idsamiai apibrézusiy pirkimo proceso atsakingy asmeny funkcijas ir atsakomybes

Uz pirkimy Iniciatorius (-iai)  Organizatorius (-  VieSyjy pirkimy Uz sutarciy CVP IS
planavima, iai) komisija (-os)  vykdymo prieZitirg administratorius
organizavima ir jo atsakingas
priezilirg
atsakingas

B Nenustatyta trikumy B Nustatyta trikumy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

Jstaigos vidaus tvarkose neapibrézia, kokia vidaus kontrolés procedura atliekama ir kokia
atsakomybe tenka darbuotojams, su kuriais derinami pirkimo proceso dokumentai.
Nustatéeme gerosios praktikos pavyzdziy, kai pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolées
tvarkoje jvardijama, kokia apimtimi yra atliekama kontrolés priemoné derinant
dokumentus ir k3 reiskia suderinimo viza (pavyzdys).

Derinimo vidaus kontrolés procediiros reglamentavimo gerosios praktikos pavyzdys

Pirkimo organizatorius, atlikdamas pirkimo proceduras, parengia pirkimo dokumentus ir juos
suderina su:

1. pirkimo iniciatoriumi ir jo tiesioginiu vadovu, kurio ,derinta” reiskia, kad savo kompetencijos
ribose pritaria pirkimo dokumenty turiniui;

2. uZ pirkimy organizavima atsakingu asmeniu, kurio ,derinta“ reiskia, kad pirkimo dokumentai
atitinka teisés akty, reglamentuojanciy pirkimus, reikalavimus.

Patikrinus, ar vidaus tvarkose apibrézty pareigy vykdymui buvo paskirti konkretls
darbuotojai, nustatéme, kad 17-oje (6 SADM, 1 KM) jstaigy iS 32 (11 SADM, 21 KM) buvo
trakumy, susijusiy su VPT rekomenduojamy pirkimo procese dalyvaujanciy asmeny
paskyrimu, i$ jy daugiausiai - (10 jstaigy) nepaskyré uz pirkimy planavima, organizavima
ir organizavimo priezilrg atsakingy asmeny (5 pav.). DaZniausias trikumas: konkreciy
darbuotojy priskyrimas vidaus tvarkose nustatytoms roléems buna nejteisinamas
dokumentais (vadovo jsakymu ar kt), jstaigy padaliniuose nepaskiriami konkretis
pirkimy iniciatoriai.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

5 pav. Skaicius jstaigy, paskyrusiy ir nepaskyrusiy pirkimo proceso atsakingus asmenis

Uz pirkimy Iniciatorius (-iai)  Organizatorius (-  VieSyjy pirkimy Uz sutarciy CVP IS
planavima, iai) komisija (-os)  vykdymo prieZiirg administratorius
organizavima ir jo atsakingas
priezitrg
atsakingas

M Paskirtas W Nepaskirtas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

27. Uz pirkimy planavima, organizavima ir organizavimo prieziura atsakingas asmuo pagal
VPT rekomenduojamas funkcijas® be pirkimy planavimo jstaigoje turéty buti atsakingas
uz pirkimy proceso prieziurg, jo vidaus kontrole, vidaus teisés akty kurimg ir jy tobulinima,
todel jo nepaskyrimas daro neigiama jtaka pirkimo proceso vidaus kontrolés kurimui ir
jos tobulinimui.

28. Jstaigose j visas pirkimy proceso roles turi bati paskirti konkretls darbuotojai, apibréziant
visas jy funkcijas ir atsakomybes, kad bty uztikrintas atsekamumas, kuris darbuotojas uz kurj
proceso etapg ar veiksma atsakingas. Kilus nesklandumy ar nustacius reikSmingy pazeidimy,
bus galimybe pagrjstai jvertinti, kuriame etape ir kurios vidaus kontroles priemoneés
nesuveiké, atitinkamai jas pakoreguoti, iSvengti naujy pazeidimy ar klaidy ateityje.

2. VIE§UJU PIRKIMY SRITIES RIZIKY VERTINIMAS
NEUZTIKRINAMAS

29. Riziky vertinimas yra vienas svarbiausiy vidaus kontroles elementy, nes vidaus kontroles
paskirtis — suvaldyti rizikas, kad jstaigos veiklos tikslai nebus jgyvendinti arba bus
igyvendinti netinkamai. Rizikos valdymo metu ne tik identifikuojama ir iSmatuojama rizika,
bet ir sukuriamos kontrolés proceduros tai rizikai valdyti, vykdoma tokiy procedury
taikymo stebésena®. Rizikos vertinima apibudina rizikos veiksniy nustatymo, analizes,
toleruojamos rizikos nustatymo ir reagavimo j rizika numatymo principai®'.

30. Rizikos vertinimo reikalavimus atitiko 3 (arba 9 proc.) tikrinty jstaigy vidaus kontrolé,
dalinés neatitiktys nustatytos 9-iose (28 proc.), reikSmingos - 20-yje (63 proc.) (5 priedas).

2 pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairés, 1 priedas, prieiga per interneta:
https:/ /vpt.lrv.lt/lt/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole (Ziaréta 2023-04-11).
30 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés vie3ojo sektoriaus
subjektams,  prieiga  per interneta:  https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-
auditas/vidaus-kontrole (Zitréta 2023-04-11).

3 vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 15 p.
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31

32.

33.

34.

35.

Riziky vertinimo procesas reglamentuotas 78 proc. tikrinty jstaigy,
vieSyjy pirkimy rizikas vertino 34 proc.

Siekiantviesajam juridiniam asmeniui strateginiuose planavimo dokumentuose numatyty
tiksly, turi bati nustatomi ir analizuojami rizikos veiksniai ir kuriama vidaus kontrole®,
Laikemés nuostatos, kad vieSyjy pirkimy srities riziky valdymas yra atliekamas, jei
perkanciojoje organizacijoje sukurtas rizikos vertinimo procesas, kurio laikantis atliktas
vieSyjy pirkimy veiklos riziky vertinimas: nustatyti galimi vieSyjy pirkimy srities rizikos
veiksniai, jvertintas nustatyty rizikos veiksniy reikSmingumas ir jy pasireiskimo tikimybe,
nustatyta toleruojama rizika, kurios valdyti néra poreikio ar galimybes, ir priimti
sprendimai del reagavimo j reikSmingus rizikos veiksnius, kuriy pasireiskimo tikimybe
didelé. Tikrinome ar:

v’ jstaigos yra sukdrusios ir apsirasiusios rizikos vertinimo procesa, apimantj rizikos
veiksniy nustatyma, analize ir priemoniy, kurios sumazinty arba pasalinty neigiama
poveikj viesojo juridinio asmens veiklai, parinkima;

v atlikti rizikos vertinimai apéme viedyjy pirkimy srities riziky vertinima.

Nustatéme, kad 25 (10 SADM, 15 KM) jstaigos i$ 32 (11 SADM, 21 KM) yra sukdrusios ir
apsirasiusios riziky vertinimo procesa, bet i$ jy 21 (4 SADM, 17 KM) audituojamu laikotarpiu
nevertino su viesyjy pirkimy procesu susijusiy riziky.

Atsizvelgiant ] tai, kad teisés aktuose ir metodiniuose dokumentuose placiau
nereglamentuota riziky vertinimo atlikimo ir jforminimo tvarka, daznis ir mastas, jstaigy
atstovy teigimu, truksta Ziniy, kaip turéty buati tinkamai atliekamas riziky vertinimo
procesas, del ko jis neatliekamas arba neapima visy veiklos sriciy.

Pirkimams taikomy reikalavimy ir principy laikymuisi bei pirkimo rezultatui atitinkanciam
jstaigos poreikiui uztikrinti reikety vertinti viesyjy pirkimy srities rizikos veiksnius, juos
analizuoti ir parinkti pagrjstas priemones neigiamam poveikiui sumazinti ar pasalinti. Tai
padéty sukurti proporcinga rizikai ir optimalia pirkimy vidaus kontrolés sistema.

84 proc. tikrinty jstaigy nematuoja viesyjy pirkimy rezultatyvumo ir
efektyvumo vertinimo rodikliy

Pagrindinis valstybés viesyjy pirkimy sistemos tikslas - racionaliai naudoti viesasias
leSas, o viesyjy pirkimy sistemos vertinimas padeda atsakyti j klausima, kiek Siy pirkimuy
sistema atitinka nustatytus tikslus. Todel siekiant nustatyti stiprigsias ir silpnasias viesyjy
pirkimy sistemos puses, norint parinkti tinkamas tobulinimo priemones, reikalingi
rodikliai bei siektinos jy reikSmeés, kad buty galima jvertinti sistemos veiksminguma,
efektyvuma ir taupyma, o jy stebésena padety priimant strateginius sprendimus viesyjy
pirkimy srityje #. Laikémés nuostatos, kad rizikos veiksniy nustatymui perkanciojoje
organizacijoje turéty buti stebimi vieSyjy pirkimy vertinimo rodikliai, padedantys jvertinti
sistemos bukle ir priimti sprendimus dél viesyjy pirkimy srities tobulinimo priemoniy.
Kadangi riziky valdymas ir sprendimy priemimas reikalauja faktais pagrjsty jrodymuy,
tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu:

32 vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 4 str. 1d.

3 viesyjy pirkimy vertinimo rodikliy gairés, prieiga per interneta: https://vpt.lrv.lt/[t/naujienos/parengtos-
viesuju-pirkimu-vertinimo-rodikliu-gaires (Zidréta 2023-04-11).
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36.

37.

38.

3.1

39.

v jstaigos buvo pasitvirtinusios su viesyjy pirkimy sritimi susijusius vertinimo rodiklius,
kurie padéty nustatyti stipriasias, silpnasias ir tobulintinas Siy pirkimy sistemos puses;

v" vykdant pirkimo procesg buvo iSmatuoti pirkimo vertinimo rodikliai, jei tokiy buvo
nustatyta perkanciojoje organizacijoje.

Nustatéme, kad 27 (8 SADM, 19 KM) jstaigos audituojamu laikotarpiu nebuvo

pasitvirtinusios su viesyjy pirkimy efektyvumu ar rezultatyvumu susijusiy rodikliy ir

uzfiksavusios jy stebésenos reikSmiy bei siektino tikslo.

VPT Pirkimy vertinimo gairése rekomenduoja viesyjy pirkimy efektyvumo vertinima
pradéeti nuo pavieniy pirkimy, pirkimy segmenty ir baigti vieSyjy pirkimy sistemos
vertinimu jvairiais lygmenimis ir pjuviais. Matuojant su pirkimais susijusius vertinimo
rodiklius, bus surinkta informacija, reikalinga kokybiskam riziky jvertinimui apie jstaigos
pirkimy stiprigsias, silpnasias ir tobulintinas puses, o tai padés priimti pagrjstus
sprendimus dél tinkamy Siy pirkimy sistemos tobulinimo priemoniy parinkimo jstaigoje.

JSTAIGU SUKURTOS VIESUJU PIRKIMU PROCESO VIDAUS
KONTROLES PRIEMONES NEPAKANKAMOS

Kontrolés veikla yra subjekto vadovo patvirtintos taisyklés, tvarkos aprasai ir kiti teisés aktai,
skirti tinkamam subjekto valdymui ir veiklos kontrolei uztikrinti ir jose numatyti subjekto
darbuotojy veiksmai, skirti klaidy, apgauliy, kity neteiséty veiky rizikai pa3alinti ir (arba)
sumazinti iki priimtino lygio, bei veiksmai, skirti pasiekti subjekto veiklos tikslus®. Kontrolés
veikla realizuojama® per priemoniy parinkimg ir tobulinima bei politiky ir procedury taikyma.
Kontrolés veikla apibudina ir technologijy naudojimo principas. Kadangi pagrindine
technologiné priemoné, naudojama viesyjy pirkimy procese, yra VPT sukurta ir palaikoma CVP
IS, o vidaus kontrolés elementy ir principy vertinimas atliktas atsirinktose perkanciosiose
organizacijose, todeél Sio principo atitikties nevertinome, o kitas jstaigy naudojamas
technologines priemones vertinome politiky ir procedury taikymo principo apimtyje.

Neuztikrinamas tinkamas kontrolés priemoniy parinkimas ir
tobulinimas

Pagal kontroles veikla apibudinantj kontroles priemoniy parinkimo ir tobulinimo principa
turi bati parenkamos ir tobulinamos rizikg iki toleruojamos rizikos mazinancios kontrolés
priemonés. Galimos kontroles priemoneés®:

v jgaliojimy, leidimy suteikimas, kuriuo uztikrinama, kad bty atliekamos tik vieSojo
juridinio asmens vadovo nustatytos proceduros;

34 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gaires viesojo sektoriaus
subjektams,  prieiga  per interneta:  https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-
auditas/vidaus-kontrole (ziGréta 2023-04-11).

35 vidaus kontrolés jgyvendinimo vieajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 16 p.
36 Ten pat, 16.1 p.
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v' funkcijy atskyrimas, pagal kurj vieSojo juridinio asmens padaliniy uzdaviniai ir
funkcijos priskiriami atitinkamoms darbuotojy pareigybéms, kad darbuotojui (-ams)
nebity pavesta kontroliuoti visy funkcijy (leidimo suteikimo, atlikimo, registravimo ir
patikrinimo), siekiant sumazinti klaidy, apgauliy ir kity neteiséty veiky rizika;

v veiklos ir rezultaty perzitra, pagal kurig periodiskai perziarimos veiklos sritys, procesai
ir rezultatai, siekiant uztikrinti jy atitiktj vieSojo juridinio asmens tikslams ir
reikalavimams, vertinama veikla teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozilriu, palyginami ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultatai su
planuotais ir (arba) praéjusio ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultatais. Taip pat
veiklos perzitra gali apimti prizirima viesojo juridinio asmens veikla (uzduociy
skyrima, perzilra ir tvirtinima), kad kiekvienam darbuotojui blty aiSkiai nustatytos jo
pareigos ir atsakomybe, sistemingai priziarimas kiekvieno darbuotojo darbas, prireikus
periodiskai uz jj atsiskaitoma.

40. Kontroles priemoniy parinkimo ir tobulinimo principa atitiko 1 jstaigos kontrolés veikla,

41,

42.

dalinés neatitiktys nustatytos 15 (arba 47 proc.) tikrinty jstaigy, reikSmingos - 16 jstaigy
(50 proc.) (5 priedas).

44 proc. jstaigy sukare vidaus kontrolés priemones visuose pirkimo
proceso etapuose

Laikemeés nuostatos, kad tinkamas kontrolés priemoniy parinkimas vieSyjy pirkimy srityje
yra uztikrinamas, kai sukurtos kontrolés priemoneés ir nustatytos patikrinimo proceduros
apima visus pirkimo proceso etapus (nuo poreikio formavimo iki pirkimo rezultato
jvertinimo), siekiant uztikrinti atitiktj pirkimy reikalavimams ir pirkimo tikslo pasiekima (t.
y. isigyti reikiama kiekj tinkamy parametry jstaigos veiklai reikalingy prekiy, paslaugy ar
darby). Tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu jstaigos buvo suklrusios ir tvarkose
apsirasiusios viesyjy pirkimy vidaus kontrolés priemones, kurios apimty kiekvieng
pirkimy proceso etapa.

Nustatéme, kad 18 (4 SADM, 14 KM) jstaigy iS 32 (11 SADM, 21 KM) ne visuose pirkimo
proceso etapuose reglamentuotos aktyvios vidaus kontrolés priemonés (kuriy metu
tikrinama veiksmy atitiktis nustatytiems reikalavimams). Daugiausiai po 11 jstaigy buvo
nesukurusios aktyviy kontrolés priemoniy poreikio formavimo, pirkimo vykdymo ir
sutarties sudarymo etapuose (6 pav.).

6 pav. SkaiCius jstaigy, (ne)sukarusiy vidaus kontrolés procediras pirkimo proceso etapuose

Poreikio Pirkimy Pirkimo Pirkimo vykdymas Sutarties Sutarties
formavimas planavimas inicijavimas ir sudarymas vykdymas
pasirengimas jam

M Yra kontrolés procediros B Néra kontrolés procediiry

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

43.

44,

45.

EIM yra konstatavusi®” nepakankamo demesio pasirengimo pirkimui etapui problema, kai dél
laiko, Zziniy, gebejimy, iniciatyvos stokos, netinkamo planavimo, truksta aktyvumo
organizuojant rinkos konsultacijas, atliekant rinkos tyrimus ar kitaip aiskinantis perkamo
objekto ir rinkos ypatumus. Tai lemia velesnius nesklandumus atliekant pirkimo proceduras:
gaunama tiekéjy paklausimy, pretenzijy, skundy, kyla poreikis keisti pirkimo salygas, nutraukti
pirkimo proceduras ar keisti sudaryta sutartj. Nacionalinéje darbotvarkéje korupcijos
prevencijos klausimais nurodyta, kad nepakankamai placiai atliekami rinkos tyrimai ir
teikiamos konsultacijos planuojant pirkimus, vieaisiais pirkimais jsigyjamy prekiy, paslaugy
ir darby kainos neatitinka analogisky produkty kainy rinkoje®. Nustatéme, kad 18 (7 SADM, 11
KM) jstaigy i$ 32 vidaus tvarkose aiSkiai apibrézé pareigg pirkimy iniciatoriams atlikti rinkos
tyrimus, taciau is jy 14 nenustaté minimaliy reikalavimy, kas turéty bati zinoma iki pradedant
pirkima, ir tik dvi nusimaté rinkos tyrimy rezultaty uzfiksavimo tvarka. Atkreiptinas démesys,
kad, nors yra pabréziama pasirengimo pirkimui ir rinkos tyrimy atlikimo svarba, taciau teisés
aktuose su tuo susijusiy reikalavimy nera nustatyta, iSskyrus rinkos dalyviy konsultacijas,
kurios atliekamos jstatyme nustatytu atveju®.

Tiek nacionaliniai duomenys, tiek ir Europos Komisijos skelbiama informacija rodo, kad
konkurencija viesuosiuose pirkimuose yra nepakankama ir mazéjanti*®. Nacionalingje
darbotvarkéje korupcijos prevencijos klausimais nurodyta, kad turi buti mazinama vieSyjy
pirkimy is vieno tiekéjo dalis, nes konkurencijos nebuvimas vykdant Siuos pirkimus didina
isigyjamy prekiy, paslaugy ar darby kainas ir mazina galimybes racionaliai panaudoti
viesasias ésas’. Tai aktualu ir mazos vertés pirkimams, kuriuose, jei pirkimo sutarties
verté yra iki 10 tikst. Eur be PVM (nuo 2023-01-01 - iki 15 tdkst. Eur be PVM), idimtinais
atvejais — ir didesnes vertés, galima tokj pirkima atlikti apie jj neskelbiant ir kreipiantis j
pasirinktg  tiekéjy skaiciy. Taciau, siekiant racionalaus €Sy panaudojimo,
rekomenduojama kreiptis j daugiau nei vieng tiekéja, nes taip jgyvendinami viesyjy
pirkimy principai ir sudaromas prielaidos konkurencijai vystyti“?. Nustatéme, kad 13 (7
SADM, 6 KM) jstaigy i$ 32 vidaus tvarkose apibrézé salygas, kai mazos vertés pirkimuose,
vykdomuose neskelbiamos apklausos budu, leidZziama apklausti tik vieng tiekéjg, astuonios is
ju nusimaté papildomas salygas (pvz. kai pirkimas atliekamas ypatingos skubos tvarka, prekes
patiekti, paslaugas suteikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekéjas, perkamas unikalus
meno kirinys arba nustacius konkrecia suma, iki kurios nebutina apklausti keliy tiekéjy) nei
apibréztos jstatyme, taip geriau valdant rizika dél nekonkurencingy kainy pasitlymo.

Kiekviename pirkimo etape nustacius vidaus kontrolés priemones, bus valdoma klaidy ir
pazeidimy atsiradimo rizika visame pirkimo procese. Be to, tinkamas pasirengimas
pirkimui, atlikus rinkos tyrima ir jvertinus galimybe kreiptis ] kelis tiekéjus, padés prekes,
paslaugas ar darbus jsigyti konkurencingesnémis kainomis.

3 viedyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, 4 psl, prieiga per interneta: https:/ /eimin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys (Zidréta 2023-04-11).

38 2022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais, 148 p.
% viesyjy pirkimy jstatymas, 27 str. 1 d.

“0viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, 3 psl, prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-
sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys (Zidréta 2023-04-11).

#12022-2033 mety nacionaliné darbotvarké korupcijos prevencijos klausimais, 146 p.
“2VPT metodiné pagalba, prieiga per interneta: https:/ /klauskvpt.t/hc/lt/articles/ 115005398229 (Ziliréta 2023-04-11).
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46.

47.

48.

49.

90 proc. jstaigy neatskirtos pirkimy inicijavimo, vykdymo ir kontroles
funkcijos

Laikemeés nuostatos, kad parenkant kontrolés priemones viesyjy pirkimy srityje turi bati:

v" sukurtos kontrolés procediros, kai svarbiausius sprendimus ar reik3mingesnius
pakeitimus patvirtina perkanciosios organizacijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo;

v atskirtos sprendimy priémimo ir jy patvirtinimo funkcijos, t. y. tas pats asmuo ar
padalinys néra atsakingas ir uz sprendimo priémima, ir uz jo tinkamumo (atitikties
teisés akty nustatytiems reikalavimams ir (ar) vidaus teisés akty nuostatoms)
patvirtinima.

Tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu:

v visais atvejais vidaus tvarkose ar kituose dokumentuose jstaigos vadovui ar jo
jgaliotam asmeniui nustatytos funkcijos tvirtinti svarbiausius sprendimus ar
reikSmingesnius pakeitimus, atsizvelgiant j VPT parengtose pavyzdinése pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklése perkanciosios organizacijos vadovui
nustatytus veiksmus;

v/ jstaigose visais atvejais buvo atskirtos sprendimy priémimo ir jy tinkamumo
patvirtinimo funkcijos, pvz, ar pirkimo vykdymas buvo atskirtas tiek nuo pirkimo
inicijavimo, tiek nuo sutarties priezilros.

Pagrindinés VPT rekomenduojamos jstaigos vadovui (ar jo jgaliotam asmeniui) funkcijos
pirkimo procese yra pirkimo plany ir jy keitimy tvirtinimas, sprendimy priémimas del
pirkimy vykdytojuy, eksperty pasitelkimo, tiekéjy apklausos pazymy tvirtinimas mazos vertes
pirkimuose, pirkimo sutarCiy ar jy pakeitimy pasirasymas, esant poreikiui - sprendimy
priemimas deél prievoliy uztikrinimo budy taikymo tiekéjui ar pirkimo sutarties nutraukimo.
Taip pat jstaigos vadovas uztikrina vieSyjy pirkimy teisetuma, tvirtina vidaus tvarkas, skiria
pirkimo procesg ir jo vidaus kontrole vykdancius asmenis, sudaro pirkimy komisijas, priima
galutinj sprendima nepavykus su pirkimais susijusiy dokumenty projekty suderinti jstaigos
viduje. 10-yje (3 SADM, 7 KM) jstaigy i$ 32 nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu jstaigos
vadovui ar jo jgaliotam asmeniui nustatytos funkcijos ir atsakomybés tvirtinti ne visus
svarbiausius sprendimus (pagal VPT rekomendacijas) pirkimy procese, pvz, tvarkose
neapibréztas sprendimy priémimas sutarCiy sudarymo ar vykdymo etapuose, dokumenty
galutinis tvirtinimas nepavykus jy suderinti, pirkimo procese dalyvaujanciy asmeny skyrimas,
eksperty pasitelkimas. Taip neuztikrinama, kad darbuotojai svarbiems veiksmams pirkimy
procese gauty vadovybes jgaliojimus ir veikty vadovaudamiesi jos nurodymais.

Taip pat VPT pabrézia, kad, nusistatydamos pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisykles, jstaigos turi laikytis principo ,pats savo sprendimy nekontroliuoju®, kai tas pats
asmuo ar padalinys negali buti atsakingas ir uz sprendimo priémima, ir uz jo tinkamumo,
t.y. atitikties nustatytiems reikalavimams, patvirtinima“. STT atkreipia démesj j korupcijos
pasireiskimo ir neskaidriy sprendimuy rizika, kai neatskirtos pirkimo inicijavimo, jo atlikimo
ir sutarties vykdymo priezitros funkcijos*. Nustatéme, kad 29 (9 SADM, 20 KM) jstaigose i$
32 neuztikrintas funkcijy atskyrimas, is jy 13-oje nustatyta atvejy, kai pirkimy vykdymas

“  Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairés, 4 psl, prieiga per interneta:

https:/ /vpt.rv.lt/lt/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole (Zidréta 2023-04-11).
4 STT 2022-09-27 Nr. 4-01-7595 antikorupcinio vertinimo isvada dél vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy
teises akty projekty, 1.1 p.
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50.

51.

52.

53.

neatskirtas nuo inicijavimo, 13-oje pirkimy vykdymas neatskirtas ir nuo inicijavimo, ir nuo
sutarties vykdymo prieZilros, o trijose nustatyta kity funkcijy neatskyrimo atvejy (pirkimy
procese kontrole atliekantys asmenys paskirti j pirkimy komisijas). Nuo 2023 m. pagal
pasikeitusias Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas® perkancioji organizacija gali sudaryti
atskiras komisijas pasirengimo pirkimui, ginCy nagrinéjimo ar sutarties vykdymo etapams
arba tokias uzduotis nustatyti pirkimo proceduras atliekanciai komisijai. Kai pirkimo
vykdymas neatskiriamas nuo inicijavimo ir (ar) sutarties vykdymo priezidros, 3ias funkcijas
paskiriant komisijai, sprendimus komisijos nariams priimant kolegialiai, korupcijos
pasireiskimo ir neskaidriy sprendimy rizika yra mazesné nei tais atvejais, kai visas
funkcijas vykdo vienas asmuo, taciau, esant galimybei, pirkimy vykdymas turéty buti
atskirtas nuo inicijavimo ir sutarties vykdymo prieziuros.

Jstaigoms, ypac turincioms nedidelj administravimo funkcijas atliekanciy darbuotojy
skaiciy, sudeétinga uztikrinti funkcijy atskyrima, todél didéja apgaulés ar korupcijos
atsiradimo tikimybe. Tais atvejais, kai néra galimybés tinkamai atskirti funkcijy, daugiau
kontroles turety atlikti jstaigos vadovas*, todel labai svarbu, kad tvarkose buty nustatyti
jstaigos vadovo veiksmai pirkimy procese.

Viesyjy pirkimy veiklos perzitra reglamentuota 34 proc. jstaigy,
faktiskai jg atliko 25 proc.

Jstaigos veiklos sritys, procesai ir veiklos turi buti periodiskai perzidrimos siekiant uztikrinti,
kad jos atitinka galiojancias taisykles, veiklos krypciy aprasus, proceduras ar kitus
reikalavimus. Tokios faktinés veiklos perzilros turi buti aiSkiai atskirtos nuo vidaus
kontrolés veiklos stebésenos, kuri priskiriama stebesenos elementui. Laikemes nuostatos,
kad kontrolés priemoniy tobulinimas vieSyjy pirkimy srityje uztikrinamas, kai periodiskai
atliekama viesyjy pirkimy veiklos perzilra, siekiant jvertinti viesyjy pirkimy vykdymo
efektyvuma ir rezultatyvuma, ir procesy ir veikly perzitra, reikSmingai pasikeitus pirkimus
reglamentuojantiems teises aktams, o esant poreikiui, procesai ir veiklos tobulinami. Todél
tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu jstaigos turéjo reglamentuota viesyjy pirkimy veiklos
srities perziurg ir ja atliko, ar buvo reglamentuota ir atliekama procesy ir veikly perziura,
reikSmingai pasikeitus pirkimus reglamentuojantiems teisés aktams, ir, esant poreikiui, ar
buvo atliekami patobulinimai.

Nustatéme, kad 21 (6 SADM, 15 KM) jstaiga iS 32 audituojamu laikotarpiu buvo
nereglamentavusi viesyjy pirkimy veiklos srities perziuros vidaus dokumentuose, o is
likusiy 11, kuriose reglamentavimo trikumy nenustatyta, 5 (1 SADM, 4 KM) nepateiké tokios
perzitros atlikimo jrodymy. 15 (5 SADM, 10 KM) jstaigy nereglamentuota pirkimy teisés
akty stebesena ir, jiems pasikeitus, - vidaus teises akty perziura.

Atliekant pirkimy veiklos srities ir rezultaty perziurg, buty laiku uztikrinamas pirkimo
proceso koregavimas ir tobulinimas, atsizvelgiant j pasikeitusias salygas arba pirkimams
taikomus reikalavimus. Tai padety pasiekti pirkimy teisétuma ir rezultatyvuma.

4 viesyjy pirkimy jstatymas, 19 str. 1 d. (redakcija, galiojanti nuo 2023-01-01).

46 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés viesojo sektoriaus
subjektams, 32 psl, prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-
auditas/vidaus-kontrole (ZiGréta 2023-04-11).

“7 Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés (INTOSAI GOV 9100), 2.3 posk. prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3088/ (ZiGréta 2023-04-11).
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3.2

54.

55.

56.

72 proc. jstaigy pirkimuose nustatyta neatitikCiy pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams

Kontrolés veikla apibudinantis politiky ir procedury taikymo principas nustato, kad
kontroles veikla jgyvendinama taikant atitinkamas viesojo juridinio asmens politikas ir
proceduras. Vidaus kontrole reglamentuojama nustatant viesojo juridinio asmens tikslus,
organizacine struktira, veiklos sritis ir vidaus kontrolés procediras (pvz.: struktirinése
schemose, politikose, tvarky aprasuose, taisyklése ir kituose dokumentuose)*. Laikémes
nuostatos, kad kontrolés veikla, jgyvendinama taikant atitinkamas perkanciosios
organizacijos politikas ir sukurtas proceduras, yra pakankama, kai pirkimo procesas
atitiko VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity pirkimus reglamentuojanciy teisés akty (pateikti 4
priede) reikalavimus, o pirkimo proceso metu buvo taikomos visos perkanciojoje
organizacijoje sukurtos kontrolés ir patikrinimo proceduros.

Politiky ir procediry taikymo principg atitiko 9 (28 proc.) jstaigy kontrolés veikla, dalinés
neatitiktys nustatytos 4-iose (13 proc.), o reikSmingos - 19-oje (59 proc.) (5 priedas).

Nustatéme, kad 23 (9 SADM, 14 KM) jstaigy i$ 32 tikrintuose pirkimuose buvo trikumy ir
neatitikCiy nustatytiems reikalavimams, iS jy ir keturiose, kuriy vidaus tvarkose
nenustatéeme trukumy, susijusiy su vidaus kontrolés priemoniy sukurimu. Daugiausia
trikumy nustatéme Siuose pirkimo proceso etapuose (7 pav.):

v' pirkimo inicijavimo ir pasirengimo jam etape - 16 jstaigy (6 SADM, 10 KM), pvz.
nepildoma arba netinkamai parengiama pirkimo paraiska, nefiksuojamas sprendimas,
kam pavedama atlikti pirkima, neatliekama tinkama paraiskos rengimo kontrolg;

V" pirkimo vykdymo etape - 15 jstaigy (5 SADM, 10 KM), pvz.: taikytas neteisingas pirkimo
budas, blogai parengti pirkimo dokumentai, netinkamai atliktas pasitulymy vertinimas;

v’ sutarties vykdymo etape - 9 jstaigos (4 SADM, 5 KM), pvz.: nepaskirtas uz sutarties
vykdymo prieziurg atsakingas asmuo, netinkamas sutarties pakeitimas, neuztikrinta
pakankama sutarties vykdymo prieziura;

V' pirkimy planavimo etape - 8 jstaigos (4 SADM, 6 KM), pvz.: pirkimas nejtraukiamas j plang,
netinkamai apskaiciuota pirkimo verté, nemotyvuotas sprendimas nepirkti is CPO.

7 pav. Jstaigy skaicius, kuriy pirkimuose nustatéme trikumy pagal pirkimo proceso etapus

Poreikio Pirkimy Pirkimo Pirkimo vykdymas Sutarties Sutarties
formavimas planavimas inicijavimas ir sudarymas vykdymas
pasirengimas jam

B Néra trakumy M Yra trakumy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

“8 Vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 16.3 p.
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57.

58.

4.1.

59.

Nepakankama pirkimy vidaus kontrolé jstaigose lemia pirkimy proceso neatitiktis teises akty
ir vidaus tvarky reikalavimams. Siekdamos valdyti su viesaisiais pirkimais susijusias rizikas ir
uztikrinti pagrindiniy pirkimy principy laikymasi bei pasiekti pirkimy tikslg - jsigyti tai, ko
reikia organizacijai, racionaliai panaudojant tam skirtas léSas, jstaigos turety sukurti
veiksminga vidaus kontroles sistema, apimancia visus pirkimy proceso etapus.

NEPAKANKAMAS INFORMAVIMAS IR KOMUNIKACIJA VIESUJU
PIRKIMY SRITYJE

Informacija ir efektyvi komunikacija turi esmine jtaka subjekto veiklos vykdymui ir
valdymui. Vadovybei sprendimams priimti turi buti laiku praneSama aktuali, iSsami,
patikima ir teisinga informacija. Tikslams pasiekti butina, kad informacija buty pateikta
visais subjekto lygiais (vertikaliai, horizontaliai, atitinkamu lygiu) ir tretiesiems asmenims
(kitiems subjektams, visuomenei, pilieCiams). Informacija ir komunikacija uztikrina kity
vidaus kontrolés sistemos elementy funkcionavima® ir ji realizuojama® per informacijos
naudojima, vidaus komunikacijg ir iSorés komunikacija.

Neuztikrinamas tinkamas su pirkimo procesu susijusiy veiksmy
fiksavimas

Informavima ir komunikacija apibudinantis informacijos naudojimo principas nustato, kad
viesasis juridinis asmuo gauna, rengia ir naudoja aktualig, iSsamig, patikima ir teisinga
informacija, atitinkancia jai nustatytus reikalavimus ir palaikancia vidaus kontroles veikima,
o vidaus komunikacijos principas apibrézia nenutrikstama informacijos perdavima
vieSajame juridiniame asmenyje, apimantj visas jo veiklos sritis ir organizacine struktdra.
Tiek viesojo juridinio asmens vadovas, tiek darbuotojai turi bati informuoti apie veiklos
rezultatus, pokycius, rizikg ir vidaus kontroles veikima. Vidaus informacijos vartotojai turi
tarpusavyje keistis informacija®. Laikemés nuostatos, kad vidaus komunikacijos viesyjy
pirkimy srityje principas yra uztikrinamas, kai:

v’ nustatytos standartinés dokumenty, susijusiy su pirkimy planavimu, vykdymu ir
sutarCiy kontrole, formos, ir jas taikant dokumentuojamas visas viesojo pirkimo
procesas, jo metu priimami sprendimai ir jy argumentai;

v' perkanciojoje organizacijoje nustatyti ir pildomi su pirkimy vykdymu susije registrai;

v visas vie3ojo pirkimo procesas, jo metu priimami sprendimai ir jy argumentai buvo
dokumentuojami, taikant pasitvirtintas dokumenty formas, o informacija apie pirkima
buvo jradyta j atitinkamus perkanciosios organizacijos registrus (pirkimy, pirkimo
sutarciy ir kt.), jei tokie naudojami.

49 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gaires viesojo sektoriaus
subjektams,  prieiga  per interneta:  https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-
auditas/vidaus-kontrole (ZiGréta 2023-04-11).

0 vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 17 p.

T Vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 17.1ir 17.2 p.
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60. Tikrinome, ar jstaigos audituojamu laikotarpiu buvo pasitvirtinusios VPT parengtose Pirkimy

61.

62.

63.

organizavimo ir vidaus kontrolés gairese rekomenduojamas standartines pirkimo proceso
vidaus kontrolei naudojamas dokumenty formas ir su pirkimy vykdymu susijusius registrus.
Taip pat, ar visi viesyjy pirkimy sprendimai ir jy argumentai buvo fiksuojami, taikant jstaigoje
nustatytus reikalavimus ir rengiant teisés aktuose nurodytus dokumentus, taip pat ar
informacija apie pirkimus buvo jrasyta j atitinkamus jstaigose naudojamus registrus. Tikrinant
atitiktj informacijos naudojimo ir vidaus komunikacijos principams, neatitikCiy nustatyta
visose jstaigose, i$ jy puséje (16) jstaigy nustatytos dalinés neatitiktys (5 priedas).

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése nustatyta, kad, siekiant uztikrinti
informacijos ir ataskaity kokybe, atlikti vidaus kontrolés veiklg ir pareigas, atlikti
efektyvesnj ir rezultatyvesnj stebéjimg, vidaus kontroles sistema ir visi sandoriai bei
reik3mingi jvykiai turi bati i3samiai ir aiSkiai dokumentuojami. Sie dokumentai turi bati
lengvai prieinami patikrinti. Vidaus kontrolés sistemos dokumentavimas apima
organizacijos strukturos, veiklos krypciy, veiklos sriciy ir susijusiy tiksly bei kontrolés
procedury identifikavima. Organizacija turi turéti rasytinius vidaus kontrolés proceso
elementy jrodymus, jskaitant ir kontrolés veikla®

Pavyzdinés pirkimy proceso metu pildomy dokumenty (2 lentelé), kuriuos VPT rekomenduoja
pasitvirtinti, formos pateikiamos Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolées gairése®.

2 lentelé. Dokumentai, kuriy formas jstaigoms rekomenduoja pasitvirtinti VPT

Dokumentas Paskirtis

Pirkimo paraiska Dokumentas, kuriame pirkimy iniciatorius nurodo pagrindines pirkimo salygas ir
kita informacija, kuri pagrindzia jo priimty sprendimy atitiktj VieSyjy pirkimy
jstatymo ir kity pirkimus reglamentuojanciy teises akty reikalavimams.

Viesyjy pirkimy plano Dokumentas, pildomas atliekant vieSyjy pirkimy plano keitimo procediry
keitimo proceduros patikrinima ir naudojamas kaip vidaus kontrolés priemone, skirta rizikai, susijusiai
patikros lapas su vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimu ir tikslo pasiekimu, valdyti.
VieSojo pirkimo sutarties Dokumentas, pildomas atliekant vieSojo pirkimo sutarties keitimo procediry
keitimo proceduros patikrinima ir naudojamas kaip vidaus kontrolés priemone, skirta rizikai, susijusiai
patikros lapas su vieSyjy pirkimy principy jgyvendinimu ir tikslo pasiekimu, valdyti.

Viesyjy pirkimy planas  Jstaigos nustatyta tvarka parengtas ir jos vadovo patvirtintas einamaisiais
biudZetiniais metais planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir (ar) darby pirkimy

sarasas.
Tiekéjy apklausos Dokumentas, pildomas pirkimy organizatoriaus vykdant maZos vertes
pazyma neskelbiamus pirkimus (iSskyrus jstaigos nustatytais iSimtinais atvejais) ir

pagrindziantis jo priimty sprendimy atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams.

Konfidencialumo VieSojo pirkimo komisijos nario, eksperto ar kito asmens rasytinis pasizadéjimas

pasizadéjimas neteikti tretiesiems asmenims informacijos, kurios atskleidimas priestarauty
VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimams, visuomenés interesams ar pazeisty
teisétus vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy ir (arba) perkanciosios
organizacijos interesus.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VPT rekomendacijas

Nustateme, kad 29 jstaigos nepasitvirtino sutarties keitimo proceduros patikros lapo
formos, 0 26 - pirkimy plano keitimo patikros lapo formos (8 pav.). Pirkimy plano keitimo
proceduros patikros lapas yra skirtas uztikrinti, kad keiciant plang buty perskaiciuotos
pirkimy vertés ir patikslinta pirkimy suvesting, o sutarties keitimo proceduros patikros

52 Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés (INTOSAI GOV 9100), 2.4 posk, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3088/ (ZiGiréta 2023-04-11).

5 Ppirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairés, 9 p. ir 1 priedas, prieiga per interneta:

https://vpt.lrv.lt/It/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole (Zidréta 2023-04-11).
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lapas skirtas uztikrinti, kad keitimas atitikty sutartyje ir jstatyme nustatytas salygas.
Pazymeétina, kad viesyjy pirkimy tikrinimo metu buvo nustatyta atvejy, kai pirkimo
sutarties nuostatos keistos pazeidziant Viesyjy pirkimy jstatyma. Tai rodo nepakankama
kontrole Siose srityse. Pirkimuose nustatéme ir kity pirkimo proceso dokumentavimo
trakumy: dalis sprendimy, jy motyvy ar procedury neuzfiksuojama, neuzpildomos vidaus
tvarkose patvirtintos dokumenty formos arba panaudojamos kitokios nei patvirtintos
formos, kuriose praleista svarbi informacija (pvz., pirkimo paraiskoje nenurodomas
pirkimo bidas ar planuojama pirkimo verté).

8 pav. Jstaigy, pasitvirtinusiy ir nepasitvirtinusiy VieSyjy pirkimy tarnybos rekomenduojamy dokumenty
formas, skaicius

Pirkimo paraiska Pirkimy plano  Pirkimo sutarties  Pirkimy planas  Tiekéjy apklausos Konfidencialumo
keitimo patikros  keitimo patikros pazyma pasizadéjimas
lapas lapas

M Pasitvirtino B Nepasitvirtino

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

64. Jstaigos vidaus tvarkose nusistato atvejus, kada pildomos pirkimy paraiskos, tiekéjy apklausy

65.

pazymos, bet VPT rekomenduoja iSimtj, kada Sie dokumentai nepildomi, nusimatyti tik labai
mazos vertés pirkimams, pvz, iki 100 ar 500 Eur, jy apskaita uztikrinant kitais budais .
Nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu VPT rekomenduojama (iki 500 Eur) suma tiekéjy
apklausos pazymos formos pildymui nustaté 9 (2 SADM, 7 KM) jstaigos, o pirkimo paraikos
pildymui - 10 (2 SADM, 8 KM). Likusios buvo nusimate gerokai didesnes (1-10 tdkst. Eur) sumas,
iki kuriy leidzia nepildyti Siy dokumenty, taip gali buti neuZztikrinta sprendimy atitikties
galiojantiems reikalavimams kontrolé. Arba jstaigos visiskai neapsibrézé jokios sumos, iki
kurios gali buti nepildoma pirkimo paraiska ar tiekéjy apklausos pazyma, ir taip neuztikrinta
galimybé labai mazos vertés viesuosius pirkimus atlikti paprastesnémis salygomis.

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése taip pat nustatyta, kad informacijos
patikimumo ir aktualumo butinoji salyga - visi sandoriai ir reikSmingi jvykiai turi bati iSsamiai
registruojami ir tinkamai klasifikuojami. Sandoriai ir jvykiai turi buti nedelsiant registruojami
iS karto po to, kai jvyksta, kad informacija buty aktuali ir vertinga vadovybei, kontroliuojanciai
veiklg ir priimanciai sprendimus. Tai taikytina visam sandorio ar jvykio procesui ar gyvavimo
ciklui, jskaitant inicijavima ir autorizavima, visus proceso etapus ir galutinj klasifikavima
apibendrinanciuose dokumentuose. Be to, visi dokumentai turi buti nedelsiant atnaujinami,
kad islikty aktualds>. Pirkimy organizavimo ir vidaus kontroles gairése * VPT pateikia

% Prieiga per interneta: https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360000865679-Ar-privaloma-pildyti-
tiek%C4%97)%C5%B3-apklausos-pa%C5%BEym%C4%85-ir-pirkimo-parai%C5%A1k%C4%85-jeigu-pirkimai-
atliekami-iki-5000-Eur-be-PVM- (ZiGréta 2023-04-11).

% Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés (INTOSAI GOV 9100), 2.4 posk, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3088/ (ZiGréta 2023-04-11).

% Pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gairés, 5 p. ir 2 priedas, prieiga per interneta:
https:/ /vpt.lrv.t/It/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole (Zidréta 2023-04-11).



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360000865679-Ar-privaloma-pildyti-tiek%C4%97j%C5%B3-apklausos-pa%C5%BEym%C4%85-ir-pirkimo-parai%C5%A1k%C4%85-jeigu-pirkimai-atliekami-iki-5000-Eur-be-PVM-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360000865679-Ar-privaloma-pildyti-tiek%C4%97j%C5%B3-apklausos-pa%C5%BEym%C4%85-ir-pirkimo-parai%C5%A1k%C4%85-jeigu-pirkimai-atliekami-iki-5000-Eur-be-PVM-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360000865679-Ar-privaloma-pildyti-tiek%C4%97j%C5%B3-apklausos-pa%C5%BEym%C4%85-ir-pirkimo-parai%C5%A1k%C4%85-jeigu-pirkimai-atliekami-iki-5000-Eur-be-PVM-
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/parengtos-gaires-pirkimu-organizavimas-ir-vidaus-kontrole
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jstaigoms rekomenduojamus pildyti su pirkimy vykdymu susijusius elektroninius zurnalus -
registrus (3 lentelé), kurie skirti registruoti svarbiausius dokumentus, pirkimo proceso metu
atliktus veiksmus, juos atlikusius atsakingus asmenis ir kitus su pirkimu susijusius duomenis,
kurie gali buti naudojami ir vidaus kontrolés veiksmams.

3 lentelé. VieSyjy pirkimy tarnybos rekomenduojami jstaigoms pildyti su pirkimais susije registrai

Registras Paskirtis

Poreikiy (prekiy, paslaugy Registras, kuriame registruojami pirkimy iniciatoriy pateikti pirkimy sarasai.
ar darby) registras

Pirkimo paraisky registras Registras, kuriame registruojamos pirkimy iniciatoriy pateiktos pirkimy paraiskos.

Pirkimo plany registras Registras, kuriame registruojami jstaigos vadovo patvirtinti pirkimy planai ir visi
jy keitimai.
Pirkimy registras Registras, kuriame registruojami visi jstaigos atlikti pirkimai (tarptautiniai,

supaprastinti, jskaitant mazos vertés pirkimus, pirkimai, atlikti naudojantis VS|
CPO.LT elektroniniu katalogu, pagal preliminarigsias sutartis ar atnaujinta tiekéjy
varzymasi sudaromas pagrindinés sutartys, pirkimai atlikti pagal jgaliojima ar
bendrai atliekami pirkimai).

Pirkimo sutarciy registras  Registras, kuriame registruojamos jstaigos sudarytos sutartys.

NesalisSkumo deklaracijy ir Registras, kuriame registruojamos visos jstaigos darbuotojy, eksperty, stebétojy
kon.fvld(ejngalumo‘ ar kity pirkimo procese dalyvaujanciy asmeny pasiradytos nedaliskumo
asizadejimy registras . - ) . ) T
pasizadejimy res| deklaracijos (forma patvirtinta VPT*) ir konfidencialumo pasizadéjimai.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal VPT rekomendacijas

66. Atsizvelgiant j tai, kad pirkimy planai ir jy keitimai visada tvirtinami jstaigos vadovo
jsakymais, kurie  registruojami  atitinkamuose  veiklos jsakymy  registruose,
uztikrinanciuose informacijos patikimuma, Siy plany registry turéjimo nevertinome.

67. 30 jstaigy iS 32 pateike pildomus ne visus VPT rekomenduojamus registrus. Daugiausiai
nepateiké poreikiy registry - 28 jstaigos (9 pav.). 4 jstaigy tikrintuose pirkimuose
nustateme jstaigos naudojamy pirkimy registry trukumy — pirkimy informacija nebuvo j
juos jtraukta.

9 pav. Jstaigy, pateikusiy ir nepateikusiy pildomus VieSyjy pirkimy tarnybos rekomenduojamus registrus,

skaiCius
Poreikiy registras Pirkimo paraisky Pirkimy registras Pirkimo sutarciy Nesal. deklaracijy ir
registras registras konfid. pasizadéjimy
registras

M Pateiké ® Nepateike

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal jstaigy duomenis

7 VPT direktoriaus 2017-06-23 jsakymas Nr. 15-93 ,Dél nesaliskumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo®.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

68.

4.2.

69.

70.

7.

72.

Jstaigoms didesnj demes;j skiriant pirkimo proceso dokumentavimui ir atlikty veiksmy bei
priimty sprendimy argumenty fiksavimui, buty uztikrinamas pirkimo skaidrumas ir
priimty sprendimy atsekamumas, be to, surenkama informacija pirkimo proceso
tobulintiny sriciy identifikavimui ir galimy korekciniy veiksmy nustatymui.

88 proc. jstaigy turi informacijos teikimo j Centrine vieSyjy pirkimy
informacine sistema kontrolés priemones, bet 50 proc. jstaigy
pirkimuose jos neveiké

Informavima ir komunikacija apibudinantis iSorés komunikacijos principas apibrézia
informacijos perdavima iSorés informacijos vartotojams ir informacijos gavima is jy,
naudojant viesajame juridiniame asmenyje jdiegtas komunikacijos priemones®. Laikemes
nuostatos, kad iSorés komunikacijos viesyjy pirkimy srityje principas uztikrinamas, jei
vidaus tvarkose apibréztas pagal Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimus privalomos
informacijos skelbimo CVP IS procesas, ir ji skelbiama laiku ir tinkamai, o CVP IS buvo laiku
ir tinkamai paskelbta visa pagal VP reikalavimus privaloma skelbti informacija. Todel
tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu jstaigy vidaus tvarkose nustatytos kontroles
priemonés, apimancios visa privalomai CVP IS skelbiamg informacija (pagal VP) - pirkimy
suvestiné ir jos patikslinimai, laiméjusio dalyvio pasitdlymas, pirkimo sutartis,
preliminarioji sutartis ir jy pakeitimai, pirkimy ir jy procediry ataskaitos), taip pat ar
atsirinktuose tikrinti pirkimuose si informacija buvo paskelbta laiku ir tinkamai. ISorinés
komunikacijos principg atitiko 14 (arba 44 proc.) tikrinty jstaigy (5 priedas).

Nustatéme, kad 4 (1 SADM, 3 KM) jstaigos i 32 audituojamu laikotarpiu neturéjo
apsirasiusios privalomos skelbti informacijos teikimo j CVP IS kontrolés priemoniy. 16 (6
SADM, 10 KM) jstaigy tikrintuose pirkimuose nustatéme informacijos j CVP IS teikimo
trakumy, is jy 13 (5 SADM, 8 KM), kuriose nenustatéme trikumy, susijusiy su kontrolés
priemoniy suklrimu, taigi kontrolé Sioje srityje turéty buti stiprinama.

Nacionalineje darbotvarkeje korupcijos prevencijos klausimais konstatuota, kad bdatini
geresnes kokybes, iSsamus, sistemiski ir lengviau prieinami aktualls viesyjy pirkimy
duomenys skaitmeniniu formatu, nes tai uztikrinty didesnj pirkimy skaidruma, leisty
efektyviau analizuoti jy duomenis, laiku identifikuoti korupcijos rizikas ir daryti pagrjstas
iSvadas, kurios padéty tobulinti vieSuosius pirkimus, tokiais duomenimis naudotysi
sprendimus priimantys asmenys, jais gristy pokycius®. Audito metu, naudojant viesyjy
pirkimy atrankai VPT paskelbtus pirkimy atvirus duomenis, j kuriuos informacija patenka
iS5 CVP IS, pastebéta netikslumy, pvz, nurodytas sutarties tipas ar jos verte neatitinka
nurodyto pirkimo budo, nenurodytas pirkimo budas, pirkimo btdas - skelbiama apklausa,
bet nurodyta, kad vykdyta ne per CVP IS, 2022 m. nepateiktos visos Zodines sutartys ir pan.
Tai rodo informacijos suvedimo j sistema trukumus ir nepakankama kontrole jstaigose.

Del nepakankamos kontrolés informacija j CVP IS teikiama netiksli arba ne laiku, todel
neuztikrinamas pirkimy skaidrumas ir VPT renkamos viesyjy pirkimy informacijos kokybe.
Tai daro jtaka ir VPT stebimiems su pirkimais susijusiems rodikliams, reikalingiems viesyjy
pirkimy politikos formavimui ir sprendimy priemimui.

%8 Vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 17.3 p.

%9 2022-2033 m. nacionaliné darbotvarke korupcijos prevencijos klausimais, 150 p.
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5.

73.

74.

75.

76.

VIDAUS KONTROLES STEBESENA REGLAMENTUOTA VISOSE
JSTAIGOSE, VIESUJU PIRKIMY SRITIES VERTINTA 16 PROC.

Vidaus kontrolés sistemos veiklos stebesena yra subjekto veikla, skirta uztikrinti, kad
vidaus kontrolés proceduros veikty taip, kaip numatyta, ir kad jos buty keiciamos
pasikeitus veiklos aplinkos sglygoms. Pacios vidaus kontrolés sistemos veiklos stebésena
turi buti aiskiai atskirta nuo jstaigos atitinkamuy veiklos sriCiy perziaros, kuri yra vidaus
kontroles veikla. Stebésena jgyvendinama atliekant kasdiene veikla ir atskirus vertinimus
arba jungiant ir viena, ir kita®; ji realizuojama per Siuos principus®™

v' nuolatine stebéseng ir (ar) periodinius vertinimus - atliekama reguliarig vie3ojo
juridinio asmens valdymo ir priezidros veiklg ir (ar) atskirus vertinimus, siekiant
nustatyti, ar vidaus kontrolé vieSajame juridiniame asmenyje jgyvendinama pagal jo
vadovo nustatyta vidaus kontrolés politika ir ar ji atitinka pasikeitusias veiklos salygas;

V" trakumy vertinima ir prane$ima apie juos - apie vidaus kontrolés trikumus vieSajame
juridiniame asmenyje, nustatytus nuolatinés stebésenos ir (ar) periodiniy vertinimy
metu, turi bdti informuotas vieSojo juridinio asmens vadovas ir kiti sprendimus
priimantys darbuotojai.

Laikemés nuostatos, kad vieSyjy pirkimy srities vidaus kontrolés sistemos veiklos
stebésena uztikrinama, kai perkanciojoje organizacijoje atliekama nuolatiné stebésena ir
(arba) periodiniai vertinimai, kuriy metu vertinamas vidaus kontrolés priemoniy
igyvendinimas vieSyjy pirkimy srityje, nustatyti vidaus kontrolés trukumai apsvarstomi
jstaigos vadovo ir kity sprendimus priimanciy darbuotojy ir, esant poreikiui, priimami
sprendimai dél jy pasalinimo. Todeél tikrinome, ar audituojamu laikotarpiu:

v/ |staigose buvo reglamentuota ir atliekama viedyjy pirkimy vidaus kontrolés stebésena;

v' buvo atlikta vertinimy, apimanciy viesyjy pirkimy veiklos sritj, taigi ir jos vidaus
kontroles veiksmingumo jvertinimag;

v' vidaus kontrolés trikumus, nustatytus nuolatinés stebésenos ir (ar) periodiniy
vertinimy metu, apsvarste jstaigos vadovas ir kiti sprendimus priimantys darbuotojai
ir pagal nustatytus trikumus priemeé sprendimus dél tobulinimo ar trukumy Salinimo.

Nuolatinés stebésenos ir periodiniy vertinimy principa atitiko 5 (arba 16 proc.) jstaigy
atliekama vidaus kontrolés stebésena, daliniy neatitikCiy nustatyta 15-oje (47 proc.), o
reikSmingy - 12-oje (38 proc.) (5 priedas).

Nustateme, kad, nors visos 32 tikrintos jstaigos yra reglamentavusios vidaus kontroles
stebéseng, taciau 27 (7 SADM, 20 KM) nepateiké jrodymy apie pacios jstaigos darbuotojy
atlikta vieSyjy pirkimy srities vidaus kontrolés stebésena. Atkreiptinas démesys, kad is jy
12 (2 SADM, 10 KM) audituojamu laikotarpiu nebuvo atlikta jokiy (ir vidaus auditoriy ar

proceso vidaus kontrolés veiksminguma.

0 Rekomendacinés vidaus kontrolés sukirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés viesojo sektoriaus
subjektams,  prieiga  per interneta:  https://finmin.lrv.lt/[t/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-
auditas/vidaus-kontrole (ZiGréta 2023-04-11).

81 vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 18 p.



https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-auditas/vidaus-kontrole
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/vidaus-kontrole-ir-vidaus-auditas/vidaus-kontrole

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

77.

78.

20 jstaigy (9 SADM, 11 KM) audituojamu laikotarpiu centralizuoty vidaus audito tarnyby
auditoriai ar kiti iSores tikrintojai atliko su viesaisiais pirkimais susijusiy tikrinimy, is kuriy
16 (8 SADM, 8 KM) jstaigy nustaté vieSyjy pirkimy teisétumo pazeidimy. Tai rodo ir vieSyjy
pirkimy vidaus kontroles sistemos trukumus. IS jy penkios nepateike jrodymy, kad
jstaigos vadovybeé apsvarsté audity ir tikrinimy metu nustatytus dalykus, ir neprieme jokiy
sprendimy del viesyjy pirkimy vidaus kontrolés tobulinimo.

Jstaigoms centralizuoty vidaus audito tarnyby arba kity iSorés vertintojy atliekamus
patikrinimus derinant su savo periodiniais viesyjy pirkimy vidaus kontrolés veiklos
vertinimais, buty uZztikrinta nuosekli pirkimo proceso vidaus kontrolés stebésena ir Sios
sistemos efektyvumas.
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REKOMENDACIYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: vieSojo sektoriaus subjektams vieSyjy pirkimy srityje pritaikius Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nustatytus reikalavimus
atitinkancia vidaus kontrolés sistema, apimancia jstatyme nustatytus vidaus kontrolés sistemos elementus ir juos apibudinancius principus, bus sumazintos
rizikos, kad vykdomi vieSieji pirkimai neatitiks teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSme

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igsyvendinimo
terminas
... . . lVidutinés svarbos KM biudZzetiniy jstaigy, kuriose 31 proc. 100 proc. Kultaros 2026
K 2'.3' 5 pagrl‘nd|n|a| Siekiant, kad Kultiros ministerijos j\(ertinta vie_éqju. pLIR ., ministerija
audito rezultatai valdymo srities jstaigose buty vidaus kontrole, dalis.
sukurta veiksminga vidaus kontrolés Tikrinty KM jstaigy, kuriy 67 proc. 0 proc. Kulturos 2027
sistema, padedanti suvaldyti su vykdomuose pirkimuose ministerija
vieSaisiais  pirkimais  susijusias | nustatyta neatitikCiy teises
rizikas, rekomenduojame jvertintiiakty ir  vidaus  tvarky
kity valdymo srities jstaigy vidaus | reikalavimams, dalis.
kontrole, iSanalizuoti jos trakumus ir
imtis pagrjsty priemoniy,
apsvarstant dalies pirkimy
centralizavima ir (ar) konsolidavima,
vykdant bendrus pirkimus, taip
mazinti jstaigy administracine nasta,
sprendZiant kompetencijos trukumo
problema.
1.1, Atlikti vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés vertinimo vidaus audita kitose (Valstybés kontrolés nepatikrintose) | Kultlros 2025 m. IV ketv.
Kultdros ministerijos valdymo srities jstaigose, iSanalizavus pastebétus trukumus, pateikti atitinkamasi ministerija
rekomendacijas jstaigoms.
1.2. Jvertinus esamg situacijg (jskaitant atlikto vidaus audito rezultatus), kasmet atlikti Kultdros ministerijos|Kultlros 2025 m. IV ketv.
valdymo srities jstaigy viedyjy pirkimy analize ir priimti sprendima dél Siy jstaigy pirkimy konsolidavimo ir (ar){ ministerija
supaprastinty ir tarptautiniy pirkimy perdavimo Centrinei perkanciajai organizacijai (vie3ajai jstaigai CPO LT).
Vidutinés svarbos |SADM  biudzetiniy jstaigy, | 24 proc. | 100 proc. Socialinés 2026
2. Siekiant, kad Socialinés apsaugos ir|kuriose jvertinta viesyjy| apsaugos ir

darbo ministerijos valdymo sritiesépi”?imlé vidaus kontrolé,;
jstaigose baty sukurta veiksmingagdal's- -

darbo ministerija
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

siekiama) / priemonés

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igsyvendinimo
terminas
vidaus kontrolés sistema, padedanti|Tikrinty SADM jstaigy, kuriy 82 proc. 0 proc. Socialines 2027
suvaldyti su vieSaisiais pirkimais|vykdomuose pirkimuose apsaugos ir
susijusias rizikas, rekomenduojame|nustatyta neatitikCiy teises darbo ministerija
jvertinti kity valdymo srities jstaigy{akty ir vidaus tvarky
vidaus kontrole, iSanalizuoti jos|reikalavimams, dalis.
trdkumus ir imtis pagrjsty priemoniy,
apsvarstant dalies pirkimy
centralizavima ir (ar) konsolidavima,
vykdant bendrus pirkimus, taip
mazinti jstaigy administracine nasta,
sprendziant kompetencijos trakumo
problema.
2.1. Perzilreti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos viesyjy pirkimy ir vidaus kontrolés taisykles papildant jas|Socialines 2024 m. Il ketv.
nuostatomis del kasmetinés ministerijai pavaldziy jstaigy vieSyjy pirkimy vykdymo analizés atlikimo, kurios|apsaugos ir
pagrindu priimti sprendimus dél viesyjy pirkimy konsolidavimo ar centralizavimo galimybiy nustatymo. darbo ministerija
2.2. Parengti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir jai pavaldZiy jstaigy vieSyjy pirkimy politikos gaires, | Socialinés 2024 m. | ketv.
uztikrinant vienoda viesSyjy pirkimy organizavimo standartg, viesyjy pirkimy riziky valdymo ir vertinimo gaires, | apsaugos ir

nuosekly mazinima pirkimy i vieno tiekéjo skaiciy, tiekéjy konkurencijos didinima, efektyvy ir racionaly &Sy

panaudojima.

darbo ministerija

2.3. ]diegti Slaugos ir globos jstaigose vieninga informacine sistema, skirta vieSiesiems pirkimams organizuoti ir
kontroliuoti bei uztikrinti vidaus kontrole.

Socialinés
apsaugos ir

darbo ministerija

2024 m. IV ketv.

3.

Vidutinés svarbos
Siekiant  padeti perkanciosioms
organizacijoms sukurti veiksminga

pirkimy vidaus kontrolés sistema,
rekomenduojame atnaujinti pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés
gaires, detalizuojant viesyjy pirkimy
proceso etapus, jiems taikomus
reikalavimus, vidaus kontrole
igyvendinancius dalyvius ir
priemones, apimant visus penkis
vidaus kontroles elementus.

Pirkimy  organizavimo

ir

vidaus kontrolés sistemos

gairiy turinys.

VPT sukurtos
pirkimy
organizavimo ir
vidaus  kontrolés
gaires neapima visy
vidaus  kontrolés
elementy, jiems
keliamy tiksly ir
principy pagal
COSO modelj.

VPT sukurtos pirkimy

organizavimo ir
vidaus kontrolés
gaires apima visus
vidaus kontrolés
elementus, jiems
keliamus tikslus ir
principus pagal

COSO model|.

Viesyjy pirkimy
tarnyba

2024
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igsyvendinimo
terminas

3.0

Atnaujinti pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés gaires.

VieSyjy pirkimy
tarnyba

2023 m. IV ketv.

* Detalus pokycCiy vertinimo rodykliy duomenys pateikti 3 priede ,PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys”.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Kultiros ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keicCiamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio

audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokycCiy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybes kontrolés atviruose
duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinimag ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:
Kultdros ministerijos Bendryjy reikaly ir aptarnavimo skyriaus pataréja Vaida Juneviciené, mob. 8 608 45 987, el. p. Vaida.Juneviciene@lrkm.lt

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Finansy departamento VieSujy pirkimy skyriaus vedéjas Rimas Stankevicius, mob. 8 649 56 851, el. p. Rimas.Stankevicius@socmin.lt

Viesyjy pirkimy tarnybos Metodinés pagalbos skyriaus vyriausioji specialisté Aisté Solovjove, tel. (8 5) 219 7056, el. p. Aiste.Solovjove@vpt.lt

Atitikties audito departamento vadove

Atitikties audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius-audito grupés vadovas

Emilija Jasaitiené

Paulius Bakaitis



http://www.valstybeskontrole.lt/
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,VieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos
atitiktis jai keliamiems reikalavimams”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

COSO modelis - visapusé vidaus kontrolés struktlira, patvirtinta Treadway komisijos
reméjy komiteto (angl. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission)®

CPO - centriné perkancioji organizacija, kuri vykdo centralizuoty viesyjy pirkimy veiklg ir
gali vykdyti pagalbine vieSyjy pirkimy veikla

CPO LT - vieSoji jstaiga, nacionaline centriné perkancioji organizacija, vykdanti
standartizuotus vieSuosius pirkimus per el. kataloga, pirkimus kity perkanciyjy
organizacijy pavedimu, konsoliduotus pirkimus

CVP IS - Centriné vieSyjy pirkimy valstybes informaciné sistema, kurioje: teikiami ir
tvarkomi vieSyjy pirkimy skelbimai ir ataskaitos; atliekamos viesyjy pirkimy proceduros;
skelbiamos planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvestinés, viesyjy pirkimy dokumentai,
viesojo pirkimo-pardavimo sutartys, preliminariosios viesojo pirkimo-pardavimo sutartys
ir kita informacija apie vieSuosius pirkimus; archyvuojami ir saugomi viesyjy pirkimy
dokumentai; atliekami kiti jstatymuose nustatyti veiksmai

EIM - Ekonomikos ir inovacijy ministerija
FM - Finansy ministerija

INTOSAI organizacija - Tarptautiné auksSciausiyjy audito institucijy organizacija,
padedanti auksciausiosioms audito institucijoms prisitaikyti prie didejanciy joms keliamy
reikalavimy, skatinanti patirties ir naujoviy audito srityje sklaida

KM — Kultlros ministerija

Pirkimo procesas - visas viesojo pirkimo procesas, prasidedantis prekiy, paslaugy ar
darby poreikio atsiradimu ir uzsibaigiantis pirkimo sutarties jvykdymu bei gauty rezultaty
jvertinimu

PO - perkancioji organizacija
PVM - pridétinés vertes mokestis
SADM - Socialines apsaugos ir darbo ministerija

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

62 INTOSAI GOV 9100 standartas ,Vieojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gaires”, 1 psl.
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Vidaus kontrolé - vieSojo juridinio asmens rizikos valdymui jo vadovo sukurta kontroles
sistema, padedanti uztikrinti, kad vieSasis juridinis asmuo: laikytysi teisés akty,
reglamentuojanciy viesojo juridinio asmens veikla, reikalavimy; saugoty turtg nuo
sukciavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo, neteiséto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ar kity neteiséty veiky; vykdyty veikla laikydamasis patikimo finansy valdymo principo,
grindziamo ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu; teikty patikima, aktualig,
iSsamia ir teisinga informacija apie savo finansine ir kitg veikla®

Vidaus kontrolés politika - vieSojo juridinio asmens veiklos sri¢iy vidaus kontroles
tvarkos aprasy, taisykliy ir kity dokumenty, skirty vidaus kontrolei vieSajame juridiniame
asmenyje sukurti ir jgyvendinti, visuma

VieSasis pirkimas - vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekéju (tiekéjais) sudarant
viesojo pirkimo-pardavimo sutartj (sutartis), neatsizvelgiant j tai, ar prekeés, paslaugos ar
darbai yra skirti vieSajam tikslui®

VieSojo juridinio asmens rizikos veiksniai — aplinkybés, galincios daryti neigiama poveik;
viesojo juridinio asmens veiklai

VKS - vidaus kontrolés sistema
VPT - ViesSyjy pirkimy tarnyba

VTEK - Vyriausioji tarnybines etikos komisija

3 Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2 str. 7 d. ir 4 str. 1d.

b4 viedyjy pirkimy jstatymas, 2 str. 37 d.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Viesyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos
atitiktis jai keliamiems reikalavimams*

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSojo sektoriaus subjekty sukurta vidaus kontrolés sistema
uztikrina, kad viesSieji pirkimai buty vykdomi laikantis jiems keliamy reikalavimy.

Audito objektas - vieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitiktis jai keliamiems
reikalavimams.

Pagrindiniai audito klausimai:

v' ar sukurta ir palaikoma vidaus kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje atitinka
sistemos elementams keliamus tikslus ir vidaus kontrolés principus (pagal j teisine
baze perkeltas INTOSAI VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gaires);

v" ar sukurta sistema uztikrina, kad viedyjy pirkimy procesas bty vykdomas laikantis
jam keliamy reikalavimy.

Audituojami subjektai - Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Finansy ministerija, Kultiros
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Audituojamas laikotarpis — nuo 2020-01-01 iki 2022-09-30.
Taikytas reikSmingumas:

v’ VieSyjy pirkimy srities vidaus kontrolés sistemos suklrimo vertinimas - nuo
perkanciojoje organizacijoje sukurtos viesyjy pirkimy srities vidaus kontrolés sistemos
tinkamumo gali priklausyti pirkimo rezultato pasiekimas. Todél audito metu nustacius
viesyjy pirkimy srities vidaus kontrolés trukumy, neatitikimy, vertinamas jy
reikSmingumas, atsizvelgiant j tai, kokig jtaka jie gali turéti vieSojo pirkimo rezultatui,
t.y. perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, pasaugy ar darby jsigijimui racionaliai
naudojant tam skirtus asignavimus.

v' Vidaus kontrolés priemoniy tinkamumo vertinimas - vieSojo pirkimo proceso
tinkamumo vertinimui visi teisés akty pazeidimai isS esmés yra reikSmingi. Teisétumo
ir tinkamumo poZidriu klaidas ir neatitikimus visada laikome reikSmingais, kai: jie
paveikia suinteresuoty asmeny sprendimus ir dél sprendimo, priimto pazeidzZiant
teisés akta, audituojamas subjektas, kita institucija ar asmuo patyré zalg; buvo
paZeistas viesasis interesas ar visuomeneés lukesciai; sandoriai vyko tarp susijusiy
Saliy; klaidos turi korupcijos ar apgaules pozymiy ir pan.

Auditas atliktas:

v' pagal tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus®;

65 4000-asis TAAIS JAtitikties audito standartas”, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (ZiGréta 2023-04-11).
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v’ siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad vidaus kontrolés sistema vykdant vieSuosius
pirkimus yra veiksminga ir atitinka jai keliamus reikalavimus. VisiSkas uztikrinimas
nejmanomas del jgimty audito ir vidaus kontroles apribojimy bei to fakto, kad

netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Audito kriterijai

Atliktos audito proceduros ir taikyti duomeny
rinkimo bei vertinimo metodai

1. Jstaigose suformuota X X

viesyjy pirkimy vidaus

kontrolés aplinka turi

trukumy

1.1. Nepakankama su PO  egzistuoja  kontroles  priemones, Dokumenty perziura: Nagrinejome atsirinkty 32
interesy konflikto uztikrinancios, ~ kad  visi  pirkimuose jstaigy °® vidaus teisés aktus ir kitus dokumentus,

prevencija susijusiy
dokumenty pasirasymo
kontrole

dalyvaujantys ar su pirkimu susijusius
sprendimus  priimantys asmenys laiku
deklaruoty VTEK privacius interesus ir
pasirasyty konfidencialumo pasizadejimus
ir nesaliskumo deklaracijas.

Pirkimo procese dalyvaujantys arba su
pirkimu susijusius sprendimus
priimantys asmenys pagal teises akty
reikalavimus deklaravo VTEK privacius
interesus, pasirasé  konfidencialumo
pasizadéjimus ir nesaliskumo
deklaracijas.

kuriuose apibreztos su interesy konflikto prevencija
susijusios kontroles priemones, jstaigose atsirinkty
viesyjy pirkimy dokumentus.

Duomenuy analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus, privaciy interesy registro
duomenis.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.

1.2. Nepakankamai
siekiama, kad darbuotojai
turety tinkama kvalifikacijg
funkcijoms atlikti

Paskirty atsakingy asmeny kompetencija
atitinka  priskirtas ~ funkcijas  viesyjy
pirkimy ir jy  Rontroles  srityje.
UZtikrinamas ~ darbuotojy,  vykdanciy
viesyjy pirkimy procesq bei
igyvendinanciy jy vidaus kontrole,
kvalifikacijos tobulinimas vieSyjy pirkimy
proceso arba vidaus kontroles vykdymo
srityse.

Pirkimo procesg vykde ir jo kontroles
procese dalyvavo jstaigos vadovo pasRirti
reiRiamg kompetencijg turintys asmenys
(padaliniai).

Dokumenty perZidra: Nagrinégjome atsirinkty 32
jstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus
(pareigybiy aprasymus, padaliniy nuostatus, viesyjy
pirkimy komisijy darbo reglamentus, jsakymus ar
Ritus  dokumentus, pagrindzZiancius  paskirtas
funkcijas ir nustatytas atsakomybes), jstaigose
atsirinkty vieSyjy pirkimy dokumentus.

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty ju
valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis, atsakymus,
paaiskinimus,  pirkimy  procese  dalyvaujanciy
darbuotojy sgrasus, audituojamu laikotarpiu vykusius
vieSyjy pirkimy ir vidaus kontroles srities mokymus,
kRompetencijos kelimo planus.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovaris.

1.3. VieSyjy pirkimy srities
vidaus kontroles politika
turi trukumy

PO vadovas nustate vidaus kontroles
politikg ~ vieSyjy  pirRimy  srityje
patvirtino pirkRimy organizavimo tvarkg,
apimanciq visus etapus nuo pirkimy
poreikio formavimo iRi pirkimo sutarties
rezultato jvertinimo ir nepriestaraujancia
viesuosius pirkimus reglamentuojanciy
teises akty reikalavimams.

Dokumenty perzZiura: Nagrinejome atsirinkty 32
jstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus
(vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo taisykles ar
Ritas tvarkas, kuriose reglamentuotas viesyjy
pirkimy procesas ir jo vidaus kontrole).

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sric¢iy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.

1.4. Netinkamai
apibreziamos pirkimy
procese dalyvaujanciy
darbuotojy funkcijos ir
atsakomybeés

PO paskirti pirkimy procese ir jy vidaus
kontroléje dalyvaujantys asmenys
(struktdriniai padaliniai), apibréztos jy
funkcijos ir atsakomybes.

Dokumenty perzZitura: Nagrinejome atsirinkty 32
Jjstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus
(vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisykles ar Ritas tvarkas, reglamentuojancias
viesuosius pirkimus bei jy vidaus kontrole, pareigybiy
aprasymus, padaliniy nuostatus, viesyjy pirkimy
komisijy darbo reglamentus, jsakymus ar Ritus
dokumentus, pagrindziancius paskirtas funkcijas ir
nustatytas atsakomybes).

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sric¢iy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus, pirkimy procese
dalyvaujanciy darbuotojy sqrasus.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.

86 KM ir 20 jos valdymo srities biudzetiniy jstaigy, SADM ir 10 jos valdymo srities biudZetiniy jstaigy.
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Audito kriterijai

Atliktos audito proceduros ir taikyti duomeny
rinkimo bei vertinimo metodai

2. Viesyjy pirkimy srities
riziky vertinimas
neuztikrinamas

X

X

2.1. RiziRy vertinimo
procesas daugumoje jstaigy
reglamentuotas, taciau
rizikas, susijusias su
viesaisiais pirkimais, vertina
mazuma

PO sukurtas rizikos vertinimo procesas,
kurio laikantis atliktas riziry vertinimas,
apimantis ir vieSyjy pirkimy veiklos sritj:
nustatyti  galimi  rizikos  veiksniai,
jvertinamas nustatyty rizikos veiksniy
reikRSmingumas ir jy  pasireiSkimo
tikimybe, nustatyta toleruojama rizika,
kurios valdyti nera poreikio ar galimybes,
ir priimti sprendimai del reagavimo j

reikRSmingus  vieSyjy pirkRimy srities
rizikos veiksnius, kuriy pasireiSkimo
tikimybe didele.

Dokumenty perzZiura: Nagrinejome atsirinkty 32
Jjstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus,
aprasancius riziky valdymo procesq ir tvarkg.
Duomenuy analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus, audituojamu laikotarpiu
atliktus rizikos vertinimus, Rurie apimty ir vieSyjy
pirkimy sritj.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.

2.2. Dauguma jstaigy
nematuoja viesyjy pirkimy
rezultatyvumo ir
efektyvumo vertinimo
rodikliy

PO stebimi vieSyjy pirkimy vertinimo
rodikliai, sieRiant jvertinti Siy pirkimy
sistemos bukle ir priimti sprendimus del
viesyjy  pirkimy  srities  tobulinimo
priemoniy.

Vykdant pirkimo procesq buvo iSmatuoti
pirkimo vertinimo rodikliai, jei tokie buvo
nustatyti PO.

Dokumenty perZidra: Nagrinégjome atsirinkty 32
jstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus,
susijusius  su  vertinimo  rodikliy  fiksavimu,
analizavimu ir stebéesena, jstaigose atsirinkty viesyjy
pirkimy dokumentus.

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sric¢iy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus, vertinimo rodiklius, jy
stebejimy daznj bei faktines ir siektinas reikSmes.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovaris.

3. Jstaigy sukurtos vidaus X X

kontrolés priemonés

nepakankamos

3.1. Jstaigose Sukurtos  kontroles  priemones  ir Dokumenty perZidra: Nagrinégjome atsirinkty 32

neuztikrinamas tinkamas
kontroles priemoniy
parinkimas ir tobulinimas
viesyjy pirkimy srityje

nustatytos patikrinimo procediros viso
pirkimo proceso metu (nuo poreikio
formavimo  iRi pirkimo  rezultato
jvertinimo), siekiant uZtikrinti  atitiktj
pirkimy reikalavimams ir pirkimo tikslo
pasiekimq (t. y. jsigyti reikiamg kiekj
tinkamy parametry jstaigos veiRlai
reikalingy preRiy, paslaugy ar darby).
Sukurtos  kontrolés proceduros, kai
svarbiausius sprendimus ar
reikSmingesnius pakeitimus patvirtina
PO vadovas ar jo jgaliotas asmuo.
Atskirtos sprendimy priemimo ir jy
patvirtinimo funkcijos, t. y. tas pats
asmuo ar padalinys néra atsakingas ir uz
sprendimo priemimag, ir uZ jo tinkamumo
(atitikties  teiseés akty nustatytiems
reikalavimams ir (ar) vidaus teisés akty
nuostatoms) patvirtinima.

Periodiskai atliekama vieSyjy  pirkimy
veiklos srities perzitra, sieRiant jvertinti
viesyjy pirkimy vykdymo efektyvuma ir
rezultatyvumg. Taip pat atliekama procesy
ir veiRly perzZitra, reikRSmingai pasikeitus
pirkimus  reglamentuojantiems  teises
aktams. Esant poreikiui, procesai ir veiklos
tobulinami.

jstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus
(vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisykles ar Ritas tvarkas, reglamentuojancias
viesuosius pirkimus bei jy vidaus kontrole, jstaigos
vadovo jsakymus del jgaliojimy suteikimo, pareigybiy
aprasymus, padaliniy nuostatus, vieSyjy pirkimy
komisijy darbo reglamentus).

Duomenuy analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus,  jstaigy pateiktqg
informacijg apie atliktas vieSyjy pirkimy veiklos
srities perziuras.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovaris.

3.2. Sukurtos kontroles
priemoneés neuztikrina, kad
pirkimo procesas atitikty
pirkimus reglamentuojanciy
teises akty reikalavimus

Pirkimo procesas atitiko Viesyjy pirkimy
Jjstatymo ir Rity pirkimus
reglamentuojanciy teises akty
reikalavimus (pateikti 4 priede).

Pirkimo proceso metu buvo taikomos
visos PO sukurtos kontroles bei
patikrinimo proceddros.

Dokumenty perziara: SiekRiant jvertinti praktinj vidaus
kontroles veikimg, kiekvienoje jstaigoje atsirinkome po 1
pirkimq s tarptautiniy / supaprastinty (be mazos vertés)
pirkimy grupes ir po 1iS maZos vertés pirkimg, kuriy
metu sudaryta rasytiné sutartis (is viso 64 pirkimai) ir
nagrineti jy dokumentai. Nagrinejome atsirinkty 32
Jstaigy vidaus teisés aktus ir Ritus dokumentus (viesyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus Rontroles taisykles ar
kitas tvarkas, reglamentuojancias Siuos pirkimus bei jy
vidaus kontrole), Viesyjy pirkimy jstatymq ir kitus teisés
aktus, reglamentuojancius pirkimy atlikima.
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Audito kriterijai

Atliktos audito proceduros ir taikyti duomeny
rinkimo bei vertinimo metodai

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty ju
valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis, atsakymus,
paaiskinimus.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.

4. Nepakankamas
informavimas ir
komunikacifa viesyjy
pirkimy srityje

X

4.1. NeuZtikrinamas
tinkamas su pirkimo
procesu susijusiy veiksmy
dokumentavimas

Nustatytos  standartines  dokumenty,
susijusiy su pirkimy planavimu, vykdymu
ir sutarciy kontrole, formos ir su pirkimy
vykdymu susije registrai.

Visas vieSojo pirkimo procesas, jo metu
priimami sprendimai ir jy argumentai
buvo dokumentuojami, taikant
nustatytas formas, o informacija apie
pirkimg buvo jraSyta j atitinkamus PO
registrus, jei tokie naudojami (pvz,
pirkimy, pirkimo sutarciy ir Rt. registrus).

Dokumenty perZidra: Nagrinégjome atsirinkty 32
jstaigy vidaus teises aktus ir Ritus dokumentus
(vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisykles ar Ritas tvarkas, reglamentuojancias
viesuosius  pirkimus bei jy vidaus kontrole,
patvirtintas pirkimy proceso dokumenty ir registry
formas), jstaigose atsirinkty  vieSyjy  pirkimy
dokumentus.

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty
jy valdymo sric¢iy jstaigy pateiktus duomenis,
atsakymus, paaiskinimus, jstaigy pateikty pirkimy
registry duomenis.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovaris.

4.2. Kontroles priemones,
susijusios su informacijos
pateikimu j CVP IS, sukurtos,
bet jos neuztikrina
teikiamos informacijos
kokybes

Vidaus tvarkose apibreztas pagal Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimus
privalomos informacijos skelbimo CVP IS
procesas.

CVP IS buvo laiku ir tinkamai paskelbta
visa pagal VPJ reikalavimus privaloma
skelbti informacija.

Dokumenty perzitra: Nagrinejome atsirinkty 32 jstaigy
vidaus teiseés aktus ir Ritus dokumentus (vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontroles taisykles ar Ritas
tvarkas, kuriose nurodytos kontrolées priemones del
informacijos teikimo j CVP IS), jstaigose atsirinkty vieSyjy
pirkimy dokRumentus.

Duomeny analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty ju
valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis, atsakymus,
paaiskinimus, CVP IS duomenis, VPT atvirus pirkimy
duomenis.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.

5. VieSyjy pirkimy vidaus
kontroles stebesena
reglamentuota, bet vieSyjy
pirkimy vidaus kontroles
bikle stebima
nepakankamai

PO atliekama nuolatiné ir (arba)
periodiné vidaus kontrolés stebésena,
kurios metu vertinamas vidaus kontroles
priemoniy jgyvendinimas viesyjy pirkimy
srityje ir pasalinami stebesenos metu
nustatyti trakumai.

Vidaus kontroles trikumus, nustatytus
nuolatines stebésenos ir (ar) periodiniy
vertinimy metu, apsvarsté jstaigos
vadovas ir Riti sprendimus priimantys
darbuotojai.

Dokumenty perzitra: Nagrinejome atsirinkty 32 jstaigy
vidaus teisés aktus ir Ritus dokumentus (vieSyjy pirkimy
organizavimo ir vidaus kontroles taisykles ar Ritas
tvarkas,  reglamentuojancias  vidaus  kontroles
stebeseng, dokumentus, jrodancius stebésenos ar
vertinimy metu nustatyty triRumy svarstymq ir priimtus
sprendimus).

Duomenuy analize: Analizavome SADM, KM ir atsirinkty jy
valdymo sriciy jstaigy pateiktus duomenis, atsakymus,
paaiskinimus, stebésenos, vertinimy ar isores tikrinimy
ir audity duomenis.

Pokalbiai su: SADM, KM ir atsirinkty jy valdymo sriciy
Jjstaigy atstovais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LViesyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitiktis jai
keliamiems reikalavimams®

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

3 priedas

Rodiklis

Tikrinty KM jstaigy, kuriy
vykdomuose pirkimuose
nustatyta neatitikCiy teisés
akty ir vidaus tvarky
reikalavimams, dalis.

KM biudZetiniy jstaigy, kuriose
jvertinta vieSyjy pirkimy
vidaus kontrolé, dalis

Tikrinty SADM jstaigy, kuriy
vykdomuose pirkimuose
nustatyta neatitikciy teisés
akty ir vidaus tvarky
reikalavimams, dalis.

SADM biudZetiniy jstaigy,
kuriose jvertinta vieSyjy
pirkimy vidaus kontrolé, dalis

Pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés sistemos gairiy
turinys

Matavimo vienetas

Proc.

Proc.

Proc.

Proc.

Pradiné reikSme

67

31

82

24

VPT sukurtos pirkimy
organizavimo ir vidaus
kontrolés gairés neapima visy
vidaus kontrolés elementy,
jiems keliamy tiksly ir principy
pagal COSO modelj.

Pradinés reikSmes fiksavimo
data

2022 m.

2022 m.

2022 m.

2022 m.

2022 m.

Siektina reikSme

100

100

VPT sukurtos pirkimy
organizavimo ir vidaus
kontrolées gairés apima visus
vidaus kontrolés elementus,
jiems keliamus tikslus ir
principus pagal COSO model;.

Gerai

76-100

76-100

Gairés apima visus vidaus
kontrolés elementus ir
principus

Tolerancijos Vidutiniskai

ribos

11-20

51-75

11-20

51-75

Gairés apima visus vidaus
kontrolés elementus, bet ne
visus principus.

Blogai

> 21

<50

> 21

<50

Gairés apima ne visus vidaus
kontrolés elementus

Siektinos reiksSmes
fiksavimo data

2026 m.

2025 m.

2026 m.

2025 m.

2024 m.

Periodinés reiksmeés fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny 3altinis
rodikliui skaiciuoti

KM jstaigy pirkimy vertinimy
duomenys

KM jstaigy vertinimy duomenys SADM jstaigy pirkimy vertinimy

duomenys

SADM jstaigy vertinimy
duomenys

VPT informacija

Detalus skaiCiavimo / vertinimo
aprasymas

Vertinama, kokia dalis KM
jstaigy, kuriy pirkimuose
nustatyta neatitikCiy

Vertinama, kokia dalis KM
istaigy, kuriose jvertinta viesyjy
pirkimy vidaus kontrolée

Vertinama, kokia dalis SADM

jstaigy, kuriy pirkimuose
nustatyta neatitikciy

Vertinama, kokia dalis SADM
istaigy, kuriose jvertinta viesyjy
pirkimy vidaus kontrolé

Vertinama, ar atnaujintos
gairés apima vidaus kontrolés
elementus ir principus
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Valstybinio audito ataskaitos

,Viesyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos
atitiktis jai keliamiems reikalavimams”

4 priedas

Sarasas teises akty, taikyty vertinant viesyjy pirkimy atitikt;

AN NN

<\

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas;
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Sestoji knyga;

Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 15-97;

Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaicCiavimo metodika, patvirtinta Viesyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-27 jsakymu Nr. 15-94;

Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 15-95;

Skelbimy teikimo Viesyjy pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy skelbiamai supaprastinty
pirkimy informacijai aprasas ir supaprastinty pirkimy skelbimy tipinés formos, patvirtintos
Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-21 jsakymu Nr. 15-92;

Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2017-06-29 jsakymu Nr. 1S-105;

Informacijos vieSinimo Centringje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos
aprasas, patvirtintas VieSyjuy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-19 jsakymu Nr. 15-97;

Viesyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-06 jsakymu Nr. 15-80;

NesaliSkumo deklaracijos tipiné forma, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017-06-23 jsakymu Nr. 15-93;

Perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy,
asmeny, pirkimy vykdytojo vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir pirkimy
procedurose dalyvaujanciy eksperty, pirkimy iniciatoriy nusisalinimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Vyriausiosios tarnybines etikos komisijos 2019-12-19 sprendimu Nr. KS-339.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,VieSyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitiktis jai keliamiems
reikalavimams”

5 priedas

Jstaigy viesyjy pirkimy vidaus kontrolés sistemos atitikties jai keliamiems reikalavimams tikrinimo rezultaty suvestine

Pastaba: vertinti klausimai apima VPT rekomendacijas, vidaus kontrolés taikymo gerosios praktikos pavyzdZius, todél nustatytos neatitiktys nereiskia teisétumo pazeidimo (iSskyrus 3.2 principa).

SADM jstaigos KM jstaigos
i o=
Elementas / principas Tikrinome, ar: :sst‘al::! g % % % % ED % % % E E § g g § E g E g g 223933835383 |]|N
222|212 |2|2/5/5|5|3|=|<|<||=|<|€|€|=|28|2|2|2|8|2|2|28|28/|2/8|2
wv wv wv wv wv w | wv wv wv n n

1. Kontrolés aplinka

1.1. Profesinio elgesio principai ir taisyklés 15| 4 | 13
Perkanciojoje organizacijoje Interesy konflikty
egzistuoja kontrolés priemonés, |prevencija

Saib e X3 . . . 22| 10

uztikrinancios, kad visi reglamentuota vidaus
pirkimuose dalyvaujantys arba su|tvarkose
pirkimu susijusius sprendimus
priimantys asmenys laiku Paskirtas
deklaruoty VTEK privacius kontroliuojantis asmuo
. X o . . 16 | 16

‘5 |interesus ir pasiraSyty interesy konflikty

’a-_:‘ konfidencialumo pasizadéjimus ir | prevencijai

£ |3aliSkumo deklaracijas.

= | pirkimo procese dalyvaujantys
arba su pirkimu susijusius
sprendimus priimantys asmenys |Interesy konflikty
pagal teisés akty reikalavimus prevencijai skirti 11| 21
deklaravo VTEK privacius dokumentai pateikti
interesus, pasirasé tikrintuose pirkimuose
konfidencialumo pasizadéjimus ir
SaliSkumo deklaracijas.

1.2. Kompetencija | 8|0 |24
Paskirty atsakingy asmeny Pirkimus vykdyti skiriami
kompetencija atitinka priskirtas |darbuotojai, kuriy

= funkcijas viesujy pirkimy ir jy kompetencija pagal jy

’a-.:‘ kontrolés srityje. Pirkimo procesa |pareigybés aprasyme 3 | 29

£ |vykdé ir jo kontrolés procese nustatytus reikalavimus

% | dalyvavo jstaigos vadovo paskirti |ir funkcijas atitinka
reikiama kompetencija turintys |priskirtas funkcijas
asmenys (padaliniai). viesyjy pirkimy ir jy
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SADM jstaigos KM jstaigos
§ vi dla|lm|g|lwvo|n|o(la|S |9
Elementas / principas Tikrinome, ar: .Isv!so S|ls|s|s|2|2|Ss|2s|S E E dyo(g|lvn|e|nje(ao|g|a3 (923025 (8|2|2|8
staigy |85 (g|c|2|g|g|a|a|5|5|2|le|2|2|2|2|e|e|S|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|S
ﬁﬁﬁgﬁﬁ&&&gg ¥ 2| E|E|E|E2|2|Z2|=2|=2|2|x
kontroles srityje
/staigose paskirti
atsakingi
asmenys/padaliniai 21|11
dirbantys tik su
pirkimais
[stalgof plr{(o pirkimy 20| 12
organizavimo paslaugy
Orgamzuptl pirkimy 31l 1
mokymai
Dalis pirkimy proceso
Uztikrinamas darbuotojy, p 4p )
v w e dalyviy dalyvavusiy
vykdanciy viesuyjy pirkimy o X | x
L. L pirkimy mokymuose,
procesg bei jgyvendinanciy jy roc
vidaus kontrole, kvalifikacijos proc. —
- S L Organizuoti vidaus
tobulinimas viesyjy pirkimy . . 11| 21
. . kontrolés mokymai
proceso arba vidaus kontrolés Dalis pirki
vykdymo srityse. alis plr imy procgso
dalyviy dalyvavusiy < | x
vidaus kontrolés
mokymuose, proc.
1.3. Valdymo filosofija ir vadovavimo stilius | 16|12 | 4
Jstaiga turi pirkimy
organizavimo ir
. .. 32| 0
kontrolés tvarkq, kurioje
reglamentuotas:
- pirkimy poreikio 2| 8
Perkanciosios organizacijos formavimas
vadovas nustaté vidaus kontrolés | - pirkimy planavimas 27| 5
politika vieSyjy pirkimy srityje, - pirkimy iniciavimas ir 2| 7
patvirtindamas pirkimy pasirengimas jiems
:g organizavimo tvarka, apimancia | - pirkimy vykdymas 27| 5
E visus etapus nuo pirkimy - pirkimo sutarties
= L AR 27| 5
< |poreikio formavimo iki pirkimo  (sudarymas
sutarties rezultato jvertinimo ir | - sytarties vykdymas ir
priestaraujandia vieSuosius gauty rezultaty 23| 9
pirkimus reglamentuojanciy jvertinimas
teisés akty reikalavimams. Vidaus kontrolés
politikoje pateiktas
vidaus tvarky sqrasas,
L s 25| 7
jskaitant pirkimy
organizavimo ir
kontrolés tvarkas

0-
33%

0-
33%

34-
66%

34-
66%

67-
100%

67-
100%
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SADM jstaigos KM jstaigos

IS viso
istaigy

o

Elementas / principas Tikrinome, ar: E
~

SADM1
SADM2
SADM3
SADM4
SADM5
SADM6
SADM7
SADM8
SADM9
SADM10
SADM11
KM1
KM2
KM3
KM4
KM5
KMé6
KMm7
KM8
KM9
KM11
KM12
KM13
KM14
KM15
KM16
KM17
KM18
KM19
KM20
KM21

1.4. Organizaciné struktara 19|19 | 4

Paskirtas uZ pirkimy
planavimg, pirkimy
organizavimq ir 22|10
organizavimo prieZidirq
atsakingas asmuo
Paskirtas pirkimy
iniciatorius (-iai)
Paskirtas pirkimy
organizatorius (-iai)
Sudaryta viesyjy pirkimy
komisija (-os)

Paskirtas uZ sutarciy
vykdymo prieZitirq 27| 5
atsakingas asmuo (-ys)
Paskirtas CVP IS
administratorius
Tinkamai apibréZtos uz
pirkimy planavimg,
organizavimgq ir jo
prieZiarg atsakingo
asmens funkcijos ir
atsakomybés

Tinkamai apibréZtos
pirkimy iniciatoriy 30| 2
funkcijos ir atsakomybés
Tinkamai apibréZtos
pirkimo organizatoriaus
(-iy) funkcijos ir
atsakomybés

Tinkamai apibréZtos
viesyjy pirkimy
komisijos(-y) funkcijos ir
atsakomybés

Tinkamai apibréZtos uz
sutarciy vykdymo
prieZidrg atsakingo 25| 7
asmens(-y) funkcijos ir
atsakomybés

Tinkamai apibréZtos CVP
IS administratoriaus 22| 10
funkcijos ir atsakomybés

Perkanciojoje organizacijoje
paskirti pirkimy procese ir jy
vidaus kontroléje dalyvaujantys
asmenys (struktdriniai
padaliniai), apibréztos jy
funkcijos ir atsakomybés.

Kriterijai




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SADM jstaigos KM jstaigos
v e =1
Elementas / principas Tikrinome, ar: .Isv!so § %‘ E § E § E § § g E = IV T T - I I T - Y = = I e I L T <
stigy o/ o|a|g|a(a/a(a|la|5|5|E|€|2|28|€|2|2|/g|2|s/s|S|2|2|S|s|2|S|2|2|2
S|S|S|S|S|S|F|F|F|g|& ¥ 2| E|E|E|E2|2|Z2|=2|=2|2|x
2. Rizikos vertinimas 93|20
Perkanciojoje organizacijoje Jstaigoje sukurtas rizikos 25| 7
sukurtas rizikos vertinimo vertinimo procesas
procesas, kurio laikantis atliktas
riziky vertinimas, apimantis ir
viesyjy pirkimy veiklos sritj:
nustatyti galimi rizikos veiksniai,
ivertinamas nustatyty rizikos
veiksniy reikSmingumas ir j . . .
pasirei;kimo tikinfybé, nusjtl;tyta [stja./ga \./e.rtmap irkimy 11| 21
. . . . |srities rizikas
toleruojama rizika, kurios valdyti
‘5 néra poreikio ar galimybés, ir
‘§ priimti sprendimai dél reagavimo
£ |j reikSmingus vieSuyjy pirkimy
* |srities rizikos veiksnius, kuriy
pasireiskimo tikimybé didelé.
PO stebimi viesyjy pirkimy
vertinimo rodikliai, siekiant
ivertinti vieSyjy pirkimy sistemos
b.ulflq. " p."'f"t' spr:e.ndlmus f‘e.l /staiga stebi pirkimy
viesyjy pirkimy srities tobulinimo o 5|27
N L . efektyvumo rodiklius
priemoniy. Vykdant pirkimo
procesa buvo iSmatuoti pirkimo
vertinimo rodikliai, jei tokie buvo
nustatyti PO.
3. Kontrolés veikla
3.1. Kontrolés priemoniy parinkimas ir tobulinimas 15|11 | 16
Sukurtos kontrolés
priemoneés poreikio 21|11
Sukurtos kontrolés priemonés ir |[formavimo etape
nustatytos patikrinimo Sukurtos kontrolés
procediiros viso pirkimo proceso |priemonés pirkimy 27| 5
metu (nuo poreikio formavimo  |planavimo etape
8 |iki pirkimo rezultato jvertinimo), |Sukurtos kontrolés
_E siekiant uztikrinti atitiktj pirkimy |priemonés pirkimy 271 5
& |reikalavimams ir pirkimo tikslo |inicijavimo ir
pasiekima (t. y. jsigyti reikiama |pasirengimo jiems etape
kiekj tinkamy parametry jstaigos |Sukurtos kontrolés
veiklai reikalingy prekiy, priemonés pirkimy 21|11
paslaugy ar darby). vykdymo etape
Su{(urtos‘kOI'{trc?Ies 2111
priemonés pirkimo
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SADM jstaigos KM jstaigos
v e =1
Elementas / principas Tikrinome, ar: .Isv!so § E E § E § E § § g E S I T T, T T I - = e = = v - I
stigy o/ o|a|g|a(a/a(a|la|5|5|E|€|2|28|€|2|2|/g|2|s/s|S|2|2|S|s|2|S|2|2|2
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sutarties sudarymo
etape
Sukurtos kontrolés
priemonés sutarties 26| 6
vykdymas etape
Nu;tgtyta rmlfos tyrimy 18| 14
atlikimo pareiga
Apibréztos sqlygos,
maZos vertés pirkimy
vykdymui skelbiamos 13| 19
apklausos badu,
apklausiant vienq tiekéjq
Jstaigos vadovui ar jo
Sukurtos kontrolés procediiros, |jgaliotam asmeniui
kai svarbiausius sprendimus ar  |nustatytos funkcijos ir
reikSmingesnius pakeitimus atsakomybeés tvirtinti 221 10
patvirtina perkanciosios visus svarbiausius
organizacijos vadovas ar jo sprendimus (pagal VPT
igaliotas asmuo. rekomendacijas) pirkimy
procese
Atskirtos sprendimy priémimo ir
ju patvirtinimo funkcijos, t. y. tas
pats asmuo ar padalinys néra Atskirtos pirkimy
atsakingas ir uz sprendimo vykdymo funkcijos nuo
priémima, ir uZ jo tinkamumo pirkimy iniciavimo ir 3|29
(atitikties teisés akty sutarties vykdymo
nustatytiems reikalavimams ir prieZiaros funkcijy
(ar) vidaus teisés akty
nuostatoms) patvirtinima.
Periodiskai atliekama viedyjy Reglamentuota pirkimy 11| 21
pirkimy veiklos srities perzitira, |veiklos perZiira
siekiant jvertinti viesujy pirkimy |Atlikta pirkimy veiklos 3 | 24
vykdymo efektyvuma ir perZidra
rezultatyvuma. pat atliekama Reglamentuota pirkimy
procesy ir veikly perziara, srities teisés akty 17 | 15
reikSmingai pasikeitus pirkimus |pokyciy stebésena
reglamentuojantiems teisés Atlikta pirkimy srities
aktams. Esant poreikiui, procesai |teisés akty pokyciy 24| 8
ir veiklos tobulinami. stebésena
3.2. Politiky ir procedury taikymas |4 9 |19
§ Pirkimo procesas atitiko VieSujy |Tikrintuose pirkimuose 270 5
& |pirkimy jstatymo ir kity pirkimus |nustatyta trikumy
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Elementas / principas

IS viso

Tikrinome, ar: ..
istaigy

SADM jstaigos

KM jstaigos

SADM1

SADM2

SADM3

SADM4

SADM5

SADM6

SADM7

SADM8

SADM9

SADM10

SADM11

KM1
KM2

KM3

KM4

KM5

KMé6

KM7

KM8

KM9

)
-
=
<

KM11

KM12

KM13

KM14

KM15

KM16

KM17

KM18

KM19

KM20

KM21

reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus.

Pirkimo proceso metu buvo
taikomos visos perkan¢iosios
organizacijos sukurtos kontrolés
bei patikrinimo procediros.

poreikio formavimo
etape

Tikrintuose pirkimuose
nustatyta trakumy 24| 8
planavimo etape

Tikrintuose pirkimuose
nustatyta trakumy
pirkimy inicijavimo ir
pasirengimo jiems etape

16 | 16

Tikrintuose pirkimuose
nustatyta trakumy 17 | 15
pirkimy vykdymo etape

Tikrintuose pirkimuose
nustatyta trakumy
pirkimo sutarties
sudarymo etape

26| 6

Tikrintuose pirkimuose
nustatyta trakumy 23| 9
sutarties vykdymo etape

4. Informavimas ir komunikacija

4.1.

Informacijos naudojimas ir vidaus

komunikacija 16| 0 | 16

Kriterijai

Nustatytos standartinés
dokumenty, susijusiy su pirkimy
planavimu, vykdymu ir sutarciy
kontrole, formos ir su pirkimy
vykdymu susije registrai.

Patvirtinta pirkimo

paraiskos forma 32/ 0

Nustatyta verté
pirkimo paraiskos 11|11 10
pildymui

Patvirtino pirkimy plano
keitimo procediros 6 | 26
patikros lapo forma

Patvirtinta pirkimo
sutarties keitimo
proceddros patikros lapo
forma

Patvirtinta pirkimy

plano forma 2715

Patvirtinta tiekéjy
apklausos paZymos 27| 5
forma

Nustatyta verté
tiekéjy apklausos 1219 | 6

paZymos pildymui

>500
<500 arba
iSimtys

Néra

<500 >500 Neéra
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SADM jstaigos KM jstaigos
§ vi dla|lm|g|lwvo|n|o(la|S |9
Elementas / principas Tikrinome, ar: .Isv!so S|ls|s|s|2|2|Ss|2s|S E E dyo(g|lvn|e|nje(ao|g|a3 (923025 (8|2|2|8
staigy |85 (g|c|2|g|g|a|a|5|5|2|le|2|2|2|2|e|e|S|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|s|S
ggg&ggg&ggg ¥ ¥ |E(x|E| |||
Patvirtinta
konfidencialumo 28| 4
pasiZadeéjimo forma
Pildo poreikiy (dél
prekiy, paslaugy ar 4 |28
darby jsigijimo) registrq
P/Idf) pirkimo paraisky 2111
registrq
Pildo Pirkimy registrq 23| 9
PI/d'O Pirkimo sutarciy 2| 8
registrq
Pildo Saliskumo
deklaracijy ir
konfidencialumo 17|15
pasiZadeéjimy registrq
Visas vieSojo pirkimo procesas, jo | Tikrinti pirkimai 271 5
metu priimami sprendimaiir jy |dokumentuoti tinkamai
argumentai buvo
dokumentuojami, taikant T
. .._ | Tikrinti pirkimai
nustatytas formas, o informacija | . L i
s e tinkamai uZregistruoti
apie pirkima buvo jrasyta j ", 28| 4
L . s atitinkamuose
atitinkamus registrus, jei tokie X
L s registruose
naudojami (pvz., pirkimy,
pirkimo sutarciy ir kt. registrus).
4.2. 13orés komunikacija [o0|14] 18
Vidaus tvarkose apibréztas pagal
Viesuyjy pirkimy jstatymo Reglamentuota
reikalavimus privalomos privalomos informacijos |28 | 4
8, |informacijos skelbimo CVP IS teikimo CVP IS tvarka
E procesas.
= cZ:k:esll?t iv‘zslzlk: |;It ;Zlézrr?al Tikrintuose pirkimuose
paskelbia visa paga’ Viesuly informacija CVP IS 16 | 16
pirkimy jstatymo reikalavimus . . .
. .. .. pateikta tinkamai
privaloma skelbti informacija.
5. Stebésena
5.1. Nuolatiné stebésena ir (ar) periodiniai vertinimai 15| 5 | 12
Perkanciojoje organizacijoje /staigoje reglamentuota
.8, |atliekama nuolatiné ir (arba) vidaus kontrolés 32| 0
E periodiné vidaus kontrolés stebésena
E |stebésena, kurios metu Jstaiga pati atliko s B8
vertinamas vidaus kontrolés pirkimy vidaus kontrolés




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SADM jstaigos KM jstaigos
v e =1
Elementas / principas Tikrinome, ar: .Isv!so S|s|2 § 2 g s g s § Sz e|ze|els|=e|le|S|2 (YA /8/5|8|2/8]8
stigy o/ o|a|g|a(a/a(a|la|5|5|E|€|2|28|€|2|2|/g|2|s/s|S|2|2|S|s|2|S|2|2|2
S|S|S|S|S|S|F|F|F|g|& ¥ 2| E|E|E|E2|2|Z2|=2|=2|2|x
priemoniy jgyvendinimas vieSujy |stebésenq
pirkimy srityje ir pasalinami Vidaus auditoriai / iSorés
stebésenos metu nustatyti vertintojai tikrino 20| 12
triakumai. pirkimus jstaigoje
5.2. Trakumy vertinimas ir pranesimas apie juos |1 10| 5 | x X | x X X | x X X | x| x X| x| x| x| x| x
Vidaus auditoriai / iSorés
tikrintojai nustaté teisés | 4 | 16 | x X X | x X | x| x X | x| x| x| x
Vidaus kontrolés trikumus, akty paZeidimy
‘= |nustatytus nuolatinés stebésenos |/staigos vadovybé
‘§ ir (ar) periodiniy vertinimy metu, |svarsté nustatytus 11| 5 | x X | x X X | x X X | x| x X | x| x| x| x| x
£ |apsvarsté jstaigos vadovas ir kiti |paZeidimus
% |sprendimus priimantys Priimti sprendimai dél
darbuotojai. vidaus kontroles
. .. 10| 5 | x X [ x X X [ x X X | X | x| x [ x| x| x| x|x]|Xx
sistemos tobulinimo ar
trakumy Salinimo

Paaiskinimai:
— atitiktis

—daliné neatitiktis
— neatitiktis

X | —netaikoma
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