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DĖL  LIETUVOS  RESPUBLIKOS  SEIMO  SOCIALINIŲ  REIKALŲ  IR  DARBO
KOMITETO REKOMENDACIJŲ 

Lietuvos  Respublikos  ekonomikos  ir  inovacijų  ministerija  informuoja,  kad  pagal
kompetenciją įvertino  Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto 2021 m.
rugsėjo 29 d.  posėdžio protokolo Nr. 103-P-39 išraše pateiktus siūlymus, susijusius su viešųjų
pirkimų teisinio reguliavimo tobulinimu, ir  2021 m. spalio 27 d. raštu Nr. (14.3-06Mr)3-4695
pateikė atsakymą Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komitetui ir Viešųjų
pirkimų tarnybai. 

PRIDEDAMA. 2021 m. spalio 27 d. rašto Nr. (14.3-06Mr)3-4695 kopija, 2 lapai. 
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DĖL  DARBUOTOJŲ  SAUGOS  IR  SVEIKATOS  ĮGYVENDINIMO  VIEŠUOSIUOSE
PIRKIMUOSE

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir  inovacijų ministerija  pagal kompetenciją  įvertino
Lietuvos Respublikos Seimo Socialinių reikalų ir darbo komiteto 2021 m. rugsėjo 29 d. posėdžio
protokolo  Nr.  103-P-39 išraše  pateiktus  siūlymus  apsvarstyti  galimybę   viešųjų  pirkimų
konkursų pasiūlymuose išskirti išlaidas darbų saugai ir, vertinant pasiūlymų vertę, šių išlaidų
nevertinti, taip pat Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme (toliau – Įstatymas) įtvirtinti
nuostatas, kad viešųjų pirkimų konkursų sąlygose būtų nustatyti šie juose dalyvaujančių įmonių
(pasiūlymo teikėjo, generalinio rangovo ir subrangovų) patikimumo kriterijai – ar įmonėje per
paskutinius  12  mėnesių  arba  nuo  įmonės  įregistravimo  dienos  yra  įdarbinta  pakankamai
kvalifikuotų ir darbų saugos požiūriu konkursinio objekto specifiką atitinkančių darbuotojų, ir
vidutinis vienam darbuotojui tenkančių nelaimingų atsitikimų įmonėje skaičius.

Sutinkame,  kad  labai  svarbu  užkirsti  kelią  nelaimingiems  atsitikimams  darbe  ir
atkreipiame  dėmesį,  kad  šiuo  metu  galiojantis  Įstatymas  suteikia  perkančiajai  organizacijai
galimybes nustatyti su socialiniais,  įskaitant ir darbo saugą, aspektais susijusius reikalavimus,
pavyzdžiui,  techninės  specifikacijos,  tiekėjų  kvalifikacijos  reikalavimus,  sutarties  vykdymo
sąlygas ar pasiūlymų vertinimo kriterijus. Be to, Įstatymo 17 straipsnyje įtvirtintas reikalavimas
perkančiajai organizacijai siekti, kad pirkimuose dalyvautų ir juos laimėtų tik tie tiekėjai, kurie
laikosi  socialinės  ir  darbo  teisės  įpareigojimų.  Perkančioji  organizacija,  nustačiusi,  kad
ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą pateikusio tiekėjo pasiūlymas neatitinka šio įpareigojimo,
vadovaudamasi Įstatymo 45 straipsnio 2 dalimi gali nesudaryti pirkimo sutarties su tokiu tiekėju.

Vertinant  pasiūlymą  Įstatyme  įtvirtinti  nuostatas,  kurios  leistų  iš  pasiūlymo  vertės
eliminuoti išlaidas, skirtas darbo saugai užtikrinti,  manytina, kad tokios nuostatos gali sukelti
praktinių įgyvendinimo problemų. Pirmiausia, perkančioji organizacija kiekvienu atveju turėtų
įsitikinti, ar tiekėjo darbų saugai planuojamos skirti lėšos yra proporcingos darbų saugos teisės
aktuose nustatytiems reikalavimams, keliamiems perkamam objektui, taip pat ar jos efektyviai
naudojamos. Be to, nustačius tokį reikalavimą, turėtų būti tikrinama, ar tiekėjas tikrai skyrė tiek
lėšų darbų saugai, kiek nurodė teikdamas pasiūlymą. Manytina,  kad dažnu atveju perkančioji
organizacija  neturėtų  galimybės,  kompetencijos  arba  jai  reikėtų  skirti  papildomus
neproporcingus siekiamai naudai resursus įsitikinti lėšų darbų saugai skyrimo pagrįstumu. Taip
pat  svarbu  įvertinti  ir  tokios  nuostatos  galimą  poveikį  konkurencijai,  kadangi  tiekėjai  gali
piktnaudžiauti nurodydami atitinkamas darbų saugai skiriamas sumas, jomis dengti pasiūlymo
kainą, tokiu būdu pateikti pranašesnį pasiūlymą ir laimėti pirkimą. 
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Analizuojant galimybę įtvirtinti siūlomus tiekėjo patikimumo kriterijus pažymėtina, kad

Įstatymas  numato  galimybę,  atsižvelgiant  į  pirkimo  objektą,  nustatyti  tiekėjo  pajėgumo
reikalavimus,  susijusius  su  kvalifikuotų  darbuotojų  poreikiu  vykdyti  pirkimo  sutartį.  Tačiau
Įstatyme, taip pat ir juo įgyvendinamoje Europos Sąjungos direktyvoje, nustatyta, kad tiekėjams
keliami kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir
susiję  su pirkimo objektu.  Manytina,  kad siūlymas tiekėjų pajėgumo reikalavimą sieti  su per
paskutinius  12 mėnesių įdarbintų kvalifikuotų darbuotojų skaičiumi neatitiktų šio reikalavimo,
nes ne bendras darbuotojų skaičius įmonėje, o sutartį atliksiančių darbuotojų kvalifikacija turi
įtakos  pirkimo  sutarties  tinkamam  įvykdymui.  Minėto  reikalavimo  neatitiktų  ir  nuostatos,
leidžiančios  vertinti  vidutinį  nelaimingų  atsitikimų  skaičių  įmonėje.  Be  to,  manytina,  kad
nelaimingų atsitikimų skaičiaus  vertinimas būtų neobjektyvus.  Kadangi pirkimuose dalyvauja
tiek  didelės,  tiek mažos  įmonės,  kuriose dirba labai  skirtingas  darbuotojų  skaičius,  vidutinio
nelaimingų  atsitikimų  skaičiaus  vertinimas  dažnu  atveju  būtų  palankus  didesnėms  įmonėms,
tokiu būdu iš pirkimo pašalinant smulkiuosius tiekėjus. Atkreiptinas dėmesys, kad tuo atveju, kai
nelaimingas atsitikimas įvyko dėl darbo teisės aktų pažeidimo, Įstatymas jau ir dabar suteikia
galimybę tokį tiekėją  šalinti  iš pirkimo procedūros,  jeigu nuo  darbuotojų saugos ir  sveikatos
pažeidimo, už kurį paskirta administracinė nuobauda, praėjo mažiau kaip 1 metai.

Įvertinus  tai,  kas  išdėstyta,  manome,  kad  nėra  tikslinga  pildyti  Įstatymo  nuostatas
siūlomais  reikalavimais.  Palaikydami  siekį  užtikrinti  socialinės  ir  darbo  teisės  reikalavimų
laikymąsi  viešuosiuose  pirkimuose,  siūlytume  Viešųjų  pirkimų  tarnybai  mokymų
perkančiosioms organizacijoms metu didesnį dėmesį skirti Įstatyme įtvirtintoms perkančiosios
organizacijos  pareigoms  vertinti  socialinės  ir  darbo  teisės  įsipareigojimų  laikymąsi,  taip  pat
pritartume siūlymui stiprinti Valstybinės darbo inspekcijos žmogiškuosius išteklius darbų saugos
srityje tokiu būdu užtikrinant darbo teisės aktų reikalavimų tinkamą laikymąsi. 
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