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Seimo Audito komitetui Nr.
] 2023-11-09 Nr. S-2023-4989

DEL SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Vyriausybés kanceliarija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija ir Finansy ministerija iSnagrinéjo Seimo Audito
komiteto 2023 m. lapkri€io 6 d. posédzio sprendimus (protokolo Nr. 141-P-30, 5 ir 6
klausimai) ir teikia informacijg dél sprendimuose keliamy klausimuy.

Dél Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo

Atkreiptinas démesys, kad, analizuojant Valstybinio socialinio draudimo
rezervinio fondo (toliau — Fondas) dydj, svarbu iSskirti pagrindinius rezerviniy fondy
sudarymo tikslus:

e subalansuoti deficitg, atsirandantj dél demografiniy svyravimy (3 ir daugiau
mety deficitai);

¢ subalansuoti deficitg, atsirandantj dél ekonominiy svyravimy (maZziau nei 3 mety
deficitinis laikotarpis);

e uztikrinti Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) likviduma
(einamaisiais metais).

llgalaikiam finansavimui (dél demografiniy pokyciy) uztikrinti rezervo dydis gali
sudaryti nuo 8 iki 35 % Salies BVP (Portugalija 8,5 %; Svedija 31,8 %; Suomija 33,6 %:;
Liuksemburgas 33,6 %; Airija (siekis) 45 %; Norvegija 7,5 %).

Trumpalaikiam finansavimui uztikrinti (dél ekonominiy svyravimy) rezervo dydis
gali sudaryti nuo 1 iki 7 % Salies BVP (Lenkija 2,5 %; Slovakija 1,3 %; Bulgarija 2,8 %;
Ispanija 0,2 %).
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Lietuvoje 2023 m. BVP sudaré 72 mird. Eur to meto kainomis. Fondo rezervas
2023 m. — 2,5 mird. Eur, o tai sudaré 3,47 % BVP.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
pakeitimai, kuriais nustatyta prievolé kaupti Fondg. Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 35 straipsnyje nustatyta, kad Fondas privalomai sudaromas kiekvienais
biudzetiniais metais pervedant j jj VSDF jplauky dalj, virSijanCig VSDF jprastinés ir
investicinés veiklos iSlaidas, jsipareigojimy pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartis
iSlaidas ir mety pabaigoje negrazinty paskoly suma bei jvertinus kasos apyvartos 1éSy
pokytj.

Fondo tikslas — uztikrinti VSDF biudzZeto stabilumg ir kaupti piniginius iSteklius,
reikalingus socialinio draudimo iSmokoms finansuoti, kai nepakanka VSDF biudzeto
atitinkamos socialinio draudimo risies pajamy. Pasiekus Fondo dydj, lygy paskutiniy
praéjusiy mety metinei islaidy sumai, perteklinés léSos buty naudojamos socialinio
draudimo reikméms.

Fondo veiklg reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo
sudarymo ir valdymo nuostatai, patvirtinti Vyriausybés 2017 m. birzelio 14 d. nutarimu
Nr. 438, kuriuose nustatyti Fondo sudarymo $altiniai, dydis, panaudojimo atvejai, [€Sy
investavimo, audito tvarka, veikla ir atskaitomybé.

VSDF valdyba pagal atitinkamy kalendoriniy mety VSDF biudzeto vykdymo ir
metiniy finansiniy ataskaity duomenis apskaiciuoja pervedamy j Fondg 1éSy dyd;j ir Sias
|éSas iki balandzio 30 d. perveda j atskirg Fondo sgskaitg. Fondo |éSas investuoja
Finansy ministerija.

Fondo 1éSos gali bati naudojamos socialinio draudimo iSmokoms finansuoti,
vadovaujantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu, nustacius ir
paskelbus iSskirtines aplinkybes, kai dél Siy aplinkybiy atsiradimo kalendoriniais metais
nepakanka VSDF biudzeto atitinkamos socialinio draudimo riSies pajamy. Kai
iSskirtinés aplinkybés paskelbiamos dél didelio ekonomikos nuosmukio, Fondo |éSos
gali bati naudojamos iSskirtiniy aplinkybiy atsiradimo kalendoriniais metais ir dar
dvejus po jy einanCius metus, jeigu vis dar nepakanka VSDF biudzeto atitinkamos
socialinio draudimo rtsies pajamy. Kitais atvejais Fondo |é€Sos gali bati naudojamos tik
iSskirtiniy aplinkybiy atsiradimo kalendoriniais metais.

Ankstesniy mety jvykiai rodo, kad finansiniai sunkumai gali uzgriati greitai ir
netikétai, todél reikia bati pasirengus uZtikrinti Salies ekonominj saugumg bei
stabilumg. Fondo |éSos buty naudojamos tik gerai jvertinus ekonomine padétj ir

nustaCius iSskirtines aplinkybes, kurioms atsiradus nebdty galima finansuoti
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atitinkamas socialinio draudimo riSis. Siekiama, kad baty iSvengta tokiy situacijy, su
kuriomis buvo susidurta 2008 m. pasaulinés ekonominés krizés metu, kai buvo
susidurta su sunkumais laiku uztikrinti socialinio draudimo iSmoky mokéjimus.

Per 8 metus nuo 2008 m. ekonomineés krizés VSDF sukaupta skola sudare
daugiau kaip 3 mird. Eur, o tai sudaré daugiau kaip 50 proc. 2016 m. VSDF biudzeto
iSlaidy. Si skola buvo perduota valstybés biudZetui.

2020 m. sveikatos krizés (pasaulinés COVID-19 pandemijos) pradZioje buvo
tikimasi socialinio draudimo jmoky sumazéjimo ir trumpalaikiy socialinio draudimo
iSlaidy padidéjimo. 1S Fondo rezervo perkelta 600 min. Eur suma uztikrino VSDF
biudZzeto pajamy ir iSlaidy balansg bei davé teigiamg postimj verslams,
generuojantiems pajamas ir vykdantiems mokestines prievoles.

Dél ligalaikio darbo iSmoky fondo ir Garantinio fondo

Garantinio fondo, skirto uztikrinti garantijas darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam, ir llgalaikio darbo iSmoky fondo, skirto asmeny papildomoms finansinéms
garantijoms uztikrinti, sudarymas ir panaudojimas reglamentuotas Garantijy
darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo iSmoky jstatyme.
Jstatymas nustato, kad laikinai laisvas Garantinio fondo ir llgalaikio darbo iSmoky fondo
léSas valdo ir sprendimus dél Siy léSy investavimo finansy ministro nustatyta tvarka
priima Finansy ministerija.

Jvertinusi Garantinio fondo ir ligalaikio darbo iSmoky fondo sudarymg bei
panaudojimg, Vyriausybé yra pateikusi Seimui Uzimtumo jstatymo ir susijusiy jstatymy
paketg, kuriuo, be kity aspekty, silloma sudaryti galimybe socialiniams partneriams
(Tridalei tarybai) priimti sprendimus, i§ Garantinio fondo ir llgalaikio darbo iSmoky
fondo 1éSy finansuoti aktyvios darbo rinkos politikos priemones (toliau — ADRP
priemones) asmenims, kurie dirbo, iki jmoné bankrutavo, arba dirbo daugiau nei
5 metus toje pacioje jmonéje, o darbo sutartis buvo nutraukta darbdavio iniciatyva be
darbuotojo kaltés.

Siuo metu néra numatytos galimybés ADRP priemones finansuoti Garantinio
fondo ir llgalaikio darbo iSmoky fondo léSomis. Todél socialiniai partneriai neturi
galimybeés priimti sprendimus padéti darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam arba
ilgiau nei 5 metus pas tg patj darbdavj dirbusiems darbuotojams ne tik taikant iSmokas,
bet ir finansuojant ADRP priemones. Uzimtumo tarnybos duomenimis, apie 68 %
nedirbanciy asmeny jsidarbina savarankiskai, 32 % i$S besikreipusiyjy reikalingos
papildomos paslaugos ir priemonés, kadangi dalis jy turi nepaklausias darbo rinkoje

profesijas arba yra nekvalifikuoti, ilgg laikg nedirbe ir prarade reikiamus darbo jgudzius.
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EBPO tyrimo duomenimis (2019 m.), ADRP priemoniy efektyvumas yra 2,0-2,6
karto didesnis nei socialinés paramos. Asmeniui jsidarbinus po ADRP priemoniy:
1) dalis priemonéms jgyvendinti panaudoty iSlaidy grgZzinama per tiesioginius
mokescius asmeniui jsidarbinus; 2) auga asmens $eimos vartojimas bei gyvenimo
kokybé ir per netiesioginius mokescius (pridétinés vertés mokestj) jis dar grgzina dalj
iSlaidy; 3) didéja asmens socialinis aktyvumas; 4) mazéja socialiniy riziky
(nusikalstamumo, priklausomybiy ir pan.) tikimybé. Apie 60 % ADRP priemonése
dalyvavusiy asmeny teigia, kad be Siy priemoniy jy galimybeés jsitvirtinti darbo rinkoje
labai mazos.

UzZimtumo tarnybos skaiCiavimu, ADRP priemonéms skiriant 20 min. Eur,
ekonominé ir socialiné nauda baty: 23,1 min. Eur grynoji ekonominé nauda,
13,5 min. Eur papildomai sukuriama pridétiné verté (iSreikSta vidutine 6 mén.
sumokéty mokesc€iy suma) ir sutaupyta iSmoky — 1 min. Eur socialiniy paSalpy ir
3,8 min. Eur nedarbo socialinio draudimo iSmoky. Manome, kad Sios priemonés leis
tikslingai ir efektyviai panaudoti Garantiniame fonde ir ligalaikio darbo iSmoky fonde
sukauptas IéSas.

Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto (toliau — PSDF) rezervo
sudarymas ir 1é8y naudojimas reglamentuotas Sveikatos draudimo jstatyme.
Informuojame, kad imtasi priemoniy PSDF biudzeto rezervo 1éSy naudojimo
reglamentavimui tobulinti. 2023 m. geguzés 11 d. Seimui priémus Sveikatos draudimo
jstatymo Nr. 1-1343 2, 5, 6, 8, 9, 9%, 10, 12, 12%, 15, 17, 21, 22, 23, 26, 30, 43 straipsniy
ir Il skyriaus pavadinimo pakeitimo ir statymo papildymo 3! straipsniu jstatymag
Nr. XIV-1942, kurio nuostatos jsigaliojo 2024 m. sausio 1 d., priimti Vyriausybés
2002 m. birzelio 3 d. nutarimo Nr. 798 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto rezervo 1éSy skyrimo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimai.

PaZymime, kad Sveikatos draudimo jstatyme patikslinta privalomojo sveikatos
draudimo sgvoka, draudiminio jvykio samprata, PSDF biudzeto 1éSomis apmokamos
sveikatos priezilros apimtis, valstybés biudzeto IéSos atskiriamos nuo PSDF biudzeto
léSy, uz valstybés deleguoty funkcijy vykdymg numatoma sgnaudy kompensacija,
patikslinta PSDF biudzeto pajamy struktdra ir I€Sy valdymas, nuosekliau reglamentuoti
PSDF biudzeto rezervo léSy skyrimo pagrindai. Numatyta, kad tais atvejais, kai
einamaisiais metais valstybés biudzeto asignavimy valstybés deleguotoms funkcijoms
finansuoti neuztenka, laikinai iki einamuyjy mety pabaigos jy nenutrikstamam vykdymui

uztikrinti gali bati skiriamos PSDF biudZeto einamyjy mety virSplaninés pajamos arba
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PSDF biudzeto rezervo 1éSos. Atitinkamai patikslintos nuostatos dél PSDF biudzeto
rezervo rizikos valdymo dalies léSy naudojimo. Dabar Sveikatos draudimo jstatymo
nuostatos leidZia nuosekliau ir racionaliau naudoti PSDF biudzZeto rezervo 1éSas, nes
didesné rizikos valdymo dalis bus naudojama paprasciau (sveikatos apsaugos ministro
sprendimu) rizikai suvaldyti, o stabilesné pagrindiné dalis bus naudojama tik iSimtiniais
atvejais ir tik Vyriausybés sprendimu.

Dél efektyvaus virSplaniniy pajamy panaudojimo apmokant suteiktas asmens
sveikatos priezilros paslaugas planuojama, kad 2024 m. PSDF biudzeto rezervas bus

mazesnis negu 2023 m. pradzioje.

Vyriausybés kancleré Giedré BalCytyte

Lukas Galkus, tel. +37052098726, +37066842721+37066842721, el. p. lukas.galkus@Irv.lt



