LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA
PRIE SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS

Adresatams pagal sgrasg 2026-02- Nr. SD-127

DEL VS] LIETUVOS NACIONALINIS RADIJAS IR TELEVIZIJA PATIKRINIMO

Lietuvos Respublikos valstybinéje darbo inspekcijoje prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — VDI) gautas Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2025
m. gruodzio 17 d. sprendimas Nr. 141-S-1 Dél LRT veiklos audito rezultaty. Sio sprendimo
4.1. p. VDI pavesta atlikti patikrinimg, jvertinant, ar LRT sudarytos autorinés ir paslaugy
teikimo sutartys atitiko teisés akty reikalavimus ir nesudaré galimybiy piktnaudZiauti
netipinémis darbo santykiy formomis, taip pat nesudaré galimybiy darbdavio galios
demonstravimui prie$S darbuotojg (pavyzdziui psichologinis smurtas darbe).

Informuojame, kad V§| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos (toliau — LRT) tyrimg
VDl inicijavo jvertinusi Valstybés kontrolés valstybinio audito 2025 m. spalio 31 d. ataskaitg
Nr. VAE-10 bei reaguodama j visuomenés informavimo priemonése pateiktg ir tiesiogiai
gavusi pilieciy informacijg dél vieSo intereso.

Vykdant patikrinimg VDI 2025-11-18 iSsiunté LRT nurodymg pateikti su fiziniais
asmenimis ir su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis, sudarytas autorines ir
paslaugy teikimo sutartis, kartu pateikiant ir karinio priémimo-perdavimo dokumentus bei
ty darbuotojy darbo sutartis ir pareigybés apraSymus. Taip pat paprasSyta pateikti
informacijg kiek 2024 m. bei 2025 m. LRT buvo sudaryta autoriniy sutarciy, kiek paslaugy
teikimo sutarciy ir kiek i$ jy buvo sudaryta su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis,
bei nurodyti ar yra atvejy, kai fiziniai, asmenys dirbantys pagal autorines sutartis ar
paslaugy sutartis, atlieka tg pacig funkcijg kaip ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, jeigu taip, tai koks skaicCius ir kokiais atvejais LRT sudaro darbo sutartis, o kada
sudaro autorine ar paslaugy sutartj.

Patikrinimo metu nustatyta, kad 2024 m. buvo sudaryta 1714, 2025 m. — 986
autorinés sutartys. IS jy su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis buvo sudaryta
2024 m. — 292, 2025 m. — 202 autorinés sutartys. Paslaugy teikimo sutarciy 2024 m. buvo
sudaryta 434, 2025 m. — 430. IS jy su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis buvo
sudaryta 2024 m. — 4, 2025 m. — 2 paslaugy teikimo sutartys. |vertinus duomenis nustatyta,
kad yra atvejy, kai su tais paciais asmenimis sudaromos pakartotinés paslaugy sutartys.

LRT informavo, kad yra atvejy kada fiziniai asmenys dirbantys pagal autorines
sutartis, atlieka tg pacig funkcijg kaip ir kiti darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, o
batent 2024 m. — 908, 2025 m. — 472 tokiy autoriniy sutarCiy. IS jy su darbuotojais,
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dirbanciais pagal darbo sutartis buvo sudaryta 2024 m. — 150, 2025 m. — 100 autoriniy
sutarciy. Taip pat buvo sudaryta 2024 m. — 97, 2025 m. — 93 paslaugy teikimo sutarciy,
kada fiziniai asmenys dirbantys pagal paslaugy sutartis, atlieka tg pacig funkcijg kaip ir
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. IS jy su darbuotojais, dirbanciais pagal darbo
sutartis buvo sudaryta 2024 m. — 1. 2025 m. tokiy sutar€iy nebuvo.

Teisinis reglamentavimas:

Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas (toliau - ATGT])):

2 str. 5 p. Autoriy teisiy subjektas — autorius, kitas fizinis asmuo arba juridinis
asmuo, Sio Jstatymo nustatytais atvejais turintys iSimtines turtines autoriy teises, taip pat
fizinis asmuo arba juridinis asmuo, kuriems peréjo iSimtinés turtinés autoriy teisés (autoriy
teisiy perémeéjas).

2 str. 32 p. Karinys — originalus karybinés veiklos rezultatas literatiros, mokslo ar
meno srityje, nepaisant jo meninés vertés, iSraiSkos budo ar formos.

11 str. 1 p. Autoriy teisés j audiovizualinj karinj priklauso jj sukdrusiems autoriams,
kuriais laikomi rezisierius, scenarijaus autorius, dialogo autorius, dailininkas, operatorius ir
muzikos (su tekstu arba be teksto), sukurtos specialiai Siam audiovizualiniam kariniui,
autorius. AnkscCiau sukurty kariniy, kurie yra perdirbti arba jtraukti j audiovizualinj karinj,
autoriai turi autoriy teises j savo karinius.

39 str. 3 d. Sutartys dél kariniy redagavimo, mokymy, konsultavimo, organizaciniy
ir techniniy paslaugy ar kitokiy paslaugy teikimo nelaikomos autorinémis. Autorinémis
sutartimis taip pat nelaikomos sutartys, kuriy dalykas néra autoriy turtiniy teisiy j karinj
perdavimas ar suteikimas.

41 str. 1 d. Pagal autorine klrinio uzsakymo sutartj autorius jsipareigoja sukurti
sutarties salygas atitinkantj karinj ir perduoti uzsakovui sutartyje nurodytas autoriy turtines
teises | kdrinj arba suteikti uZzsakovui teises naudoti kdrinj nurodant kdrinio naudojimo
bdda, o uzsakovas jsipareigoja sumokéti autoriui sutartyje nustatytg autorinj atlyginima,
jeigu kitaip nenustatyta sutartyje.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 32 str.:

Darbo sutartis — darbuotojo ir darbdavio susitarimas, pagal kurj darbuotojas
jsipareigoja bidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcijg, o darbdavys
jsipareigoja uz tai mokéti darbo uzmokestj. Pavaldumas darbdaviui reiSkia darbo funkcijos
atlikimg, kai darbdavys turi teise kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir
jo daliai, o darbuotojas paklista darbdavio nurodymams ar darbovietéje galiojanciai
tvarkai. Atliekant darbo funkcijg, kylanti komerciné, finansiné ar gamybiné grésmé tenka
darbdaviui.

LRT vidaus teisés aktai

VS| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos autoriniy ir paslaugy teikimo sutarciy
sudarymo ir kontrolés tvarkos aprasas (toliau — LRT sutarCiy sudarymo aprasas) (LRT
2023 m. birZelio 20 d. jsakymas Nr. V|]-93 (su pakeitimais 2025 m. birzelio 18 d. jsakymo
Nr. V]-153):

- llgalaiké autoriné uzsakymo sutartis — tai dvisalé karinio ar gretutiniy teisiy objekto
uzsakymo sutartis, sudaroma tarp LRT ir autoriaus ar gretutiniy teisiy subjekto periodisSkai
pasikartojantiems kdriniams ar gretutiniy teisiy objektams sukurti ar atlikti. Viena Salis
(autorius ar jo teisiy turétojas) perduoda arba suteikia autoriy turtines teises j literatiros,
mokslo ar meno kurinj arba jsipareigoja sukurti sutartyje nurodytg karinj ir perduoti ar
suteikti autoriy turtines teises j jj kitai Saliai (teisiy peréméjui ar licenciatui), o kita Salis
jsipareigoja naudoti kdrinj arba pradéti juo naudotis sutartyje nustatytomis sglygomis ir
sumoketi nustatytg autorinj atlyginimg, jeigu sutartyje nenustatyta kitaip. llgalaikés
autorinés sutarties pozymiai yra Sie: savarankiSkumas/ nepriklausomumas,
pasikartojamumas, sukuriamas daugiau nei vienas projektas/ programa/ karinys (1.7 p.).

- Paslaugy teikimo sutartis — tai dviSalé sutartis, sudaroma tarp LRT ir paslaugy
teikéjo periodiSkai pasikartojanCioms paslaugoms suteikti. Paslaugy teikéjas — tai juridinio
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asmens statusg turintis asmuo arba asmuo, vykdantis individualig veiklg. Sutartys dél
paslaugy teikimo nelaikomos autorinémis sutartimis. Viena Salis (paslaugy teikéjas)
jsipareigoja pagal LRT uzsakyma suteikti tam tikras nematerialaus pobudzio (intelektines)
ar kitokias paslaugas, nesusijusias su materialaus objekto sukdrimu (atlikti tam tikrus
veiksmus arba vykdyti tam tikrg veiklg), o LRT jsipareigoja uz suteiktas paslaugas
atsiskaityti. Uzsakymai teikiami atitinkamu sezonu arba nurodant tiksly terming, per kurj
paslauga turi buti suteikta. Paslaugy sutartims badingi pozymiai: nuolatinis, rutininis tam
tikry darby atlikimas; testinumas, pasikartojamumas, savarankiSkumas (1.8 p.).

- Darbo sutartis — tai darbuotojo ir LRT susitarimas, pagal kurj darbuotojas
jsipareigoja bidamas pavaldus darbdaviui ir jo naudai atlikti darbo funkcijg, numatytg
pareiginése nuostatose, o darbdavys kiekvieng ménes;j jsipareigoja uz tai mokéti darbo
uzmokestj. Pavaldumas darbdaviui reiSkia darbo funkcijos atlikimg, kai darbdavys turi teise
kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas paklusta
darbdavio teisétiems nurodymams ar darbovietéje galiojanCiai tvarkai. Darbo sutartims
badingi pozymiai: pavaldumas, susitarimas dél funkcijos, atlygintinumas (1.9 p.).

- Rengiant sutartis pagal LRT generalinio direktoriaus jsakymu patvirtintas tipines
sutarciy formas, yra pildomi tik tipinés formos tusti/atrakinti laukai (pasirasantys asmenys,
atstovavimo pagrindas, fizinio ar juridinio asmens pavadinimas, rekvizitai, kiekiai, kaina,
tikslus sutarties objekto apibadinimas ir pan.). Tipiniy sutar€iy punktai netikslinami ir
nekeiciami (Ill sk. 3 p.).

- Autorinés ar paslaugy teikimo sutartys su asmenimis, kurie yra LRT darbuotojai,
sudaromos tik tais atvejais, kai autorinés sutarties objektas yra visiSkai nesusijes su jprastu
darbuotojo darbo pobadziu ir atliekamomis funkcijomis, apibréZztu jo darbo sutartyje,
pareigybes aprasyme, struktdrinio padalinio, kuriame tas darbuotojas dirba, nuostatuose,
kituose LRT vidaus dokumentuose ir/ar darbdavio teiséty pavedimy vykdymu (Il sk. 12
p.).

- Autoriams ar paslaugy teikéjams, pagal poreikj, kai objektyviai pagrindziamas
bdtinumas, gali bati iSduodamos Sios priemonés: PRESS pazyméjimas, Praéjimo
kontrolés raktas, IT organizaciné technika (kompiuteris, telefonas ir pan.), Specifiné
technika (V sk. 1 p.).

- Autoriams ar paslaugy teikéjams, pagal poreikj, kai objektyviai pagrindZziamas
batinumas, gali bati suteikiamos Sios prieigos, kurias suteikia IT skyrius: Prieigos prie IT
sistemy, duomeny baziy, el. pastas (V sk. 2 p.).

- Autorius ar paslaugy teikéjas ne véliau kaip paskutine autorinés ar paslaugy
teikimo sutarties galiojimo dieng privalo grazinti LRT suteiktas priemones (V sk. 9 p.).

Sutar€iy rengimo gairés (LRT 2023 m. sausio 23 d. jsakymas Nr. V]-15). Gairése
nurodyta autoriniy, paslaugy ir darbo sutar€iy pozymiai. ISskirta, kad komercinég, finansiné
ar gamybiné rizika autorinés sutarties atveju tenka - Autoriui (veikia savo rizika — jo darbo
valandy, medZziagy jsigijimo iSlaidos, sukurto karinio pardavimo kaina ar kitokie komerciné
sékmé tiesiogiai lemia jo gaunamo finansinio atlygio dydj, kuris gali bdti mazesnis negu
sgnaudos Siam kariniui sukurti); paslaugy teikimo sutarties atveju - Paslaugos teikéjui
(veikia savo rizika — jo darbo valandy, medziagy jsigijimo iSlaidos, sukurto produkto
pardavimo kaina ar kitokie komerciné sékmé tiesiogiai lemia jo gaunamo finansinio atlygio
dydj, kuris gali bati mazesnis negu sgnaudos Siam rezultatui pasiekti); darbo sutarties -
LRT (darbdavys prisiima rizikg — darbo rezultato panaudojimo sékmé nedaro jtakos
darbdavio prievolei sulygtu bidu atsiskaityti su darbuotoju). Numatyta, kad autoriniy,
paslaugy sutar€iy atvejais mokama uz autorinj darbg ar suteiktas paslaugas, taCiau néra
padidinto apmokéjimo uz virSvalandzius, darbg naktj, poilsio ar Svenciy dienomis, néra
atostogy, atostogy grafikas nesudaromas, yra numatyta nuotolinio darbo galimybé.

Sutar€iy rengimo gairése numatyta, galimy veikly pagal autorines ar paslaugy
teikimo sutartis (pagal veiklos objektg) pavyzdziai (pvz.: aprasymai LRT archyvui -
sutartys del kdriniy redagavimo, mokymy, konsultavimo, organizaciniy ir techniniy
paslaugy ar kitokiy paslaugy teikimo nelaikomos autorinémis. Todél i$ sutarties objekto tik
vienas elementas ,apraSymas“ gali bati laikomas kdriniu, jei atitinka kariniui keliamus
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reikalavimus; TV laidy scenarijai - scenarijus yra laikytinas audiovizualinio kdrinio
sudedamaja dalimi). Taip pat nurodoma, kad Veikla pagal paslaugy teikimo sutartis yra
teksty redagavimas, vaizdinis apipavidalinimas, radijo laidy vedimas, meninis-vaizdinis
apipavidalinimas ir straipsniy vertimas.

SutarCiy rengimo gairése numatyta Apzvalgos, naujienos, ir interviu - |prastiniai
informaciniai pranesimai nesaugomi kaip kariniai, todél dalis sutarties objekto, kuri apima
,naujienas”, nelaikytina kariniais ir dél jy autorinés sutartys néra sudaromos.

Salys susitaria ir patvirtina (2 p.), kad Autorius dél Sutarties dalyko néra susijes su
LRT jokiais darbo, jungtinés veiklos, atstovavimo ar agentavimo santykiais, néra jai
pavaldus, neprivalo paklusti LRT darbo tvarkai ar darbo drausmei ir privalo vykdyti LRT
nurodymus tik tiek, kiek tai susije su Autoriaus jsipareigojimy pagal Sutartj vykdymu ir
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimais. Tuo atveju, jeigu Autoriui dél Kdrinio
sukdrimo tekty pasinaudoti LRT turima infrastruktdra, kaip numatyta Sios Sutarties 5.4.
punkte, tai nedarys jokios jtakos Siame Sutarties punkte uzfiksuotam Saliy susitarimui ir
supratimui, jog jy nesieja darbo, jungtinés veiklos, atstovavimo (agentavimo) ar pavaldumo
santykiai.

LRT jsipareigoja: (5.3 p.) autoriaus praSymu suteikti Karinio sukdrimui reikalingas
gamybos priemones. <...> Saliy susitarimu atlygis uz pasinaudojimg LRT infrastruktira yra
jvertintas Salims susitarus dél autorinio atlyginimo, kaip numatyta $ios Sutarties 15 punkte,
ir joks papildomas atlygis LRT uz pasinaudojimg jos infrastruktira néra mokamas (5.4 p.).

SutarCiy rengimo gairiy 1 priede akcentuojama, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 23 str. 2 d. neatsizvelgiant | tai, ar
Zzurnalistas su vieSosios informacijos rengéju susijes darbo santykiais, vieSosios
informacijos rengéjas turi su Zurnalistu rastu susitarti dél Zurnalisto autorinio kdrinio
panaudojimo. 1 priede nurodoma, kad LRT su Zurnalistais, nepriklausomai, ar jie dirba
darbo sutar€iy pagrindu, ar veikia kitais pagrindais, su juo privalo buti sudaromas rastu
susitarimas dél autoriniy kariniy panaudojimo. Jei tokia sutartis nesudaroma — kyla pareiga
atsiskaityti su Zurnalistu jstatymo pagrindu.

Autorinés karinio uzsakymo sutarties 1 priede nustatyta, kad LRT ir kita Sutarties
Salis, atsizvelgdami j tai, kad kita Sutarties Salis pagal Sig Sutartj naudojasi LRT patalpose
esanciais Sutartyje nurodytais resursais, susitaria dél jsipareigojimy:

- LRT jsipareigoja suteikti kitai Sutarties Saliai Kariniui sukurti jrenginius, priemones,
atitinkancias batinuosius darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus, nustatytus teisés
aktuose.

- Kita Sutarties Salis jsipareigoja LRT patalpose ir teritorijoje laikytis darbuotojy
saugos ir sveikatos bei prieSgaisrinés saugos teisés akty reikalavimy <...> nedirbti su
techniskai netvarkingomis priemonémis <...>.

LRT patikrinimo iSvados
ISanalizavus LRT pateiktus dokumentus atsizvelgiant | teisinj reglamentavimg ir
teismy praktikg dél civiliniy santykiy atribojo nuo darbo santykiy konstatuotina:

Lietuvos AukscCiausiasis Teismas (toliau — LAT) pasisakydamas dél civiliniy ir darbo
sutarciy sgveikos, yra pabrézes, kad darbo sutartis yra viena i$ pagrindiniy asmens teisés
j darbg jgyvendinimo teisiniy formy, taciau darbas, kaip tam tikra veikla ar kirimo procesas,
gali bati panaudojamas ir darbo rezultatas gaunamas ne tik darbo, bet ir kitomis teisiniy
santykiy formomis, pavyzdZiui, sudarant civilinés teisés reguliuojamas sutartis (LAT 2001
m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-123/2001; 2002 m. spalio 7 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-1129/2002; 2006 m. birZelio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-387/2006).

Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad darbo teisiniy santykiy subjektams
nedraudziama susitarti ir dél kitokio pobudzio tarpusavio teisiy ir pareigy, jeigu tai
nepriesStarauja imperatyvams. Darbdavys gali sudaryti su darbuotoju susitarimus, kurie
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susije su darbo santykiais, nors jis savaime néra darbo teisiniai santykiai (LAT Civiliniy
byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-169/2009). Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 str. 7 d., gyventojas gali gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj. O to paties jstatymo 35 str. 2
d. nurodyta, kad nuolatinis Lietuvos gyventojas, prieS pradédamas vykdyti kokios nors
rasies individualig veiklg, privalo apie tai informuoti mokescio administratoriy ne véliau kaip
pries vieng darbo dieng iki veiklos vykdymo pradzios centrinio mokescio administratoriaus
nustatyta tvarka.

LAT iSskiria darbo sutarties pozymius atribojancius jg nuo civiliniy santykiy:

pirmasis darbo sutarties poZymis - darbuotojo jsipareigojimas darbdaviui atlikti
darbo funkcijg. Pagal Darbo kodekso 34 str. 2 d., darbo funkcija gali bati bet kokiy veiksmuy,
paslaugy ar veiklos atlikimas, taip pat tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos
darbas. Pagal darbo sutartj jsipareigojama atlikti ne konkrecCius darbus, susitariama ne dél
konkretaus darbo rezultato pasiekimo, bet dél darbo funkcijos vykdymo. LRT tyrimo metu
pateiktose autorinése sutartyse visuomet buvo sutarta dél tam tikro kdrinio (literatlrinés
dalies scenarijaus, vedéjo vaidmens, unikaliy teksty, apzvalgy, ir t.t.) sukdrimo. Paslaugy
teikimo sutartimis sutarta dél vaizdo grafikos paslaugy teikimo, programos sukdrimo ir
vedeéjo paslaugy, tekstinio vaizdo kariniy aprasymo ir idéjy vaiky ir jaunimo projektuose
kdrimo. Aptariamais atvejais autoriniy ar paslaugy teikimo sutarciy objektas yra konkretus
kdrinys ar paslauga, neiSsipleCiant j papildomas darbines funkcijas nesusijusias su
civilinés sutarties atlikimu, todél negalima teigti, kad LRT sudarant autorines, ar paslaugy
teikimo sutartis buvo sutariama dél darbo funkcijos atlikimo, o ne dél konkretaus rezultato;

antrasis darbo sutarties poZymis yra darbdavio jsipareigojimas moketi darbuotojui
uz darbo funkcijos atlikimg darbo uzmokestj, kuris mokamas periodiSkai, yra testinio
pobudzio, susijes su tam tikru laiko tarpu. Tuo tarpu atliekant konkrecig uzduotj civilinés
sutarties pagrindu paprastai sumokama tinkamai jvykdzius sutartj ir priemus galutinj darbo
rezultatg. ISanalizavus LRT pateiktas autorines ir paslaugy teikimo sutartis nustatyta, kad
LRT mokédavo jvykdzius sutartj ir priémus galutinj darbo rezultatg. Autoriniy sutarciy
atvejais pasiraSius kdrinio perdavimo aktg, paslaugy teikimo sutarties atveju buvo
apmokama uZ paslaugas pagal pateiktas sgskaitas faktGras. Duomeny apie periodinius
mokeéjimus nesusijusius su priimtu kdriniu, ar paslauga tyrimo metu nenustatyta;

treCiasis darbo sutarties poZymis yra darbuotojo pavaldumas darbdaviui atliekant
darbo funkcijg. Pavaldumas darbdaviui reiSkia darbo funkcijos atlikima, kai darbdavys turi
teise kontroliuoti ar vadovauti tiek visam darbo procesui, tiek ir jo daliai, o darbuotojas
paklista darbdavio nurodymams ar darbovietéje galiojangiai tvarkai (DK 32 str. 2 d.). Sis
pozymis taip pat leidZia atskirti darbo santykj nuo kity panasiy, visy pirma civiliniy sutarc€iy
pagrindu susiklostancCiy santykiy, kuriuose jsipareigojama atlikti darbg mainais j atlyginima,
taCiau tai daroma savarankiSkai, be kitos Salies teisés vienvaldiSkai reguliuoti darbo
atlikimo procesg. Darbo santykiams budingas pavaldumas reiskia, jog darbo funkcijy
atlikimas yra neatskiriamas nuo darbdavio kontrolés ir nepakanka vien tam tikro tarp Saliy
susiklosc€iusio pavaldumo, nulemto vykdomos veiklos specifikos, ar nustatyto atsiskaitymo
uz veiklos rezultatus, nes atsiskaitymas uz atliktg darbg yra blddingas tiek darbo, tiek
civilineémis sutartimis. LRT pateiktos autorinés ir paslaugy teikimo sutartys, kaip jau minéta
anksciau, yra rengiamos pagal patvirtintas tipines sutarciy formas. Jvertinus LRT pateiktas
sutartis negalima teigti, kad kuriant konkrety kdrinj, ar atliekant paslaugas civilinés
sutarties santykiy dalyvis Sios sutarties vykdymo metu baty pavaldus LRT. Tyrimo metu
nepaneigtas autoriy ir paslaugy teikéjy savarankiSkumo pozymis.

LAT iSskirtus darbo sutarties poZzymius atribojanc€ius jg nuo civiliniy santykiy taiko
praktikoje ir administracinio nusizengimo bylas nagrinéjantys teismai (Kauno apygardos
teismo nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-142-923/2025, Vilniaus
apygardos teismo nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. AN2-110-365/2025).

Jvertinus LRT pateiktas Autorines karinio uzsakymo sutartis ir vienkartines autorines
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sutartis nustatyta, kad jos yra tipinés, atitinka V$| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
autoriniy ir paslaugy teikimo sutar€iy sudarymo ir kontrolés tvarkos apraso Il sk. 3 p.
nuostatas. Autorinés sutartys visais analizuotais atvejais buvo sudarytos dél kdrinio —
originalaus karybinés veiklos rezultato suktrimo, kas atitinka ATGT] 2 str. 32 p. nuostatas.
LRT pateiktos sutartys yra civilinés teisinés (autorinés) prigimties, nes jy turinys patvirtina,
kad kiekvieng kartg pagal autorines sutartis autorius turéjo sukurti kdrinj — scenarijy,
vaidmenj ar audiovizualinj karinj. Autorines sutartis LRT sudaré su autoriy teisiy subjektais
— fiziniais asmenimis, autoriais (vedéjais, vaidmens atlikéjais, scenaristais, vaizdo ir garso
reZisieriais, operatoriais), turinCiais turtines autoriy teises, kurie pagal autorines sutartis
perdavé LRT sukurtus kdrinius ir gretutiniy teisiy objekta, atitinkantj Sios autorinés sutarties
salygas, o uzsakove jsipareigojo sumokéti (ir sumokeéjo) uz tai autorinj atlyginima.

Jvertinus sutarciy salygas ir palyginus su pateiktais panaSias funkcijas atliekanciy
darbuotojy pareigybés aprasymais nustatyta, kad nors ir yra funkcijos panasumas, taciau
autoriniy sutarCiy sudarymo atvejais numatytas autorinio kdrinio sukdrimas ir teisiy
perdavimas LRT, dalis sutar€iy yra vienkartinés (pvz., vaidmuo rugseéjo 1 d. koncertui), o
pareigybés aprasymuose yra ne tik funkcijos, kurios panasios | autorinémis sutartimis
perkamus karinius, bet visais atvejais nustatytos ir kitos platesnés funkcijos, darbuotojai
pavaduoja kitus skyriaus/grupés darbuotojus, vykdo pareigybés apraSyme nenumatytus
teisétus nenuolatinio pobtdZio tiesioginio vadovo nurodymus. Vertinant LRT pateiktas
darbuotojy dirbanciy pagal darbo sutartis ir su jais sudarytas autorines sutartis nustatyta,
kad kdriniai — autorinés sutarties objektai i5 esmés skiriasi nuo darbuotojui pareigybes
aprasymais priskirty darbo funkcijy. Tai atitinka LRT sutarciy sudarymo apraso Il sk. 12
p. nuostatas.

LRT dél situacijos, kada tam tikri asmenys teikia laidy vedéjy paslaugas tiek LRT
radijuje, tiek televizijoje paaiskino, kad nors laidy vedimas LRT radijuje ir televizijoje yra
panasios sritys, jos negali bati laikomos tapadiomis. Sios skirtingos sritys yra skirtingi
zurnalistikos formatai, kurie reikalauja skirtingy kompetencijy, pasirengimo ir darbo
metody, tam tikrais atvejais — skirtingo i$silavinimo. Sie skirtumai yra esminiai, todél
aptariamos funkcijos (pvz., radijo laidy ir televizijos laidy vedimo), negali buti jforminamos
kaip darbo funkcijy gretinimas, nes funkcijy skirtingumas lemia, kad jos néra tapacios savo
pobddZiu ir profesinémis kompetencijomis. Dél Sios priezasties radijo ir televizijos laidy
vedimas negali biti laikomas viena ir ta pacia darbo funkcija, todél tokios veiklos gali bati
atliekamos skirtingais teisiniais pagrindais, nepazeidziant darbo funkcijy atskyrimo
principo.

LRT taip pat paaiskino, kad autoriniy kadriniy pirkimas vykdomas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu (su vélesniais pakeitimais), Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 515 ,Dél radijo ir audiovizualinés Ziniasklaidos
programy, jy sukdrimo, gaminimo ir transliavimo eteryje laiko pirkimy tvarkos apraso
patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais). Nuolatinis, rutininis, techninis tam tikry darby
atlikimas néra autorinés sutarties objektas. Tai gali bati perkamy paslaugy objektas arba
darbuotojo atliekama darbo funkcija. Todél kiekvienu atveju, kai sutartimi norima apibréZti
ne vieno, bet keleto kariniy sukdrimg, vertinama, ar iS tiesy yra tariamasi dél autorinio
darbo, bet ne dél paslaugy teikimo. Asmens veikla pagal individualios veiklos iSduotg
pazymg yra savarankiSka, kai jo santykiuose su kita sandorio puse néra budingy darbo
santykiams pozymiy (susitarimo dél darbo apmokéjimo, darbo vietos ir funkcijy, darbo
drausmeés, atostogy ir pan.), asmuo pats sprendzia su savo veikla susijusius klausimus,
pats dengia savo iSlaidas, susijusias su veiklos vykdymu ir kt.

Jvertinus LRT pateiktas paslaugy teikimo sutartis nustatyta, kad jos kaip ir autorinés
sutartys yra tipinés, atitinka V$§| Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos autoriniy ir
paslaugy teikimo sutarCiy sudarymo ir kontrolés tvarkos apraso Ill sk. 3 p. nuostatas.
Jvertinus paslaugy teikimo sutartis ir palyginus su pateiktais panasias funkcijas atliekanciy
darbuotojy pareigybés aprasymais nustatyta, kad nors ir yra funkcijos panasumas, taciau
tais atvejais, kada paslaugas teiké LRT darbuotojai, jos buvo teikiamos kitam, nei
darbuotojas dirba departamentui (padaliniui), darbuotojai paslaugas teike ne darbo metu
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(atostogy vaikui priziareti) metu, dalis paslaugy teikimo sutarCiy yra vienkartinés, atskiry
renginiy filmavimui, transliavimui  (pvz., Europos dailiojo c¢iuoZimo ¢&empionato,
Eurovizijos, ar LRT mety apdovanojimy), o pareigybés apraSymuose yra ne tik tos
funkcijos kurios panasios j paslaugy teikimo sutartis, bet visais atvejais nustatytos ir kitos
platesnés funkcijos, darbuotojai pavaduoja kitus skyriaus/grupés darbuotojus, vykdo
pareigybeés apraSyme nenumatytus teisétus nenuolatinio pobddzio tiesioginio vadovo
nurodymus.

LAT yra iSaiSkines, kad kai kyla Saliy ginCas deél konkreCios sutarties turinio, jos
salygy, sutartis turi bati aiSkinama nustatant tikruosius sutarties Saliy ketinimus. Sutarties
salygos turi bati aiSkinamos taip, kad aiSkinimo rezultatas nereikSty nesgziningumo vienos
i$ Saliy atzvilgiu. AiSkinant sutartj, batina vadovautis ir Civilinio kodekso 1.5 straipsnyje
jtvirtintais bendraisiais teisés principais. Taciau sutarties Saliy subjektyviais ketinimais
nustatant sutarties turinj galima vadovautis tik jeigu abi Salys sutaria dél sutarties teksto
prasmés (LAT 2025 m. liepos 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-139-381/2025).

Nagrinéjamais atvejais ginco tarp sutarCiy Saliy nekyla nei dél sutarties turinio, nei
deél sutarties Saliy ketinimy. Sutarties Salys jvykdé savo jsipareigojimus civilinéje sutartyje
(autorius sukdré kurinj, uzsakovas jj priémé ir apmokéjo), todél konstatuotina, kad sutarties
turinys ir sglygos atitinka sutarties Saliy ketinimus ir negalima konstatuoti, kad viena i$ Saliy
veiké nesgziningai ir sudarydama civilinés teisés reguliuojamas sutartis bandé paslépti
darbo santykius. VDI apklausti fiziniai asmenys, kurie teiké paslaugas LRT, teige, jog
sutarties dalykas jiems yra aiSkiai suprantamas, jokiy nusiskundimy ar dviprasmybiy néra.
Pati LRT informavo, kad néra gavusi jokiy oficialiy skundy ar pretenzijy i autoriy ar
paslaugy teikéjy dél LRT priimty sprendimy sudaryti autorines ar paslaugy teikimo sutartis.
Taip pat jokiy oficialiy skundy ar praSymy i$ darbuotojy, jskaitant skundus dél galimo
psichologinio smurto darbe, tiesiogiai néra gavusi ir Valstybiné darbo inspekcija.

Atsizvelgiant j tai, kad sutarCiy dalyviai jvykdé savo jsipareigojimus civilinéje
sutartyje, sutarties turinys ir sglygos atitinka sutarties dalyviy ketinimus, ginco dél to nekilo,
todél negalima konstatuoti, kad viena i$ Saliy veiké nesaziningai ir sudarydama civilinés
teisés reguliuojamas sutartis bande paslépti darbo santykius.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.78 str. 3 d., nuginCijamas
sandoris laikomas galiojanciu tol, kol néra pripazintas negaliojanCiu teismo sprendimu.
Taigi civilinés sutarties galiojimo vertinimas ir jos pripazinimas negaliojancCia priskirtinas
teismy kompetencijai, o administraciné institucija neturi teisés konstatuoti civilinés
sutarties negaliojimo.

LAT yra pasisakes, kad tam tikri bruozai budingi darbo santykiams gali bati panasus
ir esant civiliniams santykiams, todél nustacius tik tam tikrus pozymius (nesant tokiy
pozymiy viseto/sudéties), vienareikSmiskai konstatuoti, kad tarp Saliy buvo darbo teisiniai
santykiai, néra pagrindo. Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad darbo teisiniy santykiy
subjektams nedraudziama susitarti ir dél kitokio pobdZzio tarpusavio teisiy ir pareigy, jeigu
tai nepriesStarauja imperatyvams. Darbdavys gali sudaryti su darbuotoju susitarimus, kurie
susije su darbo santykiais, nors jis savaime néra darbo teisiniai santykiai (LAT Civiliniy
byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-169/2009). Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2 str. 7 d., gyventojas gali gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj.

Administraciniu nusiZzengimu laikomas prieSingas teisei, kaltas (tyCinis ar
neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi j valstybine arba vie$gjg tvarka,
nuosavybe, pilie€iy teises ir laisves, | nustatytg valdymo tvarka, uz kurj jstatymai numato
administracine atsakomybe. Asmens padaryta veika pripazjstama administraciniu
nusiZzengimu, kai jrodoma, kad asmens veiksmuose yra administracinio nusizengimo,
numatyto ANK specialiojoje dalyje, sudétis. Administracinio nusizengimo sudéties
jrodymas sudaro pagrindg Kilti administracinei atsakomybei, prieSingu atveju néra
pagrindo taikyti administracinés atsakomybés priemoniy. Kad asmuo baty pripazintas



8

kaltu padares administracinj nusizengima, turi bati surinkta pakankamai jrodymuy,
pagrindzianciy jo kalte.

Suformuotoje administraciniy byly praktikoje teismai ne kartg yra pazyméje,
administraciniam nusizengimui, kaip ir kitiems teisés pazeidimams, budingi Sie keturi
objektyvieji ir subjektyvieji poZymiai: a) objektas; b) objektyvieji pozymiai; c) subjektas; d)
subjektyvieji pozymiai. Administracinio nusizengimo sudéciai nustatyti reikalingi visi Sie
elementai. Jeigu bent vieno pozymio néra, néra ir nusizengimo sudéties kaip visumos.
Taigi, tokiu atveju néra faktinio administracinés atsakomybés pagrindo ir, remiantis ANK
565(1) straipsnio 1 punktu, administracinio nusizengimo teisena negali buti pradéta, o
pradétoji turi bati nutraukta (LAT nutartys administraciniy teisés pazeidimy ir nusizengimy
bylose Nr. 2AT-30-699/2017, 2AT-10-648/2019, 2AT-57-976/2020, 2AT-81-594/2022,
2AT-20-719/2024 ir kt.).

Objektyvioji administracinio nusizengimo pusé apima iSoriSkai pasireiSkianCius
pozymius: neteisétg veikg (veikimg arba neveikimg), pavojingas pasekmes (jeigu jos
numatytos normoje), priezastinj rysj tarp veikos ir pasekmiy, taip pat veikos padarymo
laikg, vietg, bldg ir kitas reikSmingas aplinkybes. Nagrinéjamu atveju surinkti duomenys
neleidzia vienareikSmiskai nustatyti, kad LRT atsakingy asmeny veiksmai (ar neveikimas)
atitikty konkreCios administracinio nusizengimo normos dispozicijoje jtvirtintus
objektyviuosius poZymius. Pagal nelegalaus darbo teisinj reguliavimg, nelegalus darbas
konstatuojamas tik tuo atveju, kai faktiSkai egzistuoja darbo santykiams badingi pozymiai,
taiau néra sudaryta darbo sutartis. Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad su paslaugas
teikusiais asmenimis buvo sudarytos civiliniy paslaugy sutartys; paslaugos buvo teikiamos
pagal konkreciai apibréztg rezultata, o ne pagal darbo funkcijg; asmenys nebuvo jtraukti j
LRT darbo organizavimo struktlrg, jiems nebuvo nustatytas darbo laikas, vidaus tvarkos
taisyklés; atlygis buvo mokamas uz suteiktas paslaugas (rezultatg), o ne uz darbo laikg;
paslaugy teikéjai veiké savarankiskai, prisiemeé veiklos rizikg bei savo veiklg buvo
deklarave mokescCiy administratoriui, t. y. Valstybinei mokesciy inspekcijai (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 35 str. 2 d.).

Subjektyvioji administracinio nusiZzengimo puse apima asmens kalte, kuri gali
pasireiksti tyCia arba neatsargumu, taip pat asmens psichinj santykj su daroma veika ir jos
pasekmémis. Administraciné atsakomybé gali bati taikoma tik nustacius, kad LRT
atsakingi asmenys suvoke arba privaléjo ir galéjo suvokti savo veiksmy neteisétumg bei
numaté arba galéjo numatyti jy pasekmes. Net ir hipotetiSkai vertinant situacija,
subjektyvioji puse taip pat nejrodyta: uzsakovas sgmoningai pasirinko civiliniy paslaugy
sutarCiy modelj, remdamasis teisés normomis ir praktika; paslaugy sutartys buvo
sudarytos rastu ir pries atliekant paslaugas, atlygis apskaitytas teisés akty nustatyta
tvarka; nebuvo siekiama nuslépti darbo santykiy ar iSvengti darbo teisés reikalavimy;
veikta sgZiningai, skaidriai ir prevenciskai, uztikrinant teisiniy santykiy teisétuma. Tai tik
patvirtina, kad tyCios ar neatsargumo pozymiy nenustatyta, todél asmeniui negali bati
inkriminuojama kalté.

VDI patikrinimo metu surinkti duomenys paneigia galima tyCig, ar neatsargig kaltés
forma, nes LRT nesieké padaryti administracinio teisés pazeidimo, o prieSingai
laikydamasi ATGT] ir civilinés teisés nuostaty sudaré autorines ar paslaugy teikimo
sutartis, sudarant paslaugy teikimo sutartis jsitikino, kad paslaugos teikéjas vykdo
individualig veiklg, jvykdzius sutartis, tinkamai atsiskaité su kita sutarties Salimi. Be to
siekdama uzkardyti galimus pazeidimus susijusiy su darbo, paslaugy ir autoriniy sutarciy
sudarymu vidiniais teisés aktais reglamentavo sutarCiy sudarymo procesus, patvirtinto
Sutar€iy rengimo gaires ir LRT sutarCiy sudarymo aprasg ir jpareigojo (LRT sutarciy
sudarymo apraso IV d. 6 p.) departamenty vadovus pagal savo kuruojamg sritj kas ketvirtj
perziaréti sudarytas ilgalaikes autorines ir paslaugy teikimo sutartis bei jvertinti, ar Sios
sutartys atitinka autoriniy ar paslaugy teikimo sutar€iy pozymius. Tuo atveju, jeigu
sutarties pagrindu sukuriamas autoriy teisiy objektas ar suteikiamos intelektinio pobudzio
paslaugos prilygty darbo teisiniams santykiams, sutartis privalo badti nutraukta,
informuojama Administracijos vadovybé ir sprendziamas jdarbinimo klausimas.
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Pagal LAT formuojg praktika, jei nejrodoma bent vieno sudéties pozymio, néra ir
administracinio nusizengimo (LAT nutartis administracinio nusizengimo byloje Nr. 2AT-9-
489/2024).

Administraciniy nusizengimy kodekso 569 str. 1 d. numatyta, kad jrodymai
administracinio nusizengimo byloje yra, bet kurie jstatymy nustatyta tvarka surinkti faktiniai
duomenys, kuriais remdamiesi administracinio nusizengimo tyrimg atliekantys pareigtnai
nustato administracinio nusizengimo padarymo faktg ir aplinkybes, administracinén
atsakomybén traukiamo asmens kalte, atsakomybe lengvinanCias ir sunkinancias
aplinkybes ir kitas aplinkybes, turinCias reik8meés bylai teisingai iSnagrinéti; Sie duomenys
nustatomi tokiomis priemonémis: administracinio nusizengimo protokolu, pareiguny
tarnybiniais praneSimais, pranesimais, aktais ar kitais dokumentais, kuriais asmenys, kurie
néra pareiginai, uzfiksavo administracinio nusizengimo pozymiy turinios veikos
padarymg, nuotraukomis, garso ar vaizdo jraSais, liudytojy, nukentéjusiojo ir
administracinén atsakomybén traukiamo asmens parodymais ir paaiSkinimais, ekspertizés
aktu, specialisto iSvada, daiktiniais jrodymais, daikty ir dokumenty paémimo protokolu ir
kitokiais dokumentais. Remiantis to paties straipsnio 4 dalimi, teismas ir administraciniy
nusizengimy bylas ne teismo tvarka nagrinéjanti institucija (pareignas) jrodymus jvertina
pagal savo vidinj jsitikinimg, pagrjstg iSsamiu ir neSaliSku visy bylos aplinkybiy
iSnagrinéjimu, vadovaudamiesi jstatymu. Tai reiSkia, kad nustatant teisiSkai reikSmingas
aplinkybes turi bati jvertinta byloje surinkty jrodymy visuma, jy pakankamumas,
nuoseklumas, galimi jy priestaravimai, logiSkumas, atitinkamy duomeny nurodymo
aplinkybés bei jrodymy Saltiniy patikimumas.

SprendZiant asmens administracinés atsakomybés klausimg, yra batina vadovautis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 str. 1 d. jtvirtintu nekaltumo prezumpcijos principu
bei i$ jo iSplaukianciu in dubio pro reo principu, pagal kurj visos abejonés bei neaiSkumai,
kurie negali bati pasalinti, aisSkintini traukiamo administracinén atsakomybén asmens
naudai.

Patikrinimo metu taip pat taip pat buvo vertinama, kaip LRT organizuoja darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo laiko apskaitg (buvo vertinami darbuotojy darbo
grafikai, darbo laiko apskaitos ziniarasciai, darbo grafiky sudarymo tvarka), taciau darbo ir
poilsio laiko paZeidimy nenustatyta.

Apibendrinant pazymétina, kad LRT administracijos ir darbuotojy santykiuose
galiojantis sutar€iy laisvés principas leidzia Salims pasirinkti tinkamiausig sutarties formg
— darbo, civiline ar autorine — jei ji neprieStarauja teisés aktams ir realiam darbo santykiy
ar teikiamy paslaugy turiniui. Taip pat konstatuotina, kad Valstybiné darbo inspekcija neturi
jokiy duomenuy, leidzianciy jtarti psichologinio smurto poZymiy taikymg Siuose santykiuose.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, informuojame, kad LRT patikrinimo metu
nenustatyta nelegalaus ar nedeklaruoto darbo pozymiy, todél jvertinus teisinj
reglamentavimg, teismy praktikg bei visus patikrinimo metu surinktus duomenis buvo
nuspresta administracinio nusiZzengimo teisenos nepradeti.

Lietuvos Respublikos vyriausiasis ;
valstybinis darbo inspektorius Apolinaras Skikunas

Aras Petrevicius, tel. +370 61026599, el. p. aras.petrevicius@vdi.lt
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