.

Lietuvos Respublikos Seimui

VALSTYBES
KONTROLE

BIUDZETO STEBESENA

ISVADA DEL SAVIVALDYBIY BIUDZETY
FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY
LAIKYMOSI 2022-2023 M.

2023 m. geguzés 30 d. Nr. BPE-3

Vilnius

SAVIVALDYBES NEUZTIKRINDAMOS FINANSINIY ATASKAITY PATIKIMUMO
IR FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI RIZIKUOJA SAVO
GALIMYBEMIS INVESTUOTI

Valstybés kontrolé, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas (toliau - VK F1), vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu
(toliau - Konstitucinis jstatymas), teikia Seimui iSvada dél valdZios sektoriui priskiriamy
savivaldybiy biudZety fiskalinés drausmés taisykliy (toliau - FDT) laikymosi vertinimo.

Savivaldybiy, kurios yra valdzios sektoriaus dalis, fiskalinés drausmeés taisyklés prisideda
prie vieSyjy finansy tvarumo. VK FI ex-ante (iSankstiniu) vertinimu siekiama identifikuoti
rizikas del FDT nesilaikymo, suteikti galimybe savivaldybéms jsivertinti ir pagal poreik;
pasikoreguoti biudzetus iki einamyjy mety pabaigos, siekiant isSvengti jy neatitikimo, kai
bus atliekamas ex-post (faktinis) vertinimas. 2023 m. vienos savivaldybés tarybos
patvirtintas pirminis biudzetas neatitinka jam keliamy reikalavimy. Susiduriama ir su
duomeny patikimumo problema - vertinimo metu pastebeta, kad ne visa teikiama
informacija yra tiksli. Atlikus analize matoma, kad balansai paprastai buna geresni, nei
planuota, nes pajamy ir islaidy planai reiksmingai skiriasi nuo vykdymo. Jsigaliojus
atnaujintai  Konstitucinio jstatymo redakcijai, savivaldybéms suteikiama daugiau
lankstumo investicijy skatinimui. Siekiant vieSyjy finansy tvarumo ir savivaldybiy
investicijy augimo, savivaldybems butina spresti duomeny patikimumo problemas.

1. Sprendziant pagal suplanuotus 2023 m. savivaldybiy biudzetus yra rizika, kad 1
savivaldybé nesilaikys jai taikomos fiskalinés drausmeés taisyklés

2. Néra uztikrinama, kad savivaldybiy finansinés atskaitomybés dokumentai buty
patikimi: jei vertinimas bity atliktas pagal nepatikslintus duomenis,
nesilaikanciyjy skaicius iSaugty iki 15-os

3. Pastaraisiais metais savivaldybiy biudZzety balansai budavo geresni, nei
planuota - atsargus savivaldybiy pajamy planavimas prisidéjo prie fiskalinés
drausmeés taisykliy laikymosi 2022 m.

4. Siekiant skatinti investicijas, 2023 m. jsigalioje fiskalinés drausmés teisiniai
pakeitimai praplété savivaldybiy skolinimosi galimybes



ISVADA

1. SPRENDZIANT PAGAL SUPLANUOTUS 2023 M. SAVIVALDYBIUY BIUDZETUS YRA
RIZIKA, KAD 1 SAVIVALDYBE NESILAIKYS JAI TAIKOMOS FISKALINES DRAUSMES
TAISYKLES

Remiantis BiudZeto sandaros jstatymu, savivaldybiy tarybos biudZetus 2023 metams
turéjo patvirtinti per du meénesius nuo einamyjy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzZety finansiniy rodikliy jstatymo patvirtinimo. Mety eigoje savivaldybes tikslina savo
biudzetus. VK FI atlikdama ex-ante vertinima analizavo pirminius savivaldybiy taryby
patvirtintus biudZetus. Faktinis savivaldybiy 2023 m. biudZety fiskalinés drausmes
taisykliy laikymasis bus vertinamas 2024 m. pirmajj pusmetj.

Ne visy savivaldybiy 2023 m. biudZetai sudaryti laikantis joms keliamy reikalavimy.
Remiantis Konstitucinio jstatymo 4 str. 2 ir 4 d,, ekonomikai esant Zemiau potencialaus lygio’,
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybés galéjo planuoti ciklinés
komponentés? dydZio deficitus, o likusiosios turéjo uZztikrinti, kad asignavimai nevirsyty
pajamy daugiau nei 1,5 proc. Vertinant savivaldybiy finansinése ataskaitose pateikta ir VK Fl
prasymu patikslinta informacijg * dél nepanaudotos pajamy dalies ir asignavimy
tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti, yra rizika, kad 1 savivaldybé is 60-ies
nesilaikys jai taikomos fiskalinés drausmeés taisykles, nes planuojamas didesnis deficitas,
nei leidZia reglamentavimas (1 pav.). Detalesn;] taisykliy vertinima galima rasti kartu su
iSvada pateiktoje MS excel skaiciuokléje.

1 pav. Yrarizika, kad 1 savivaldybeé nesilaikys jai taikomos fiskalinés drausmeés taisyklés 2023 m.

Ar 2023 m. biudZetai sudaryti laikantis fiskalinés drausmés taisykliy?
Taip  Taip, po patikslinimo « Ne

Saltinis - www.lietuvosfinansai.lt, VSAKIS, Finansy ministerijai pateikti duomenys ir savivaldybiy patikslinti duomenys,
VK FI skaiCiavimai

T Finansy ministerijos 2022-12-21 paskelbtame praneime ,Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotriikio
nuo potencialo 2023-2026 metais” jvertintas produkcijos atotrikis nuo potencialo 2023 m. sieke —2,5 proc. pot. BVP. Prieiga per
interneta: https:/ /finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/Pranesimas_del_potencialaus_ 2022_gruodis.pdf.

potencialo poveikis savivaldybés balanso rodikliui per ataskaitinj laikotarpj. Sio rodiklio jvercius, naudojamus vertinimui,
galima rasti Finansy ministerijos internetiniame puslapyje. Prieiga per interneta: https:/ /finmin.rv.lt/lt/veiklos-sritys/fiskaline-
politika/informacija-savivaldybems-sodrai-ir-psdf/ savivaldybiu-sodros-psdf-biudzetu-cikliniu-komponenciu-dydziai.
32023-05-16 savivaldybéms buvo pranesta apie rizika nesilaikyti FDT ir papradyta informuoti VK FI dél galimy
duomeny neatitikimy. Paskutiniai savivaldybiy tikslinimai pateikti ir jtraukti j vertinima 2023-05-25.



ISVADA

2. NERA UZTIKRINAMA, KAD SAVIVALDYBIYU FINANSINES ATSKAITOMYBES
DOKUMENTAI BUTY PATIKIMI: JEI VERTINIMAS BUTY ATLIKTAS PAGAL
NEPATIKSLINTUS DUOMENIS, NESILAIKANCIUJU SKAICIUS ISAUGTUY IKI 15-0S

Vertinant pagal finansiniy ataskaity duomenis, 15-os savivaldybiy 2023 m. biudzetai
sudaryti nesilaikant fiskalinés drausmes taisykliy. Jvertinus papildoma savivaldybiy
pateikta informacija, nesilaikanciyjy skaicius sumazejo iki 1. VK FI atlikdama vertinima
naudoja Finansy ministerijai savivaldybiy pateikty ataskaity duomenis. Pastebéjus, kad
teikiama informacija gali buti netiksli, pirminiu vertinimu nesilaikanciy fiskalinés
drausmes taisykliy savivaldybiy buvo paprasyta patikslinti duomenis. Jtraukus i$ 15-0s
savivaldybiy gautg patikslinta informacija, skaic¢iavimai parode, kad vis délto 14 is jy
laikesi fiskalines drausmes taisykliy. ] ataskaity pildymo tiksluma demes;j turety atkreipti
ir tos savivaldybes, kurios pirminiu vertinimu laikesi fiskalineés drausmés taisykliy, kad
veliau buty iSvengta panaSaus pobudzZio klaidy. Svarbu ir tai, kad atliekant ex-post
vertinima bus naudojama tik ta nepanaudota pajamy dalis, kuri buvo skirta
asignavimams, t. y. jos metinis pokytis, o ne visa nepanaudota dalis.

Neuztikrinamas finansinés atskaitomybés dokumenty patikimumas. Atlikta analizé
atskleidé, kad dauguma savivaldybiy, kurios pagal pirminj vertinimg nesilaiko fiskalinés
drausmes taisykliy, nepateike nepanaudotos pajamy dalies duomeny arba teikdamos
vykdymo ataskaitas Finansy ministerijai nurode neteisingus duomenis. VK Fl jau 2019 m.*
yra atkreipusi démesj j nepakankama koordinavima, vidaus kontrolés ir aiskiy taisykliy
trukuma pildant pajamy ir iSlaidy ataskaitas. 2023 m. jsigaliojus Konstitucinio jstatymo
pakeitimams, savivaldybes buvo informuotos apie fiskalines drausmes taisykliy laikymosi
vertinimui reikalingus duomenis. Vertinimui naudojamos formos nuo 2023 m. sausio men.
yra pateiktos Valstybés kontrolés interneto svetaineje esancioje ir nuolat atnaujinamoje
pagalbingje savivaldybiy fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi skaiciuokléje®. Finansy
ministerija yra paskelbusi dazniausiai uzduodamy klausimy-atsakymuy skiltj®. Pazymetina,
kad, nepaisant jstatymo pakeitimuy, vertinimui reikalinga formos 1-sav 105 eiluteje pateikta
informacija apie nepanaudota pajamy dalj nesikeite.

VK FI atliekamo ex-ante vertinimo tikslas padéti savivaldybéms jsivertinti savo biudzety
duomenis, ar pagal juos buty laikomasi FDT. Savivaldybés turi galimybe pasikoreguoti
biudzetus iki einamyjy mety pabaigos. Atkreiptinas demesys, kaip svarbu, kad
savivaldybiy administracijos ir jose veikiancios kontrolés ir audito tarnybos uztikrinty
ataskaitose teikiamos informacijos teisinguma. Ateityje tiek ex-ante, tiek ex-post
vertinime bus naudojami tik oficialiai savivaldybiy Finansy ministerijai pateikti duomenys.

3. PASTARAISIAIS METAIS SAVIVALDYBIY BIUDzETU BALANSAI BUDAVO
GERESNI, NEI PLANUOTA - ATSARGUS SAVIVALDYBIY PAJAMY PLANAVIMAS
PRISIDEJO PRIE FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI 2022 M.

2022 m. visos savivaldybes laikési joms taikomy fiskalinés drausmeés taisykliy. Kadangi
Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty savivaldybiy biudZety balansai buvo teigiami,

#2019-07-04 Savivaldybiy 2019 m. biudety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi vertinimas. Prieiga per
interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23851/savivaldybiu-2019-m-biudzetu-fiskalines-
drausmes-taisykliu-laikymosi-vertinimas.

> Valstybés kontrolés biudZeto stebésenos skiltis, informacija savivaldybéms. Prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/Biudzeto_stebesena/FDT_skaiciuokle_savivaldybems xlsx.

® Finansy ministerija, Savivaldybiy DUK. Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/ [t/ veiklos-sritys/savivaldybiu-duk.



o kity savivaldybiy asignavimai nevirsijo jy pajamy daugiau nei 1,5 proc, 2022 m. visy
savivaldybiy biudzetai buvo vykdomi laikantis valdzios sektoriui priskiriamy biudzety
taisykliy’. Vietos valdzios subsektoriaus balansas 2022 m. buvo teigiamas ir sieké 0,2 proc.
BVP, nepaisant to, kad atotrukio nuo potencialo jverCiui esant neigiamam?, savivaldybes
galejo turéeti deficitus.

Daugumos savivaldybiy faktinés pajamos ir iSlaidos buna didesnés, nei patvirtinta
savivaldybiy taryby pirminiuose biudzetuose. Lyginant 2019-2022 m. savivaldybiy biudzetus
pastebima, kad pajamy planai vidutinikai virsyti 18,8 proc, o islaidy - 10,8 proc.” (2 pav.). Dél
Sios priezasties dauguma savivaldybiy jprastai turi maZesnius deficitus arba perteklinius
biudZetus. VK FI vertinimu, bent puse didesniy pajamy lemia gaunamos pajamos i$ dotacijy
ir GPM. Dél pastaraisiais metais sparciau, nei prognozuota, augusio darbo uzmokescio
savivaldybéms buvo pervedama didesné pajamy dalis iS GPM, nei budavo patvirtinama
atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme. Taip pat, jprastai j savivaldybiy biudZetus surenkama daugiau
savarankisky pajamy, nei suplanuota, taciau jy apimtys mazesnés nei minéty GPM ar dotacijy
pajamy Saltiniy atveju. Interpretuojant Siuos duomenis reikty atkreipti démesj j tai, kad j §j
laikotarpj patenka treji isskirtiniy aplinkybiy metai.

2 pav. 2019-2022 m. savivaldybiy faktinés pajamos ir islaidos budavo reikSmingai didesnés, nei patvirtinta
savivaldybiy taryby pirminiuose biudZetuose
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Pajamos, proc.

2019-2022 m. vidutinis savivaldybiy faktiniy pajamy ir islaidy nuokrypis nuo pajamy ir islaidy plany. Detalesné kiekvieny
mety analizé pateikta 1 priede.

Saltinis — www.lietuvosfinansai.lt, VK FI skai¢iavimai

Kadangi faktines pajamos augo labiau nei islaidos, savivaldybiy biudzety balansai budavo
geresni, nei planuota. Lyginant 2019-2022 m. planuotus deficitus su jy vykdymais beveik visose
savivaldybése vyravo faktiniai pervirsiai (3 pav.). Taip pat pastebima, kad daugumoje savivaldybiy

’ Detaly taisykliy laikymosi vertinima galima rasti interneto puslapyje kartu su 3ia ifvada pateiktoje MS Excel
darbaknygéje. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.

8 Finansy ministerijos 2023-03-24 paskelbtame pranesime ,Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos
atotrukio nuo potencialo 2022-2026 metais” jvertintas produkcijos atotrukis nuo potencialo 2022 m. sieke -04 proc. pot. BVP.
Prieiga per interneta: https:/ /finmin.Irv.lt/ uploads/finmin/documents/files/ Pranesimas_del_potencialaus_2023_kovas.pdf.
° Palyginimui, valstybés biudzeto 2019-2022 m. pajamos buvo 0,8 proc. mazesnés, nei pirminiuose jstatymuose
patvirtinta, o islaidos - 3,9 proc. didesnes. Nejskaitant ES lésy, pajamos didesneés 2,7 proc., o islaidos 10,7 proc.



nuo 2019 m. augo nepanaudota pajamy dalis. Pavyzdziui, 2022 m. bendra savivaldybiy
nepanaudota pajamy dalis buvo 856 min. Eur didesné, nei 2021 m. Verta pastebeti, kad
nepanaudotos pajamy dalies duomenys 2019-2022 m. ypac svyravo. Tai kelia klausimy, nes
duomenyse kartais nurodoma, kad nepanaudota pajamy dalis sumazejo arba jos néra, nors
savivaldybe turéjo biudzeto pertekliy. Planuose kartais nusimatoma didesné nepanaudota
pajamy dalis, palyginti su buvusia prieS metus, nors savivaldybé planuoja turéti deficitinj
biudZeta. Nepanaudota pajamy dalis tikrinant atitiktj fiskalinés drausmes taisyklems pridedama
prie savivaldybiy pajamy ir taip gerinamas jy balansas.

3 pav. 2019-2022 m. vietoj planuoty savivaldybiy biudZety deficity vyravo faktiniai perviriai
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Savivaldybiy faktiniai ir planuoti balansai lyginami su faktinémis ir planuotomis pajamomis. Kiekvieny mety analizé pateikta 2 priede.

Saltinis — www.lietuvosfinansai.lt, VK FI skaiciavimai

4. SIEKIANT SKATINTI INVESTICIJAS, 2023 M. JSIGALIOJE FISKALINES DRAUSMES
TEISINIAI PAKEITIMAI PRAPLETE SAVIVALDYBIY SKOLINIMOSI GALIMYBES

Nuo 2023 m. jsigalioje Konstitucinio jstatymo pakeitimai suteikia daugiau skolinimosi
galimybiy. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme skolos ir pajamy santykis buvo skaiciuojamas nuo
prognozuojamo GPM, o pagal Konstitucinio jstatymo nauja redakcija — nuo savivaldybiy
pajamy visumos. Savivaldybiy skolos limitui™ apskaiciuoti naudojamy skolos ir pajamy
santykis pagal naujg Konstitucinio jstatymo redakcija 2021 m. buty sudares apie 19,0 proc,,
0 senajai tvarkai galiojant - 23,0 proc. Savarankisky pajamy surinkimas didZiausias kurorto
statusga turinciose Birstono m., Druskininky m., Palangos m., ir Neringos m. savivaldybése.
Tai lemia ir didZiausia Siy savivaldybiy skolinimosi praplétima (4 pav.).

10 savivaldybés skola negali virdyti 60 proc. (Vilniaus m. 75 proc.).




4 pav. Savivaldybiy skolinimosi galimybiy praplétimo iliustracija remiantis 2021 m. duomenimis
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Saltinis — www.lietuvosfinansai.lt, VSAKIS, VK FI skaiciavimai

Konstitucinio jstatymo pakeitimai prapleciantys lankstumo taisyklés taikyma palieka
savivaldybéms erdvés istaisyti susidariusj fiskalinés drausmes taisyklés nesilaikymo
nuokrypj. Remiantis atnaujinta Konstitucinio jstatymo redakcija, asignavimai ir pajamos
visoms savivaldybems vertinamos kaupiamuoju principu. Be to, atsiranda galimybe
prisidéti prie pajamy visy ankstesniy mety sukaupta nepanaudota pajamy dalj, o
asignavimai gali buti didesni ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos bendro
finansavimo dalimi. Toks lankstumo taisykles praplétimas suteikia savivaldybéms daugiau
fiskalinés erdves sudarant einamyjy mety biudZetus. Be to, suteikiama galimybeé iStaisyti
FDT nesilaikymo nuokrypj per dvejy mety laikotarpj. Taciau, lankstumo taisykle
nebetaikoma virSijus BiudZeto jstatyme numatyta skolos lygj. Lankstumo taisyklés
taikymas ypac aktualus siekiant naudotis platesnémis investavimo galimybémis.

Valstybes kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontroles institucijos funkcijas, yra
atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstituciniame
Jjstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisyRliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebeseng
bei jgaliota rengti ir teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausomas isvadas, susijusias
su fiskalines drausmes taisyRliy laikymusi ir makroekonomine raida. Vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 2, 4-7
d. ir valstybes kontroles jstatymo 8 str. 7 d. 7 p., Valstybes kontrolé teikia isvadqg Lietuvos
Respublikos Seimui.

Biudzeto stebésenos departamento vadove Jurga Ruksénaité



PRIEDAI

ISvada

,Dél savivaldybiy biudzety fiskalinés
drausmes taisykliy laikymosi 2022-2023 m."
1 priedas

FAKTINIY PAJAMY IR ISLAIDU NUOKRYPIAI NUO PAJAMU IR ISLAIDY PLANY
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2 priedas
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