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1. Komiteto posédyje dalyvavo:

Komiteto pirmininkas Zigmantas Bal¢ytis, komiteto pirmininko pavaduotoja Rasa Budbergyté, komiteto nariai: Sergejus Jovaisa, Asta Kubilieng, Jurgis
Razma, Artiiras Skardzius.

Komiteto biuras: ved¢ja Laura Pranaityté, pataréjos: Diana Andritinaité, Eglé Jonevi€iené, Ruta Petrukaité, vyriausioji specialisté Aurita Buragieng,
padé¢jéja Akvilé Raudelitiniené.

Kviestieji asmenys: Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Audrius MiseviCius, Valstybés kontrolés BiudZeto stebésenos departamento vadové Saulé
Skripkauskiené, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinio draudimo skyriaus vedéjas Vaidotas Kalinauskas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Pensijy skyriaus patar¢ja Rita Babianskaite, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktorés pavaduotoja
Violeta Latviené, Lietuvos banko Ekonomikos departamento direktorius Aurelijus Dabusinskas, Lietuvos banko Makroekonomikos ir prognozavimo skyriaus vadové
Kotryna Tamoseviciené, Lietuvos banko Makroekonomikos ir prognozavimo skyriaus vyriausiasis ekonomistas Vaidotas Tuzikas.

2. Ekspertu, konsultanty, specialisty iSvados, pasiiilymai, pataisos, pastabos (toliau — pasitlymai):

Eil. | Pasitlymo Sitloma keisti - . Komiteto Argumentai,
o Pasitilymo turinys . S
Nr. | teikéjas, data nuomongé pagrindziantys nuomong
str. str.d. | p.
1. | Seimo 4 Iverting projekto atitiktj Konstitucijai, jstatymams, teis¢kiiros Nepritarti Zr.  Audito  komiteto
kanceliarijos principams ir teisés technikos taisykliy reikalavimams, atkreipiame pasitlymg Nr. 1.




Sitloma keisti

Eil. Pasitilymo . . Komiteto Argumentai,
o Pasitilymo turinys . e
Nr. | teikéjas, data str str d o nuomone pagrindziantys nuomong¢
Teisés démesj, kad jstatymo projekto 4 ir 5 straipsniy tekste reikeéty tikslinti
departamentas, nuoroda j 2020 metus (turéty biiti 2021 metai).
2021-10-17
2. | Seimo 5 Iverting projekto atitiktj Konstitucijai, jstatymams, teisékiiros Nepritarti Istatymo  projekto 5

kanceliarijos
Teisés
departamentas,
2021-10-17

principams ir teisés technikos taisykliy reikalavimams, atkreipiame
démesj, kad jstatymo projekto 4 ir 5 straipsniy tekste reikéty tikslinti
nuorodg j 2020 metus (turéty biti 2021 metai).

straipsnyje, be Kkita ko,
nustatomi asignavimai i$
valstybés biudzeto
jsipareigojimams padengti.
Paminétina, kad Valstybinio
socialinio draudimo
jstatymo 23 straipsnio 1
dalis nustato, kad socialinio
draudimo pensijy bendroji
dalis finansuojama
valstybés biudzeto l1éSomis.
Jeigu  faktinés iSlaidos
socialinio draudimo pensijy
bendrajai daliai yra didesnés
negu Siam tikslui
einamaisiais metais
numatyti valstybés biudzeto
asignavimai, dalis, Kkuri
skiriasi, VSDF biudzetui i$
valstybés biudzeto
sumokama t + 2 metais; ¢ia
t — einamieji metai, uz
kuriuos apskaiciuotos
faktinés iSlaidos. Todél 5
straipsnio tekste nuorodos |
metus keisti nereikia.




3. Pilieciu, asociaciju, politiniy partijy, lobisty ir kity suinteresuoty asmeny pasiiilymai: negauta.
4. Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasialymai:

Eil. Pas.lu‘l.ymo Sitloma keisti 3 . Komiteto Argumvgntal,
teikéjas, Pasitilymo turinys . pagrindziantys
Nr. nuomonge
data str. | str. d. nuomoneg
1. | Valstybés Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos Atsizvelgti
kontrole, funkcijas, vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu
2021-11-08 ir nuo 2021 m. liepos 1 d. isigaliojusiu naujos redakcijos Valstybés kontrolés

jstatymul, per 15 darbo dieny kiekvieng karta po to, kai Vyriausybé pateikia tam
tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo (jo pakeitimo) projekta Seimui, teikia Seimui savo iSvada dél
struktiirinio postiimio uZduoties.

Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 6 straipsnio 6 ir 7 dalyse
nustatyta, kad struktiirinio postimio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio
metais Vyriausybé sitilo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, prie§ kuriuos
faktinis arba numatomas struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas yra didesnis arba
faktinis ar numatomas struktiirinis valdzios sektoriaus perteklius yra mazesnis negu
vidutinio laikotarpio tikslas. Metams, kuriais susidaro i$skirtinés aplinkybés, struktarinio
postimio uzduotys nenustatomos.

Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, kovo
26 d. paskelbé iSvada? kurioje patvirtino, kad Lietuvoje susidariusi padétis atitinka
nejprasto jvykio sgvokos apibrézima, todél galima nustatyti iSskirtines aplinkybes.
Reaguojant § COVID-19 pandemijos jtaka ekonomikai ir valdzios sektoriaus finansams
fiskalinés drausmés taisykliy taikymas 2020-2022 m. laikinai susiaurintas. Europos
Sajungos lygmeniu aktyvuota bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga, leidZianti
Salims nukrypti nuo reikalavimy valdzios sektoriaus biudzetams.

Vyriausybé 2022 m. valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty
apzvalgoje nurodé, kad 2021 m. numatomas 4,1 proc. BVP dydZio struktiirinis valdzios
sektoriaus deficitas, taciau, atsizvelgiant j iSskirtines aplinkybes, struktlirinio postiimio

! Fiskalinés sutarties igyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 1 d.; Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 7 d. 2 p.
2 2020-03-26 Nr. BPE-1 ,Jivada dél nejprastos padéties atitikties i$skirtiniy aplinkybiy sgvokai‘.
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uzduotis pagristai nenustatyta, kadangi Sios uzduotys néra nustatomos metams, kuriais
susidaro iSskirtinés aplinkybés.

Valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas,
atlikdama Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy
laikymosi stebéseng ir remdamasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos nepriklausomoms fiskalinéms institucijoms rekomenduojamais
principais®, atliko 2022 m. valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimg ir teikia
Seimui savo nuomong.

Trumpalaikio pobiidzio su COVID-19 susijusias iSlaidas keifia augantys
ilgalaikiai jsipareigojimai. 2022 m. valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte (toliau — 2022 m. biudzeto projektas)
numatomos ne tik trumpalaikés i$laidos tolesniam COVID-19 pandemijos suvaldymui,
bet ir ilgalaikés iSlaidos, kuriy padengimui néra numatyta ilgalaikiy pajamy Saltiniy.
2022 m. biudzeto projekte planuojama skirti 304,2 min. Eur su COVID-19 susijusioms
priemonéms finansuoti, o nelaikiny islaidy, nepadengty tvariomis pajamomis, suma
iSaugs 695,6 min. Eur. Pazymétina, kad tokio pobtdzio islaidos per 2017-2021 m.
laikotarpj vidutini$kai sudarydavo po 1,0 proc. BVP kasmet. Iki pandemijos jos buvo
dengiamos netvariomis ciklinémis pajamomis dél sparc¢iau nei potencialus BVP augusios
Lietuvos ekonomikos.

Ekonomikos raida 2021-2022 m., tikétina, vir§ys savo potencialg. Projektuojamas
valdzios sektoriaus pajamy ir BVP santykis yra aukstesnis, nei vidutini$kai 2015-2019
m., nejvedant papildomy pajamy Saltiniy. Neapibréztumas, susijes su ekonomikos
cikline padétimi, apriboja galimybe tiksliai jvertinti, kuri mokes¢iy plano dalis yra
ciklinio pobtdzio. Atsizvelgiant | tai, struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas gali bati
didesnis nei nurodoma 2022 m. biudzeto projekte. Yra rizika infliaciniam spaudimui ir
akio perkaitimui.

2021-10-01 Lietuvos statistikos departamentas reikSmingai revizavo 2020 m. BVP
duomenis. Si revizija negaléjo bati jtraukta rengiant ir tvirtinant 2021-2024 m.

8 Recommendation of the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions https://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf.
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ekonominés raidos scenarijy ir vertinant produkcijos atotrukio nuo potencialo dydj.
Revizijos kryptis ir mastas gali lemti didesnj teigiama produkcijos atotrukio nuo
potencialo jvertj, todél prociklinis fiskalinis impulsas gali biti didesnis, nei $iuo metu
numatoma. Tikslinga suderinti oficialiosios statistikos skelbimo ir biudzeto projekto
rengimo kalendorius.

Remiantis esama Lietuvos demografijos struktira ir palankiausiomis
EUROPOP2019 populiacijos projekcijomis, projektuojamas uZimty gyventoju
skaifiaus mazéjimas ir pensinio amZiaus gyventoju skaiiaus augimas ilguoju
laikotarpiu. Pagal EUROPOP2019 (be migracijos) scenarijy ir prielaidas, kad
aktyvumo lygis Lietuvoje iSaugs iki 80 ar 83 proc., projektuojama, kad uzimtyjy
gyventojy skaiCius 2030 m. sumazés 9 arba 5 proc. atitinkamai. Tai darys neigiamag
poveiki VSDF biudzeto pajamoms, taip pat GPM surinkimui, kurio didzioji dalis
skiriama bazinés pensijos finansavimui. Tikétina, socialinio draudimo pensijy sistema
ateityje vis labiau veiks visuomenés senéjimo sukelti i$Suikiai. 2021 m. didziausias
nuolatiniy gyventojy skaicius Lietuvoje buvo 55-59 m. amziaus grupéje ir sieké 211,5
takst. Daugiau nei 200 tikst. taip pat buvo 50-54 ir 60—64 m. amziaus grupése. Tokia
gyventojy amziaus struktiira jspéja apie netolimoje ateityje reik§mingai padidésiantj
pensinio amZiaus zmoniy skaiciy.

Gyventojy pajamy mokescio dalis, skirta pensijy bendrosios dalies finansavimui,
nepadengia valstybés biudzeto asignavimy VSDF biudZetui. Bendrosios pensijy dalies
finansavimo deficitas virSija VSDF biudzete formuojama pervirsj. Kartu su 2022 m.
biudzeto projektu sitlomi ir socialinio draudimo pensijos apskaiciavimo tvarkos
keitimai. Priimant keitimus, kurie gali paveikti pensijy sistemos tvaruma, svarbu
Esant palankiai realiojo BVP ir palikany normy dinamikai, valdzios sektoriaus skolos ir
BVP santykis 2021-2022 m., tikétina, nuosaikiai mazés. Vertinimu, atliktu vykdant
fiskalinés institucijos funkcijas, projektuojama, kad valdzios sektoriaus skola 2021-2022 m.
atitinkamai sieks 45,3 ir 44,7 proc. BVP.

Dél Fiskalinés sutarties jgyvendinimo Kkonstituciniame jstatyme nustatytu
fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi:
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1. Susidarius iSskirtinéms aplinkybéms, 2020-2022 m. perteklinio valdzios
sektoriaus ir i§laidy augimo ribojimo taisyklés pagrjstai netaikomos. Europos Komisijai
informavus?, kad bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga galios ir 2022 m., laikomasi
prielaidos, kad 2023 m. isskirtinés aplinkybés bus atSauktos ir bus taikomos visos
fiskalinés drausmes taisyklés.

2. 2021-2022 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzetai, tikétina, atitiks jiems keliamus reikalavimus.

3. Savivaldybiy 2021 ir 2022 m. biudzety atitiktis fiskalinés drausmés taisykléms
bus vertinama 2022 m. I pusmetj, kai bus sudaromi 2022 m. biudZetai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijas, yra atsakinga uz Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties
igyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi
stebésenq, atliko 2021 m. spalio 14 d. Vyriausybés Seimui pateikto 2022 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
vertinimgq ir parengé isvadg. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatymo 8 straipsnio 7 dalies 2 punktu, Valstybés kontrolé isvadg teikia Lietuvos
Respublikos Seimui.

Sig iSvadq pagrindzianti analizé pateikta ataskaitoje ,,2022 m. valdzios
sektoriaus biudzety projekty vertinimas ', kuri kartu su iSvada teikiama Seimui.

Lietuvos
bankas,
2021-11-08

Remdamiesi Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnio 2 dalimi,
teikiame iS§vada dél Lietuvos Respublikos 2022 m. valstybés, savivaldybiy, Valstybinio
socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety finansiniy
rodikliy pakeitimo jstatymuose numatomy rodikliy formuojamo valdzios sektoriaus
(VS) balanso rodiklio galimo poveikio pasitikéjimui finansy sistemos stabilumu ir kainy
stabilumui, isskirtinj démesj skirdami iSoriniam tikio subalansuotumui ir ilgalaikiam VS
finansy tvarumui. Vertinimas atliktas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021

Atsizvelgti

4 2021-06-02 Europos semestro pavasario paketas 2021. Prieiga per interneta: https:/ec.europa.eu/info/publications/european-semester-spring-package-2021-economic-coordination_en.
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m. spalio 14 d. Lietuvos Respublikos Seimui pateiktu Lietuvos Respublikos 2022 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu ir kita su juo susijusia informacija (toliau — projektai)® .

Lietuvos ekonomikos aktyvumas 2021-2022 m. yra ties potencialiu jo lygiu, todél
néra papildomo fiskalinio skatinimo poreikio. Nepaisant karantino apribojimy
2021 m. pradzioje, Lietuvos ekonomikos aktyvumas sparCiai augo ir virSijo prie§
pandemijg buvusj lygj. Namy ikiy finansiné padétis per pandemijg reikSmingai
nepablogéjo: Siy mety pirmaji pusmet] atlygis darbuotojams didé¢jo daugiau nei
desimtadaliu. Did¢jancios pajamos gerino namy tikiy nuotaikas ir likescius, o tai sudaré
salygas jiems grjzti prie jprastesnés vartojimo struktiiros ir Iémé gana sparty prekiy ir
paslaugy importo augimg. Viena vertus, didéjantis darbo uzmokestis didina gyventojy
pajamas ir jy galimybes vartoti, taCiau, kita vertus, tai didina ir Lietuvos jmoniy, ypac
veikian¢iy paslaugy sektoriuje, veiklos sanaudas. Be to, spar¢iai atsigavusi pasauling
gamyba labai padidino jvairiy Zzaliavy paklausg. Dél susiformavusiy tiekimo trikdziy
pasitila nebuvo pakankama, kad patenkinty iSaugusius pramonés poreikius, todél zaliavy
kainos émé spardiai didéti. Siy veiksniy visuma lemia pastaraisiais ménesiais
paspartéjusig infliacija Lietuvoje, o labiausiai prie paskutiniais 2021 m. ménesiais
tgteléjusios infliacijos prisideda didéjancios paslaugy, pramonés prekiy, degaly ir
administruojamosios (elektros, dujy, Sildymo) kainos.

Projektuose suplanuoti VS rodikliai nekelia rizikos pasitikéjimui finansy
sistemos stabilumu ir kainy stabilumui, taiau jy poveikis kainy raidai 2022 m. bus
juntamas. Projektuose numatyta padidinti akcizo tarifus alkoholiniams gérimams ir
tabakui, taip pat suplanuota kelti MMA, indeksuoti socialines iSmokas, didinti vieSojo
sektoriaus darbo uzmokestj ir kt. Sie pakeitimai turés tiek tiesioginj, tiek netiesioginj
poveikj vidutinei metinei infliacijai 2022 m., kuri dél $iy sprendimy bus mazdaug 0,32
proc. punkto didesné, palyginti su scenarijumi, jei tokie sprendimai nebiity priimti.

5 Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XIVP-966, 2021 m. spalio 14 d., pla¢iau: gia.
2022 mety Lietuvos biudZzeto projektas, pateiktas Europos Komisijai, 2021 m. spalio 15 d., pla¢iau: gia.

Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2022 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XI1VP-955, 2021 m. spalio 14 d., placiau: ¢ia.
Lietuvos Respublikos 2022 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, Nr. XIVP-950, 2021 m. spalio 14 d., placiau: ¢ia.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/192c31f02cf111ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1c17251b-c988-4d9c-b164-4603a1909aba
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2022_dbp_lt_lt.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2ded2b502cea11ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=61&searchModelUUID=bfbc30ae-3e53-4b76-b848-125a2dcf0b38
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/dad07e902cc111ec99bbc1b08701c7f8?positionInSearchResults=137&searchModelUUID=bfbc30ae-3e53-4b76-b848-125a2dcf0b38
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Taciau toks vienkartinis infliacijos paspartéjimas, kitoms sglygoms nekintant, nekelia
kainy stabilumo rizikos vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu.

Su COVID-19 valdymu susijusiy iSlaidy traktavimas turi reikSmingg jtaka 2022
m. planuojamos vykdyti fiskalinés politikos pobuidzZio vertinimui: 2022 m.
jZzvelgiame prociklinio fiskalinio skatinimo rizikg. Viena vertus, jeigu su COVID-19
valdymu susijusiy iSlaidy nelaikome ypatingomis ir laikinomis ir jtraukiame jas i
fiskalinés politikos pobiidzio vertinimg pagrindziancius skai¢iavimus, tai 2022 m.
pirminis pagal cikla pakoreguoto VS balanso rodiklis yra deficitas (-2,6 proc. BVP),
kuris reikSmingai (per 1,2 proc. p.) pageréja, palyginti su §io rodiklio reik§me 2021 m.
Kadangi ekonomikos aktyvumas 2022 m. bus mazdaug ties potencialiu lygiu arba jj Siek
tiek virSys, toks deficito mazinimas rodyty fiskaling politikg turint anticikliSkumo
bruozy. Kita vertus, COVID-19 pandemija priverté valdzios institucijas imtis ryztingy
sprendimy siekiant stabilizuoti ekonomika (suteikiant paramag verslui ir gyventojams),
taip pat skirti resursy pandemijai valdyti (IéSos sveikatos sektoriui, apsaugos
priemonéms jsigyti ir pan.). Visa tai gerokai padidino VS islaidas 2020-2021 m.,
palyginti su scenarijumi, jeigu pandemijos nebity buve. Dél to su COVID-19 valdymu
susijusias iSlaidas reikéty laikyti laikinomis, nes pandemijai pasibaigus jy poreikis
iSnyks, ir fiskalinés politikos kryptj vertinti be $iy islaidy. Tokiu atveju, kaip rodo
projektuose pateikti skai¢iai, 2022 m. pirminis pagal ciklg pakoreguoto VS balanso
rodiklis yra deficitas (-1,9 proc. BVP), kuris reikSmingai (per 1,3 proc. p.) pablogéja,
palyginti su $io rodiklio reiksme 2021 m. Blogéjimas rodo, kad su COVID-19 susijusios
iSlaidos yra kei¢iamos nelaikinomis kity sri¢iy islaidomis. Ekonomikos aktyvumui esant
mazdaug ties potencialiu lygiu arba jj Siek tiek virSijant, tai reiSkia prociklinio fiskalinio
skatinimo rizikg 2022 m.

Projektai rengiami su prielaida, kad 2022 m. toliau galios iSskirtinés aplinkybés,
kurios remiantis Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniu jstatymu buvo nustatytos nuo 2020 m. kovo mén., taciau palankesné,
nei prognozuota, ekonomikos raida pandemijos metu kelia klausimy dél esamos
ekonominés padéties atitikties iSskirtiniy aplinkybiu savokai. Metais, kuriais galioja
iSskirtinés aplinkybés, yra lanksciau taikomos fiskalinés drausmés taisyklés. ISskirtinés
aplinkybés 2020 m. buvo paskelbtos, nes susidariusi situacija atitiko nejprasto jvykio
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sgvokos apibrézima, kuris yra viena i§ salygy, reikalingy joms skelbti. Tuo metu buvo
atsizvelgiama ] itin didelio neapibréztumo aplinka ir rizika dél pandemijos poveikio.
Pandemija atskirus sektorius paveiké labai nevienodai, tac¢iau bendra ekonominé padétis
buvo geresné, nei prognozuota — patikslintais duomenimis, 2020 m. ekonomika liko
tokio paties lygio kaip ir 2019 m., o neapibréztumas dél tolesnio pandemijos poveikio
ekonomikai ir vieSiesiems finansams yra sumazegjes. Atsizvelgdami i tai, manome, kad
buty prasminga i§ naujo jsivertinti esamos ekonomikos padéties atitiktj iSskirtiniy
aplinkybiy sgvokai.

Pajamy i§ pagrindiniy mokesc¢iy ir socialiniy imoky surinkimo planai atitinka
prielaidas dél ekonomikos raidos. Projektuose planuojama, kad 2022 m. valdzios
sektoriaus pajamos i$ pridétinés vertés mokescio (PVM) didés 4,9, i§ gyventojy pajamy
mokesc¢io (GPM) — 11,3, akcizy — 3,1, pelno mokesc¢io — 7,3 proc. Taip pat numatoma,
kad 2022 m. VSDF pajamos i§ draudéjy socialinio draudimo jmoky didés 7,6,
apdraustyjy socialinio draudimo jmoky — 8,9, savarankiskai dirban¢iy asmeny jmoky —
5,8 proc. Atsizvelgdami j 2022 m. prognozuojama ekonomikos raida, numatomus 2020—
2021 m. atidéty mokesCiy mokéjimy grazinimus, diskreciniy priemoniy poveiki,
manome, kad tokie mokestiniy pajamy surinkimo planai yra realds.

Atkreipiame démesj j tai, kad Lietuvos pensijy sistema nebus stabili, kol nebus
Lwuzantspauduota® pladiu politiniu susitarimu, todél siiilome jo siekti. Projektuose
sitilomi nauji pensijy sistemos pakeitimai. Pazymime, kad Lietuvos socialinio draudimo
pensijy sistema koreguojama beveik kasmet. Manome, kad tokios daznos korekcijos
neigiamai veikia gyventojy pasitikéjima socialinio draudimo pensijy sistema ir neskatina
aktyviau joje dalyvauti. Tod¢l silome rimtai apsvarstyti ,,socialinj kontraktg® deél
pensijy sistemos ir jj jtvirtinti auksciausiu konstituciniu lygmeniu. Konstitucinio lygio
susitarime reikéty apibrézti esminius pensijy sistemos parametrus ir juos uztikrinancias
finansavimo priemones, pavyzdziui, santykj tarp pagrindinés ir individualios pensijos
daliy, siekiamas (tikslines) pakeitimo ir (arba) iSmokos normas, siektinus skurdo
rodiklius ir pan. Atsirasty galimybé nuodugniai perzitréti semantikg ir jvertinti, ar tikrai
visos dabartinés iSmokos, kurios vadinamos ,,pensija“, yra pensijos tikraja prasme (t. y.
priklauso nuo jmoky). Neabejojame tokio susitarimo nauda, nes jis padidinty socialinio
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draudimo pensijy sistemos stabilumg, sistemoje dalyvaujanciy asmeny informuotuma,
apriboty politinio ciklo jtaka.

Projektuose siillomi senatvés pensiju pakeitimai ir vieniSo asmens iSmokos
jivedimas didina ilgalaikius jsipareigojimus, kuriems finansuoti papildomy pajamy
nenumatoma, todél jie blogina vieSyjuy finansy padétj ilgesniuoju laikotarpiu.
Atkreipiame démesj | tai, kad projektuose numatomos 240 miln. Eur i$laidos Siems
pakeitimams finansuoti nebus vienkartinés, nes 1éSy poreikis atsiras ir vélesniais metais,
taCiau papildomi sprendimai dél atitinkamo valdzios sektoriaus pajamy padidinimo néra
numatomi. Sprendimas kaskart skirti dalj prognozuojamo Valstybinio socialinio
draudimo fondo pertekliaus individualiajai pensijy daliai didinti taip pat gali buti
netvarus ir prisidéti prie fiskalinés politikos procikliSkumo, nes socialinio draudimo
perteklius gali susiformuoti ne dél strukttiriniy veiksniy, bet dél ekonomikos pakilimo ar
perkaitimo. Be to, sprendimas mokéti visg bazing pensija biitinojo stazo nesukaupusiems
asmenims gali susilpninti dirban¢iyjy paskatas mokéti socialinio draudimo jmokas ir likti
darbo rinkoje ilgiau, nes asmenys, nesukaupe biitinojo stazo, gauty tokio paties dydzio
bendraja pensijos dalj kaip ir ji sukaupusieji. Lietuvos banko vertinimu, svarbu stiprinti
ry$i tarp sumokamy jmoky ir gaunamy iSmoky, nes tai sudaryty papildomas paskatas
dalyvauti darbo rinkoje, siekti didesnio atlyginimo ir taip uZztikrinti didesn¢ Sodros
mokama senatvés pensijg’.

2022 m. planuojama pasiskolinti 3,9 mlrd. Eur, i§ kuriy reik§mingg dalj — vidaus
rinkoje (2,0 mlrd. Eur). AtsiZvelgiant j padétj rinkoje ir pajégumus skolinti 2021
m., Lietuvos banko vertinimu, vidaus rinka 2022 m. turéty biiti pajégi paskolinti
LR Vyriausybei numatomg suma. Nors §i suma yra reikSminga ir sudaro apie 10 proc.
viso banky paskoly portfelio, vis délto, bankai ir kiti finansy rinkos dalyviai yra sukaupe
gana nemazas likvidziy 1éSy atsargas, kuriy laikymas centriniame banke, vyraujant
neigiamoms paltikanoms, kainuoja. Todé¢l, tikétina, kad neigiamy paliikany aplinka ir
didelis banky likvidumas turéty sudaryti paskatas bankams investuoti net ir j santykinai
mazo pajamingumo Vyriausybés vertybinius popierius.

62021 m. rugséjo mén. Lietuvos bankas §iuos pasiilymus plagiau pakomentavo Lietuvos ekonomikos apzvalgoje, plagiau Zr. &ia.
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Projektuose numatyti planai reikSmingai didinti finansavima savivaldos
institucijoms ir toliau palaikyti grieZta ju skolinimosi kontrole finansinio stabilumo
kontekste vertintini teigiamai. Savivaldybiy skolos limitas, kaip ir 2021 m., negalés
vir§yti 60 proc. prognozuojamy pajamy, o Vilniaus m. savivaldybés — 75 proc.
Savivaldybiy jsipareigojimai pagal garantijas dél jy valdomy jmoniy prisiimty finansiniy
Isipareigojimy negalés virSyti 10 proc. prognozuojamy pajamy, o savivaldybiy esami
jsiskolinimai (i§skyrus sumas paskoloms grazinti) 2023 m. pradZioje negalés biti didesni
nei 2022 m. pradzioje. Tokie patys, teigiamai vertinami, apribojimai buvo numatyti ir
2021 m. biudzete.

Kainy raidai Lietuvoje poveikj turés Sie projektuose numatyti nauji diskretiis
sprendimai: akcizy didinimas, socialinio draudimo sistemos pakeitimai, didesnis
atlygis valdzios sektoriaus darbuotojams, minimaliosios ménesinés algos kélimas ir
kt. Projektuose planuojami pakeitimai viduting meting infliacijg 2022 m. padidinty 0,32
proc. punkto. Vidutinei metinei infliacijai poveikj turés Sie sprendimai:

a) akcizy tarify pakeitimai. 2022 m. didinami akcizy tarifai alkoholiniams
gérimams ir tabakui;

b) pensijy sistemos pakeitimai. Nuo 2022 m. kei¢iamas bendrosios pensijos dalies
apskai¢iavimas, papildomai pradedama indeksuoti individualiosios pensijos dalis;

c) atlygis darbuotojams. Jis 2022 m. didés dél keliy sprendimy: 1) 2022 m. sausio
mén. nuo 642 iki 730 Eur padidés minimalioji ménesiné alga; 2) nuo 2022 m. didinamas
darbo uzmokestis valdzios sektoriaus darbuotojams (dél pareiginés algos bazinio dydzio
didinimo ir kity sprendimy);

d) socialinio draudimo sistemos pakeitimai. Nuo 2022 m. didinamos Salpos
iSmokos, iSpleciamas vieni$o asmenis iSmokos mokéjimas ir kt.;

e) neapmokestinamojo pajamy dydzZio (NPD) didinimas. NPD didinamas iki 460
Eur ir kei¢iama formulés struktiira.

5. Subjekty, turinciy jstatymuy leidybos iniciatyvos teise, pasiiilymai: negauta.

6. Komiteto sprendimas ir pasitilymai:

6.1. Sprendimas: pritarti iniciatoriy pateiktam Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2022 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektui Nr. XIVP-955 ir sitilyti pagrindiniam komitetui jj tobulinti, atsizvelgiant ] Audito komiteto pateikta sitilyma dél jstatymo projekto 4 straipsnio tobulinimo,
papildomai atkreipiant démesj ] Valstybeés kontrolés 2021 m. lapkri¢io 8 d. iSvadoje Nr. BPE-7 ,,Dél struktiirinio postiimio uZduoties, nustatomos valstybés biudzeto
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ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine israiska) poreikio Siai uzduociai jvykdyti ir ataskaitoje
,,2022 mety valdzios sektoriaus biudzety projekty vertinimas®, taip pat Lietuvos banko 2021 m. lapkric¢io 8 d. iSvadoje Nr. S 2021/(22.7.E-3600)-12-5374 ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2022 mety valdzios sektoriaus balanso rodiklio poveikio pasitikéjimui finansy sistemos stabilumu ir kainy stabilumui‘ pateiktus pastebéjimus,
ypac atsizvelgiant j nurodytus rizikos veiksnius dél pensijy sistemos tvarumo, kad socialinio draudimo pensijy sistemg ateityje vis labiau veiks visuomenés sené&jimo
draudimo fondo biudZetui, ir norint spar¢iau didinti pensijas reikia ilgalaikiy pajamy $altiniy.

6.2. Pasiiilymai:

| Pasilymo | Siuloma keisti . Argumentai,
Eil. . . . Komiteto . v
NI teikéjas, str. Pasitilymo turinys NomOne pagrindziantys
data str. i p. nuomone
1. | Audito 4 Argumentai: Pritarti
komitetas, Istatymo projekto 4 straipsniu yra tvirtinamas vidutinio Salies darbo uzmokescio,
2021-11-10 taikomo apdraustyjy asmeny atitinkamiems metams valstybinio socialinio draudimo
imoky bazei skai¢iuoti, dydis. Todél 4 straipsnio tekste biitina nurodyti 2022 m.
Pasiiilymas:
Pakeisti jstatymo projekto 4 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:
,, A straipsnis. Vidutinis Salies darbo uZmokestis, taikomas apdraustuju asmenu
2022 metu valstybinio socialinio draudimo imoku bazei skaiciuoti
Patvirtinti vidutinio Salies darbo uzmokescio, taikomo apdraustyjy asmeny 2021
2022 mety valstybinio socialinio draudimo jmoky bazei skaiciuoti, dydj — 1 504,1
euro.*
7. Balsavimo rezultatai: uz — 6, pries — 0, susilaiké — 0.
8. Komiteto paskirti praneséjai: Rasa Budbergyté.
Komiteto pirmininkas Zigmantas BalCytis

(Komiteto biuro vyriausioji specialisté Aurita Buragiené)



