Priedas

DEL SEIMUI ATSKAITINGU INSTITUCIJU VIDAUS AUDITO ATLIKIMO

1. Tarptautinio vidaus auditoriy instituto atnaujintas Trijy linijy modelis gali padéti iSgryninti
organizacijy funkcijas, nustatyti struktiiras ir procesus, kurie geriausiai padeda pasiekti tiksly, sustiprinti
organizacijos ir riziky valdyma. Modelis galioja visoms organizacijoms ir yra optimaliai panaudojamas:
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Trijy linijy modelis jau ir lietuviy kalba — VAAL

Taikant modelj galima atskirti ir jvertinti priezitros funkcijos vykdytojy ir vadovybés (tiek
pirmos, tiek antros linijos funkcijy) priskyrima ir nedubliavima. Iprastai priezitiros funkcijos vykdytojai
nustato organizacijos krypti, apibrézdami vizija, misijg, vertybes ir organizacijai priimting rizikos lygj.
Atsakomybé uz organizacijos tiksly jgyvendinimg deleguojama vadovybei, kartu suteikiant reikiamus
iSteklius. Priezitiros funkcijos vykdytojai gauna vadovybés ataskaitas apie planuojamus, faktinius ir
numatomus rezultatus ir ataskaitas apie rizikas ir jy valdyma. Priezitiros funkcijos vykdytojai arba
vadovybe gali imtis vadovaujan€io vaidmens rengiant strateginj plang, arba tai gali buti bendrai
1gyvendinama uzduotis.

Vadovybe ir priezitiros funkcijos vykdytojai turi nuspresti, kokia bus organizacijos struktiira ir
kaip bus paskirstomos funkcijos. PrieZitiros funkcijos vykdytojai gali jsteigti komitetus, kurie teikty
papildomg priezilirg tam tikrais savo atsakomybés aspektais, tokiais kaip auditas, rizikos, finansai,
planavimas ir atlygis. Antros linijos funkcijy vadovavimas ir priezitira gali biiti sukurta siekiant uztikrinti
tam tikra nepriklausomumg nuo asmeny, atliekanc¢iy pirmos linijos funkcijas, ir net nuo auksciausio lygio
vadovy, nustatant pirmin¢ atskaitomybe ir ataskaity teikimg prieziiiros funkcijos vykdytojams.

Trijy linijy modelyje gali buti tiek atskaitomybés linijy tarp vadovybes ir priezitiros funkcijos

! Organizacija — organizuota veikly, istekliy ir zmoniy, siekian¢iy bendry tiksly, grupé. Suinteresuotos Salys — tos grupés ir
asmenys, kuriy interesams organizacija tarnauja arba daro jtaka. Priezitros funkcijos vykdytojai — asmenys, kurie yra atsakingi
suinteresuotoms $alims uz organizacijos sékmeg. Vadovybé — asmenys, komandos ir palaikomosios funkcijos, skirtos tiekti
produktus ir (arba) paslaugas organizacijos klientams. Vidaus auditas — asmenys, dirbantys nepriklausomai nuo vadovybés, ir
teikiantys uztikrinima ir jzvalgas apie vadovavimo ir rizikos valdymo (jskaitant vidaus kontrole) tinkamuma ir veiksminguma.
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vykdytojy, kiek tik reikia. Kai kuriose organizacijose, ypac¢ reguliuojamose finansy jstaigose, jstatymai
reikalauja, kad egzistuoty tokios priemonés, kurios uztikrinty pakankama nepriklausomuma.

2. Valstybés kontrolé 2012 m. yra atlikusi veiklos auditg ,,Seimui atskaitingy institucijy,
veikian¢iy kultiiros srityje, veikla® (2012-05-17 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-50-2-6,
http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2531; http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2532). Vertindami,
ar Seimui atskaitingos kultiiros srities institucijos? veikia efektyviai, nustatéme, kad teisiniame
reguliavime triksta kriterijy, kuriais biity vadovaujamasi steigiant $ias institucijas ir jos buty priskiriamos
atskaitingoms Seimui, iSskyrus institucijas, kuriy steigimas tiesiogiai numatytas Konstitucijoje.
Pateikéme nuomone, kad analizuotoje srityje nepakankamai jvertinamas tokio statuso institucijos
steigimo tikslingumas, jos paskirtis ir atskaitomyb¢ bei poreikis steigti nuolating ar laikingjg institucija.

Taip pat nustatéme, kad dalis minimo audito vertinty institucijy vykdomy funkcijy persidengia su
kitomis kultiiros srities vieSojo administravimo institucijy funkcijomis, dalis jy biidingesnés vykdomosios
valdzios institucijy vykdomoms funkcijoms ir nesietinos su Seimui Konstitucijos nustatytais jgaliojimais,
dél to gali biiti neracionaliai naudojami valstybés istekliai. Pavyzdziui, Lietuvos gyventojy genocido ir
rezistencijos tyrimo centras rengia istorines-archyvines pazymas, kurios teikiamos fiziniams ir
juridiniams asmenims. PanaSaus turinio pazymas teikia ir Lietuvos ypatingasis archyvas. Valstybinés
kultiiros paveldo komisijos vykdomos funkcijos galimai persidengia ir su Kultliros ministerijos, ir su
Kulturos paveldo departamento funkcijomis.

Atsizvelgus j audito metu nustatytus dalykus, Seimui buvo pateikti pasitilymai dél jam atskaitingy
institucijy, veikianc¢iy kulttiros srityje, veiklos tobulinimo.

Valstybés kontroles 2020 m. atliktoje VieSojo sektoriaus institucinés sandaros apzvalgoje buvo
pazyméta, kad Vyriausybés 2018-05-16 nutarimu Nr. 495 patvirtintos VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairés, skirtos §io sektoriaus jstaigy valdymui tobulinti ir jy kompetencijai iSgryninti (jtvirtinti
institucijy steigimo kriterijai, periodiniai jy veiklos vertinimai) ir $iy gairiy jgyvendinimo veiksmy planas,
kuris apima Seimui ir Vyriausybei atskaitingas bei vietos savivaldos lygiu veikiancias institucijas.
Apzvalgoje atkreiptas démesys, kad plano jgyvendinimas vertinimo metu vélavo: konkreciy Seimui
atskaitingy biudZetiniy jstaigy ir kity vieSojo sektoriaus institucijy atitikties gairéms jvertinimg planuota
atlikti ir rezultatus pateikti Vidaus reikaly ministerijai iki 2020 m. Il ketvircio. Pagal gairése nustatytus
kriterijus atliktas vertinimas turéty padéti identifikuoti nebtidingy Seimo atskaitingoms institucijoms ar
jstaigoms funkcijy priskyrimg, priimti sprendimus dél Seimui atskaitingy institucijy vietos vieSojo

administravimo sistemoje ir optimizuoti visg viesojo sektoriaus jstaigy tinkla.

2 Auditas atliktas Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centre, Lietuvos radijo ir televizijos komisijoje,
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fonde, Valstybingje kultiiros paveldo komisijoje, Valstybinéje lietuviy kalbos
komisijoje, Etninéje kultiiros globos taryboje ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyboje.
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3. Vertinamame kontekste svarbi Konstitucinio Teismo jurisprudencija: 2004-05-25 nutarime
teigiama, kad ,, Teisingumas, atvira, darni pilietiné visuomené, teising valstybé buity nejmanomi, jeigu visa
valstybés valdzia biity sutelkta kurioje nors vienoje valstybés valdzios institucijoje. Konstitucijoje
jtvirtinta tokia valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy sgranga ir jy formavimo tvarka, kad tarp
valstybés valdzios institucijy biity pusiausvyra, kad vieny valstybés valdzios institucijy galios biity atsvara
kity valstybés valdzios institucijy galioms, kad visos valstybés valdzig igyvendinancios institucijos veikty
darniai, vykdyty savo konstitucing priederme tarnauti Zmonéms, <...>“.

Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas nurodo, kad: ,,Valstybés institucijy sistema apima
labai jvairias valstybés institucijas. Valstybés institucijy jvairove, jy teisinj statusa ir jgaliojimus lemia
valstybés vykdomy funkcijy jvairové, visuomenés bendryjy reikaly tvarkymo ypatumai, valstybés
organizacinés ir finansinés galimybés, tam tikru visuomenés gyvenimo ir valstybés raidos laikotarpiu
vykdomos politikos turinys, tikslingumas, valstybés tarptautiniai jsipareigojimai, kiti veiksniai. Seimas,
turintis konstitucinius jgaliojimus steigti ir panaikinti valstybés institucijas, nustatyti jy teisinj statusg ir
jgaliojimus, yra saistomas Konstitucijos*. Taip pat pabréz¢, kad ,,Vienos valstybés institucijos yra expressis
verbis jvardytos Konstitucijoje. Kitos valstybés institucijos pagal Konstitucijg turi biiti nustatytos jstatymu.
Dar kity valstybés institucijy steigimo poreikis kyla i$ biitinumo jgyvendinti valstybés valdyma, tvarkyti
krasto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybés funkcijy vykdyma — $iy valstybés funkcijy jgyvendinimui turi
biiti sudarytos valstybés institucijos, nors jy sudarymas ir néra eksplicitiSkai numatytas Konstitucijoje.*
Siame nutarime teigiama, kad: ,,Konstitucijoje yra nurodytos ir kitos valstybés institucijos, kurios pagal
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj néra priskiriamos nei jstatymy leidZiamajai, nei vykdomajai, nei teisminei
valdziai. <..> Taigi Seimas, o pagal jstatymus — ir Vyriausybé turi jgaliojimus steigti ir tokias
Konstitucijoje expressis verbis nenurodytas valstybés institucijas, kurias steigti poreikis kyla i§ bitinumo
igyvendinti valstybés valdyma, tvarkyti kraSto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybes funkeijy vykdyma*.

Seimas turi vienareik§Sme diskrecijg steigti jstatymo nustatytas institucijas, todel ir $iy institucijy
sistema paties Seimo nuozitra gali buti kei¢iama. Gali kisti ir jy vykdomy funkcijy apimtys, iSskyrus
institucijy, kurios jvardytos Konstitucijoje ir kuriy jgaliojimai joje apibrézti. Taigi vienos jy turi konstitucinj
teisin] statusg — yra konstitucinio lygio institucijos, nes prielaidos joms atsirasti, pagrindiniai $iy subjekty
veiklos principai ir esminiai jy statuso momentai jtvirtinti Konstitucijoje, kurios norma yra imperatyvi,
Ipareigojanti jstatymy leid€jg steigti konkrecias ir atitinkamus jgaliojimus turincias institucijas. Kitos Seimui
atskaitingos institucijos, kurios gali biiti steigiamos, kaip nurodyta Konstitucijoje, vadovaujantis jstatymu,
turi tik administracinj teisinj statusa, nes jos Konstitucijoje nejvardytos, Siuo atveju Konstitucijos norma yra
dispozityvi, suteikianti jstatymy leidéjui teise¢ elgtis savo nuoziiira, todél Seimas, vadovaudamasis
Konstitucijos 67 straipsnio 5 punktu, jas gali steigti arba ne, pertvarkyti ar panaikinti.

Pazymimas Seimui atskaitingy institucijy specifinis teisinis statusas (specifing jy steigimo tvarka

ir kompetencijos), todél joms turi biiti suteikti jy teising padétj atitinkantys jgaliojimai — kontroliuoti, kaip
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valstybés institucijos laikosi jstatymy ir kity teisés akty, teikti iSvadas ir rekomendacijas Seimui ir (ar)
kitoms valstybés institucijoms. Joms neturéty biti priskiriamos vykdomajai valdziai ar jos institucijoms
biidingos veiklos koordinavimo funkcijos. Teigiama, jog kity valstybiy patirtis (tieck anglosaksy, tiek
kontinentinés teisés), pavyzdziui, Anglijos, JAV, Pranciizijos, Svedijos, rodo, kad motyvai naujai
institucijai jsteigti turi biti pakankamai svaris, jrodantys didesnj valdymo efektyvuma ir ekonoming
nauda, tenkinant valstybés nacionalinius interesus ir visuomenés poreikius. Tad turi buti aiSkiai apibrézta
1Simtiné steigiamos institucijos kompetencija, nedubliuojant kity valstybés valdyme dalyvaujanciy
institucijy funkcijy.

Turint omenyje konstitucing ir institucing Salies sarangg manytina, kad Seimui atskaitingy
institucijy optimalaus tinklo vienas apsprendimo kriterijy pozymiy, kai institucija turi atskaitomybés
santykj su Seimu, svarstytini aspektai, kai: a) institucijos turi teisinj santykj su Seimu, kuris apsprestas ir
jos tiesiogiai experessis verbis jvardijamos Konstitucijoje; b) institucijos, kurias steigti Seimg tiesiogiai
igalina ir jpareigoja Konstitucijos 73 straipsnis.

Kiti galimai taikytini kriterijaus pozymiai, vertinant Seimui atskaitingy institucijy steigimo
tikslinguma ir turint omenyje Sioje apimtyje jau didesng¢ Seimo diskrecijos teise, galéty biiti vertinamojo
pobudzio, pavyzdziui, sprendziant dél tokios institucijos poreikio, biity analizuojama ar ir kiek
atitinkamos institucijos: a) yra padedancios Seimui formuoti, galbiit ir jgyvendinti valstybés politikg
iSskirtinés reik§més ir valstybinés svarbos srityse; b) yra vykdancios valstybei svarbias ir vykdomajai

valdziai nebudingas funkcijas.




