. PAZYMA
DEL VIESOJO SEKTORIAUS VIDAUS AUDITORIU KOMPETENCIJU
TOBULINIMO GALIMYBIU

Si pazyma parengta Finansy ministerijos specialisty atliktos vie$ojo sektoriaus vidaus
auditoriy kompetencijy tobulinimo galimybiy analizés pagrindu. Analizé atlikta siekiant jgyvendinti
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2023 m. gruodzio 13 d. protokolinio sprendimo Nr.
141-P-36 3 punktg ir pristatyti Finansy ministerijos vadovybei vieSojo sektoriaus vidaus audito
tarnyby (toliau — VAT) veiklos problemas, kuriy dalis nustatyta vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy
kompetencijy tobulinimo srityje.

Finansy ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo 3 straipsnio nuostatomis, formuoja valstybés politika vidaus kontrolés ir vidaus audito
srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos igyvendinima. Nors teisés aktuose néra nustatyta
pareiga Finansy ministerijai uztikvinti viesojo sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo
proceso, taCiau, igyvendindama jai nustatyty tiksla, ministerija atlieka metodinio vadovavimo
funkcijas vidaus kontrolés ir vidaus audito srityse, analizuoja VAT veiklq ir teikia rekomendacijas dél

jos tobulinimo.

Pagrindinis valstybés politikos vidaus audito srityje tikslas — siekti, kad visame vieSajame
sektoriuje biity atliekamos kokybisSkos (atitinkancios tarptautine gerqjq vidaus audito praktikg)
vidaus audito paslaugos, kurios vieSiesiems juridiniams asmenims padéty tinkamai jgyvendinti
Ju veiklos tikslus.

Atitinkamai, efektyvias vidaus audito paslaugas (kai atliekama #yrimo, vertinimo
(uztikrinimo) ir konsultavimo veikla) gali teikti tik reikiamus jgidzius, kvalifikacijq ir patirtj vidaus
audito srityje turintys darbuotojai.

<> Tarptautinés gerosios praktikos nuostatos dél vidaus auditoriaus
kompetencijuy

Vidaus auditoriy instituto parengtuose Pasauliniuose vidaus audito standartuose' (toliau —
Standartai) ir kituose tarptautinés gerosios vidaus audito profesinés praktikos dokumentuose vidaus
auditoriams keliami auksto ziniy, jgiidZiy ir geb¢jimy lygio reikalavimai, nes vidaus auditoriaus
veikla siekiama padéti gerinti vieSojo juridinio asmens valdymaq, rizikos valdymq ir vidaus kontrole.
Standartai numato, kad auksta vidaus auditoriaus kvalifikacija gali buiti irodoma nuolatiniu
profesiniu tobuléjimu, o taip pat jgytais vidaus
auditoriaus  kvalifikacijg  grindZianciais
dokumentais — tarptautiniais sertifikatais »Kiekvienas vidaus auditorius yra atsakingas uz
(pavyzdziui, suteiktu Sertifikuoto vidaus nuolatinj kompetencijos, reikalingos jo
auditoriaus (angl. Certified Internal Auditor pareigoms vykdyti, tobulinima ir taikyma. “
(CIA)®) vardu, Rizikos valdymo uztikrinimo
sertifikatu  (angl.  Certificate in  Risk
Management Assurance) (CRMA)®), »Praktikuojantys vidaus auditoriai, jgije
nacionaliniais atestuoto (sertifikuoto) vidaus profesinius vidaus audito sertifikatus, privalo
auditoriaus  pazyméjimais  (pavyzdziui, laikytis testinio profesinio mokymo politikos ir
Latvijoje ir Slovénijoje sukurtos nacionalinés WUV eIl VR il CIC R N CIE VT [T

! Pasauliniai vidaus audito standartai (angl. Global Internal Audit Standards), Vidaus auditoriy institutas, 2024 m.
(jsigaliojo nuo 2025 m. sausio 9 d.).
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viesojo sektoriaus vidaus auditoriy atestavimo (sertifikavimo) sistemos?) ir kitais dokumentais®.

Vidaus auditoriy institutas taip pat yra parenges ,,Vidaus audito veiklos kompetencijy
pagrindus**, kuriuose nustatytos svarbiausios siektinos vidaus auditoriy kompetencijos —
profesionalumas, gebéjimas vykdyti veiklq, gebéjimas vertinti aplinkq, lyderysté ir komunikacija —
taikomos tam tikrose vidaus audito veiklos srityse, bei jy jvertinimo lygiai: bendrasis supratimas,
praktinés Zinios, ekspertiné patirtis. Minéto dokumento nuostatomis rekomenduojama vadovautis
jdarbinant naujg VAT personalg ar rengiant vidaus auditoriy mokymy planus.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) leidiniuose daznai
pazymima, kad darbuotoju kompetenciju ugdymas yra svarbiausia vieSojo sektoriaus
valdysenos dalis visose EBPO S$alyse narése. Priklausomai nuo Salies institucinés sistemos, gali
skirtis darbuotojy kompetencijy tobulinimo sistemos instituciné prieziiira, taip pat kas yra atsakingas
uz mokymy inicijavima, koordinavimg ir administravima®. EBPO ekspertai taip pat pazymi, kad
turima akreditacija (sertifikatas®) gali biiti svarbus vidaus auditoriaus profesionalumo rodiklis.
Viesojo sektoriaus institucijos galéty remti savo vidaus audito darbuotojus, kad jie tapty Vidaus
auditoriy instituto nariais ir siekty jgyti Sertifikuoto vidaus auditoriaus (CIA) varda. Institucija gauty
didel¢ naudg i vidaus audito darbuotojy akreditacijos siekimo rémimo, nes ji igyty apmokyto ir
profesionalaus vidaus auditoriaus isteklius’.

<> Reglamentavimas Lietuvos Respublikos teisés aktuose dél vidaus
auditoriaus kvalifikacijos tobulinimo

o Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme yra nustatyta vidaus auditoriaus teisé tobulinti
savo kvalifikacija®. VAT vadovui priskirta kompetencija tobulinti savo kvalifikacijg ir sudaryti
salygas ja tobulinti vidaus auditoriams’.

2 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) eksperty sililymu Finansy ministerijos specialistai
2026 metais kreipési j keliy Sioje srityje pazengusiy Europos Saliy atsakingas institucijas.

3 Standartai:

11 sritis — Etika ir profesionalumas, apimanti 3.1 Standartq — Kompetencija ir 3.2 Standartq — Testinis profesinis
tobuléjimas (vidaus auditoriai privalo palaikyti ir nuolat tobulinti savo kompetencija, kad pagerinty vidaus audito
paslaugy veiksmingumga ir kokybe. Praktikuojantys vidaus auditoriai, igije profesinius vidaus audito sertifikatus, privalo
laikytis testinio profesinio mokymo politikos ir vykdyti jy sertifikatams taikomus reikalavimus).

111 sritis — Vidaus audito funkcijos valdysena, apimanti 7.2 Standartq — Vidaus audito vadovo kvalifikacija (vidaus audito
vadovas privalo islaikyti ir tobulinti kvalifikacija ir kompetencija, biiting valdybos numatytiems vaidmenims ir pareigoms
atlikti).

Efektyvios vidaus audito veiklos organizavimo vieSajame sektoriuje gairés (angl. Building an Effective Internal Audit
Function in the Public Sector, 2™ Edition), Vidaus auditoriy institutas, 2024 m. (geroji vidaus audito praktika ir praktiniai
patarimai, padedantys organizuoti vidaus audito funkcija vieSajame sektoriuje, apimantys nuostatas dél VAT personalo
kompetencijy).

* Vidaus audito veiklos kompetenciju pagrindai (angl. Internal Audit Competency Framework), Vidaus auditoriy
institutas, 2022 m.

5 OECD (2020), OECD Public Integrity Handbook, OECD Publishing, Paris, Atips.//doi.org/10.1787/ac8ed8e8-en (8
Capacity building).

6 Sertifikatai, kurie tarptautiniu mastu yra pripazjstami kaip jrodantys auksta profesionalumo lygj vidaus audite, yra $ie:
Sertifikuotas vidaus auditorius® (angl. Certified Internal Auditor® (CIA®), Sertifikuotas vieSojo sektoriaus buhalteris
(angl. Certified Public Accountant (CPA) ir Sertifikuotas valstybinio sektoriaus audito profesionalas® (angl. Certified
Government Auditing Professional® (CGAP®).

7 OECD (2018), Internal Audit Manual for the Greek Public Administration, OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing Paris, Attps.//doi.org/10.1787/9789264309692-en (2.2.4. Accreditation and certification).

8 Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 12 straipsnio 2 dalies 6 punktas.

® Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 11 straipsnio 2 dalies 9 punktas.
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https://doi.org/10.1787/9789264309692-en

e Vidaus auditoriy profesinés etikos principy aprase'® nustatytas vidaus auditoriaus

profesinés kompetencijos principas, jpareigojantis vidaus auditoriy nuolat tobulinti savo vidaus
auditoriaus kvalifikacija, gilinti Zinias'!.

Siuo metu vie$yjy juridiniy asmeny vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinima (kaip ir bet
kurios kitos vieSojo juridinio asmens veiklos srities darbuotojy kvalifikacijos tobulinima)
reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinamasis teisés aktas — AuksStesniyjy vadovy
kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo tvarkos aprasas'?, nustatantis
bendrg aukstesniyjy vadovy kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo
organizavimo tvarka. Taigi, néra jokios atskiros sistemos (mechanizmo) teisiniame reguliavime
nustatytoms kvalifikacijos tobulinimo vidaus audito srityje teiséms realizuoti.

o VieSojo sektoriaus vidaus auditoriy kompetenciju tobulinimo srityje
nustatytos problemos

Finansy ministerijos specialistai, analizuodami vieSyjy juridiniy asmeny VAT veikla
(iSnagringje 2023-2024 m. metinése VAT veiklos ataskaitose pateikta informacijg, susipazing su
2022-2025 m. iSoriniy VAT veiklos vertinimy ataskaitose nurodytais pasteb¢jimais, atlike vieSojo
sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo analize, dalyvaudami jvairaus formato
darbiniuose pasitarimuose su vieSojo sektoriaus vidaus auditoriais), nustaté Sias vieSojo sektoriaus
vidaus auditoriy kompetencijy tobulinimo srityje aktualias problemas:

I problema: vieSojo sektoriaus vidaus auditoriams pritaikyty (specializuoty) mokymuy
trilkumas

Dalis VAT vadovy metinése VAT veiklos ataskaitose pazyméjo, kg pasteb¢jo ir Finansy
ministerijos specialistai, atlike vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo analize,
kad rinkoje gana maza pasiiila vidaus auditoriams pritaikyty (specializuoty) ir VAT poreikius bei
vieSyjy juridiniy asmeny finansines galimybes atitinkanciy mokymy. Daugiausiai sitilomi j bendryjy
gebéjimy stiprinimg orientuoti, fragmentiski atskiry temy mokymai, pasigendama testiniy
specializuoty mokymy (pavyzdziui, veiklg pradedantiems vidaus auditoriams ar pan.). Be to, kaip
metinése VAT veiklos ataskaitose pazyméjo dalis VAT vadovy, mokymy kokybé ne visada tenkina ir
atliepia vidaus auditoriy poreikius.

Pazymétina, kad 2022-2024 m. atlikty iSoriniy VAT veiklos vertinimy metu buvo nustatyti
Sie dazniausiai VAT veikloje pasitaikantys trikumai, kurie galimai identifikuoja ir prioritetines
vidaus auditoriams reikalingy mokymy temas:
v metinis VAT veiklos planavimas nepagrjstas rizikos vertinimu;
v" vidaus audito planavimas (tikslai ir apimtis) nesusietas su iSankstinio rizikos vertinimo
rezultatais (arba $is vertinimas néra atlickamas);
v" darbo dokumentai nepagrindZia vidaus audito ataskaitoje teikiamy pastebéjimy, i§vady ir
rekomendacijy;
v pateikiamas bendras vidaus kontrolés jvertinimas, taciau vidaus kontrolé nevertinama
pagal penkis vidaus kontrolés elementus.

Papildomai pazymétina, kad jvertinant tai, kad 2024-2025 m. didZiausiy riziky sarase
kibernetinio saugumo sritis uzima pirmaja vieta'? ir tai, kad Vidaus auditoriy institutas i§leido nauja

10 Patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2019 m. gruodzio 23 jsakymu Nr. 1K-402 ,,Dél vidaus audito
jgyvendinimo® (2025 m. gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 1K-319 redakcija).

' Vidaus auditoriy profesinés etikos principy apraso 2.3.3 papunktis.

12 Patvirtintas Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo jgyvendinimo* (nauja redakcija iSdéstytas 2023 m. gruodzio 20 d. nutarimu Nr. 998).

Apraso 2 punktas: ,,Valstybés pareiglinams, statutiniams valstybés tarnautojams, zvalgybos pareigtinams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartj valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, Apraso nuostatos taikomos tiek, kiek
valstybés pareigiiny, statutiniy valstybés tarnautojy, zvalgybos pareigiiny ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartj
valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, kvalifikacijos tobulinimo nereglamentuoja kiti teisés aktai‘.

13 Vidaus auditoriy instituto ,,Risk in Focus* ataskaitose.
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,Kibernetinio saugumo teminj reikalavima“'* ir jo naudotojo vadova'’, o vidaus auditoriams ypa¢
svarbu didinti kompetencijas atliekant Sios vieSyjy juridiniy asmeny veiklos srities vidaus auditus,
mokymai kibernetinio saugumo vidaus audito temomis kaip prioritetiniai yra aktualiis viso vieSojo
sektoriaus vidaus auditoriams. Taip pat Standartuose nurodyta, kad visi vidaus audito specialistai
turéty isklausyti ir etikos srities testinius profesinius mokymus'®. Labai svarbu vidaus auditoriams
neatsilikti nuo technologijy raidos bei savo darbe imti dazniau taikyti pazangius darbo jrankius,
metodus, programas ir pan. (pavyzdziui, apdorojant didelius duomeny srautus, rengiant vidaus audito
ataskaitas panaudoti dirbtinio intelekto (DI) siillomas galimybes ir kt.), o tam taip pat reikalingi
mokymai.

II problema: panaikinta nacionaliné vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy atestavimo
sistema

Lietuvos Respublikoje iki 2018 m. veiké viesojo sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacijos
tobulinimo sistema. 2009-2018 m. veiké nacionaliné viesojo sektoriaus vidaus auditoriy atestacijos
sistema, suteikusi galimybe Lietuvos Respublikoje igyti atestuoto viesyjy juridiniy asmeny vidaus
auditoriaus varda'’. Finansy ministerija buvo atsakinga uz vidaus auditoriy mokymo, kvalifikacijos
kélimo ir atestavimo koordinavima, o mokymai ir vidaus auditoriy atestacija buvo organizuojami
pasitelkiant tuo metu veikusj Finansy ministerijos mokymo centrg.

Vidaus auditoriy atestacijos'® tikslas — jvertinti vidaus auditoriy Zinias ir gebéjimus, jgytus
pagal 6 moduliy mokymy programas, ir skatinti juos nuolat tobuléti. Vidaus auditoriams jgyti vieSyjy
juridiniy asmeny vidaus auditoriaus atestata buvo nustatyti minimaliis issilavinimo ir praktinio darbo
patirties vidaus audito srityje reikalavimai. Pazymétina, kad vidaus auditoriy atestacija nebuvo
privaloma. TaCiau vieSojo sektoriaus vidaus auditoriai aktyviai dalyvavo mokymo ir atestacijos
procesuose — per visg vidaus auditoriy atestacijos sistemos veikimo laikotarpj atestuoto vieSyjy juridiniy
asmeny vidaus auditoriaus vardas buvo suteiktas 267 vidaus auditoriams, tai sudaré apie 50 procenty tuo
metu visy vieSajame sektoriuje dirbusiy vidaus auditoriy.

Vidaus auditoriy atestacijos sistema buvo gerai jvertinta Vidaus auditoriy instituto
eksperty!®. Valstybés kontrolés auditoriai, atlike valstybinj audita?’, taip pat pazyméjo, kad vidaus
auditoriy atestacija i§ esmés prisidéjo prie visos vidaus audito sistemos tobulinimo. Sig mokymy

sistemg teigiamai vertino ir patys vidaus auditoriai®!.

14 Kibernetinio saugumo teminis reikalavimas (angl. Cybersecurity Topical Requirement), Vidaus auditoriy institutas,
2025 m. (jsigaliojo 2026 m. vasario mén. 5 d.).

15 Kibernetinio saugumo teminio reikalavimo naudotojo vadovas (angl. Cybersecurity Topical Requirement User
Guide), Vidaus auditoriy institutas, 2025 m. (jsigaliojo 2026 m. vasario mén. 5 d.).

16 Standartai: /I sritis — Etika ir profesionalumas, apimanti 3.1 Standartq — Kompetencija ir 3.2 Standartq — Testinis
profesinis tobuléjimas (Igyvendinimo aspektai: Vidaus auditoriy institutas reikalauja, kad jos pazyméjimy turétojai baigty
etikos srities mokymus, kurie sudaro privalomojo testinio profesinio mokymo dalj. Nors $is reikalavimas susijes biitent su
Vidaus auditoriy instituto sertifikatais, visi vidaus audito specialistai turi reguliariai baigti etikos srities testinj profesinj
mokyma arba mokymus.).

17 Lietuvos vieSyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriy atestacijos sistema buvo sukurta jgyvendinant ES léSomis
finansuojamg Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés projekta ,,Valstybés tarnautojy, dirbanciy finansy
kontrolés ir vidaus audito srityje, administraciniy geb¢jimy stiprinimas®.

¥ Vidaus auditoriy atestacijos nuostatai, patvirtinti finansy ministro 2009 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. 1K-057 ,,Dél
vidaus auditoriy ir asmeny, dirbanc¢iy vidaus audito srityje, atestacijos®.

19 Vidaus auditoriy institutas teigiamai jvertinimo parengta vidaus auditoriy mokymo programg ir pateiké i$vada, kad
programa atitinka (tuo metu galiojusio) Vidaus audito profesinés praktikos standarto 1200 ,,Profesionalumas* atitinkamo
praktinio patarimo 1210-1 reikalavimus bei pazangia vidaus audito, vidaus auditoriy mokymo praktika.

2007 metais VieSosios politikos ir vadybos institutas atliko vertinimg (Vertinimo ataskaita pateikta Europos Komisijai).
Konstatuota, kad Vidaus auditoriy ir kito personalo akreditavimo sistema gali sudaryti inovatyvy rezultata ES lygiu.

20 Valstybinio audito ataskaita ,,Ar sudarytos salygos vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai efektyviai veikti®
(2017-03-29 Nr. VA-P-50-3-6).

2 Minéto valstybinio audito metu buvo apklausti 92 VAT vadovai, i$ kuriy 96,7 proc. atsaké, kad mokymuy arba atestacijos
metu jgytos Zinios ir gebéjimai jiems padeda vertinti vidaus kontrolés sistema.




Nuo 2018 m. keitési vieSojo sektoriaus darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo politika,
likviduotas Finansy ministerijos mokymo centras, taip pat uzdaryta ir vidaus auditoriy atestacijos
programa. Nuo 2020 m. Finansy ministerijai nebepriskirta funkcija koordinuoti vidaus auditoriy
mokymo, kvalifikacijos tobulinimo ir atestavimo??.

Pazymétina, kad nuo 2018 m. viesojo sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinima
vykdo privataus sektoriaus jstaigos. Taciau akivaizdu, kad panaikinus Finansy ministerijos
koordinuojamg vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy atestacijos sistema mokymy rinkoje neatsirado
Sig sistemq keiciancios nacionalinés vidaus auditoriy atestavimo (sertifikavimo) sistemos,
atitinkancios pazangiq tarptauting praktikqg ir sudaranCios galimybe vieSojo sektoriaus vidaus
auditoriams jgyti testiniu specializuotu mokymu pagristy Ziniy, o savo turimus jgudzius ir
kompetencijg jrodyti jgyjant vieSojo sektoriaus atestuoto (sertifikuoto) vidaus auditoriaus vardg. Tai
pazymejo ir EBPO ekspertai, atlikdami EBPO vieSojo saziningumo rodikliy vertinimg ir
analizuodami vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés ir riziky valdymo mechanizmy efektyvuma
Lietuvos Respublikoje®’.

IIT problema: ribotas Finansy ministerijos vaidmuo vidaus auditoriy kvalifikacijos
tobulinimo koordinavimo procese

Remiantis ES stojimo reikalavimais, valstybés narés, kurios prisijunge prie ES nuo 2004 m.,
turéjo jgyvendinti vieng is reikalavimy — jsisteigti ,,centring harmonizavimo funkcija/padalinj* (angl.
Central Harmonisation Function/Unit) (toliau — CHF) (miisy valstybéje atitikmuo — Finansy
ministerijoje jsteigta Vidaus audito ir kontrolés metodologijos grupé), kurios pagrindinis tikslas —
palaikyti vidaus kontrolés ir vidaus audito plétrq visame vieSajame sektoriuje, kad ji biity
igyvendinama remiantis vidaus kontrolés ir vidaus audito metodikomis, parengtomis atsizvelgiant j
tarptautiniu mastu pripazintus standartus ir kita geraja praktika. Pagal tarptauting geraja vidaus
kontrolés ir vidaus audito praktika, CHF funkcijos jprastai apima ir uz vidaus kontrolés jgyvendinimo
prieziiirg atsakingy darbuotojy bei vidaus auditoriy mokymy sistemy koordinavimq, vidaus auditoriy
sertifikavimo, koordinavimo ir tinkly kitrimo funkcijy jgyvendinimg*.

Atkreiptinas démesys | nuo 2020 m. pasikeitusj Finansy ministerijos vaidmenj vidaus
auditoriy kvalifikacijos tobulinimo procese. Iki 2019 m. gruodzio 31 d. galiojusioje Vidaus kontrolés
ir vidaus audito jstatymo redakcijoje Finansy ministerijai buvo priskirta kompetencija — koordinuoti
vieSyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriy mokymg, kvalifikacijos kélimq ir atestavimg®. Si funkcija
buvo vykdoma kartu su mokymus organizuojancia institucija — Finansy ministerijos mokymo
centru®®.

Nuo 2020 mety jsigaliojus naujos redakcijos Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymui,
§ios nuostatos nebeliko, todél Siuo metu Finansy ministerija nebéra atsakinga uZ vidaus auditoriy
mokymy koordinavimgq ir nebeturi jtakos kvalifikacijos tobulinimo kokybei, jos prieZiiirai ar kontrolei.
Taigi, teisés aktuose néra nustatyta pareiga Finansy ministerijai uZtikrinti vieSojo sektoriaus vidaus
auditoriy kvalifikacijos tobulinimo proceso.

o Sitlomos vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy kompetenciju tobulinimo
srityje nustatyty problemy sprendimo galimybés (alternatyvos)

22 Si funkcija buvo nustatyta iki 2019 m. galiojusioje Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo redakcijoje (2002-12-10
Nr. IX-1253, 11 str. 1 d. 1-3 p.).

23 OECD (2022-2024), OECD Public Integrity Indicators, Effectiveness of internal control and risk management,
https.//oecd-public-integrity-indicators.org/indicators/1000055 (Principle 10. Effectiveness of internal control and risk
management mechanisms for safeguarding public integrity).

24 European Commission, Discussion Paper No. 6 ,,Public Internal Control Systems in the European Union. The Central
Harmonisation function* (Public Internal Control, An EU approach, Ref. 2015-3).

25 11 straipsnio 1 dalies 3 punktas.

26 Finansy ministerijos mokymo centras likviduotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. balandZio 12 d. nutarimu
Nr. 268 ,,Dé¢l Finansy ministerijos mokymo centro veiklos nutraukimo®.



https://oecd-public-integrity-indicators.org/indicators/1000055

Dél I ir II nustatyty problemuy

1. Bendradarbiavimas su VieSojo valdymo agentiira (toliau — VVA), organizuojancia
centralizuota valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinima pagal Valstybés tarnautoju
kvalifikacijos tobulinimo prioritety sarasa

Vadovaujantis Standarty nuostatomis, vidaus auditoriai turéty ugdyti kompetencijas,
susijusias su valdymo, rizikos valdymo, kontrolés procesais, bendravimu ir bendradarbiavimu,
duomeny rinkimo, analizés ir vertinimo metodais, prieziuiros procesais ir vadovavimu, ekonominiy,
aplinkosauginiy, teisiniy, politiniy ir socialiniy sqlygy rizika ir galimu poveikiu, organizacijai ir
vieSajam sektoriui svarbiais jstatymais, kitais teisés aktais ir praktiniu jy taikymu, informacinémis
technologijomis, finansy valdymu ir kt.>” Finansy ministerijos specialisty nuomone, dalis iy temy
galimai atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo prioritetus: lyderystés jgudziy, finansiniy — analitiniy kompetencijy, skaitmeniniy
kompetencijy tobulinima?®. Todél Finansy ministerija rastu® kreipési j VVA, kaip institucija,
atsakingg uz centralizuotg valstybés tarnautojy ugdyma bei jgyvendinancig ES 1éSomis finansuojama
projekta ,,Strateginiy kompetencijy nustatymo, ugdymo ir palaikymo sistemos sukiirimas ir diegimas
vieSajame sektoriuje®, praSydama padéti spresti vieSajame sektoriuje susiformavusias problemas,
susijusias su vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacija ir jos tobulinimu bei nepakankamomis
vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijomis vidaus kontrolés jgyvendinimo srityje. 2024 m.
lapkricio 19 d. jvyko Finansy ministerijos specialisty ir VVA atsakingy darbuotojy susitikimas dél
galimy sprendimy kompetencijy ugdymui Sio vykdomo projekto ir centralizuoto ugdymo apimtyje.

Siuo metu Finansy ministerijos ir VVA darbuotojy bendradarbiavimas nevyksta dél, VVA
nuomone, per mazo mokymuose galimai dalyvausianciy vidaus auditoriy skaiciaus ir atskiry vidus
kontrolés ir vidaus audito klausimy specifikos.

2. Bendradarbiavimas su valstybiniais universitetais, vykdanciais vidaus audito arba
audito mokymo programas

Kita svarstytina alternatyva — bendradarbiavimas su kuriuo nors valstybiniu universitetu.
Tokio pobudzio bendradarbiavimas galéty buti jforminamas atitinkamo universiteto ir Finansy
ministerijos pasiraSytu bendradarbiavimo susitarimu (ar memorandumu), kuriame biity susitariama
del bendradarbiavimo apimties, proceso teikiant eksperting pagalba bei kity aspekty.

Pazymétina, kad Finansy ministerijos specialistai turéjo kelis neformalius darbinius
susitikimus su valstybiniy universitety atstovais, kuriy metu siekta iSsiaiSkinti tokio
bendradarbiavimo susitarimo sudarymo ir jgyvendinimo galimybes, ir aptartas preliminarus galimas
veikimo algoritmas:

e pasiraSoma bendradarbiavimo sutartis su universitetu dél vidaus auditoriy ir uZ vidaus

kontrolg atsakingy darbuotojy kompetencijy ugdymo;

e parengiamos atskiros programos, pavyzdziui, pradedantiesiems vidaus auditoriams ir
paZzengusiems vidaus auditoriams, atskira programa — uZz vidaus kontrol¢ atsakingiems
darbuotojams. Programy parengimui pasitelkiami universiteto ir Finansy ministerijos
zmogiskieji iStekliai arba galbut yra galimybé rengti ES 1éSomis finansuojama projekta;

e ve¢liau svarstytina ,atnaujinti vidaus auditoriy sertifikavimo sistema — iSklausius
testinius mokymus biity jteiktas pazymeéjimas (arba suteiktas atestuoto (sertifikuoto) vieSojo
sektoriaus vidaus auditoriaus vardas);

e finansavimas: dalyviai (juos siunciancios institucijos) apmokety uz kursus/ mokymus.

27 Standartai. 3.1 standartas. Kompetencija.

28 Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo prioritety sarasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018
m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2023 m. gruodzio 20 d. nutarimo Nr. 998 redakcija).

292024 m. spalio 28 d. raStas Nr. 6K-24/5793 ,,Dél vieSojo sektoriaus kompetencijy ugdymo vidaus audito ir vidaus
kontrolés srityse®.
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IS Finansy ministerijos biity tikimasi: nuolat identifikuoti/ atnaujinti vidaus auditoriy ir uz
vidaus kontrole atsakingy darbuotojy mokymy temy poreikj (pagal metinése VAT veikose ataskaitose
ir vidaus kontrolés ataskaitose pateiktus duomenis, iSoriniy VAT veiklos vertinimy rezultatus);
dalyvauti prizitrint/ tobulinat mokymy sistema, kad biity atlieptos naujausios Vidaus auditoriy
instituto parengty dokumenty/ gairiy/ ir kitos tarptautinés gerosios praktikos (COSO ERM, ISO ir
pan.) tendencijos.

Teigiami aspektai:

1) bity sprendziama vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy kompetencijy ugdymo sistemos
ktrimo problema;

2) padéty auginti ir stiprinti vieSojo sektoriaus kompetencijas vidaus audito ir vidaus
kontrolés (riziky valdymo) srityse;

3) biity sukurta reguliariy ir tvariy mokymuy, skirty vidaus auditoriams ir uz vidaus kontrole
atsakingiems asmenims, sistema;

4) buty rengiami nauji seminarai ir medziaga, organizuojamas lektoriy apmokymas,
kuriamas bendradarbiavimas su kitomis Svietimo institucijomis tinklas.

Neigiami aspektai:

1) galimai ilgai uztrukty tokios sistemos kiirimas dé¢l i§ anksto planuojamo valstybiniy
universitety lektoriy uzimtumo;

2) laikui imlus procesas dél bendradarbiavimo susitarimo parengimo/ pasiraSymo ir kt.
procediry.

3. Bendradarbiavimas su Vidaus auditoriy asociacija, kurios vienas i$ veiklos tiksly —
kelti profesinj vidaus auditoriy lygj bei kvalifikacija, organizuoti vidaus auditoriy mokyma,
atestavima bei kvalifikacijos kélima

Svarstytina galimybé — Finansy ministerijos ir Vidaus auditoriy asociacijos
bendradarbiavimo susitarimas dél viesojo sektoriaus vidaus auditoriy mokymy. Galimai tam reikéty
inicijuoti poky€ius Vidaus auditoriy asociacijos organizuojamy kvalifikaciniy vidaus auditoriy
mokymy programose, Siuos mokymus pritaikant vieSajam sektoriui (vieSojo sektoriaus specifikai),
sudarant lankstesnes salygas kvalifikacijos tobulinimui (pvz., numatant galimybe dalyvauti atskiry
temy mokymuose). Svarbu uZtikrinti, kad Finansy ministerija turéty galimybe teikti pasitlymus deél
vidaus auditoriy mokymy, atlikty $iy mokymy kokybés prieziiirg.

Galima rizika — Vidaus auditoriy asociacijos organizuojami mokymai vieSajam sektoriui gali
biiti per brangis, orientuoti daugiausiai j privaty sektoriy (AB ir UAB) ir remtysi tik tarptautine geraja
vidaus audito praktika.

4. Bendradarbiavimas su Valstybés kontrolés audito metodologais (Inovacijuy ir
metodologijos departamentu)

Kaip pazymi EBPO ekspertai, Auks¢iausios audito institucijos, kuriose jprastai dirba daug
1Sorés audito specialisty/ profesionaly, naudojasi placiais vidiniais ziniy mainais ir vidinémis
mokymo galimybémis. PrieSingai, vidaus audito padaliniai, bidami maZesni, daZnai susiduria su
sunkumais inicijuodami informacijos mainus ir gali turéti ribotas mokymy galimybes dél
nepakankamos vadovybés paramos>’.

Svarstytina galimybé sudaryti tarpinstitucinio (tarp Valstybés kontrolés ir Finansy
ministerijos) bendradarbiavimo susitarimg auditoriy/ vidaus auditoriy kompetencijy didinimo srityje
ir sudarant galimybe vieSojo sektoriaus vidaus auditoriams dalyvauti bendruose Valstybés kontrolés
organizuojamuose vidiniuose mokymuose. Atkreiptinas déemesys j tai, kad Valstybés kontrolé auditus

30 OECD (2024), Enhancing Co-operation between Internal and External Auditors, OECD Public Governance Policy
Papers, OECD Publishing Paris,



atlieka pagal INTOSAI ir TAS standartus (kurie skirti isorés auditoriams). Taigi, galimybé vidaus
auditoriams iSklausyti mokymus pagal Standartus bity ribota.

5. E — mokymo programy moduliy vidaus auditoriams parengimas, patalpinant juos j
virtualia mokymo aplinka, testavimo / atsiskaitymo sistemos jdiegimas

Svarstytina galimyb¢ Finansy ministerijai raSyti projekta, galimai panaudojant ES paramos
1é8as, ir gauti finansavima vieSajam pirkimui vykdyti.

Sistema galéty buti kuriama panasi j vieSyjy pirkimy specialisty rengimo programa, |
ekstremaliy situacijy (gaisro, karo atvejo ir pan.) prevencijos mokymo programa (su testavimo /
atsiskaitymo galimybe). Kol kas vidaus auditoriai $ig alternatyva vertina skeptiSkai pazymédami tai,
kad vidaus auditoriams labiau aktualis ir reikalingi j praktika orientuoti (,,gyvi‘) mokymai, kuriy
metu biity galima klausti, diskutuoti, dalintis gergja patirtimi ir pan.

Dél III nustatytos problemos

Jeigu biity siekiama Finansy ministerijai nustatyti/ grazinti (iki 2018 m. galiojusia) pareigg
uztikrinti/ koordinuoti viesojo sektoriaus vidaus auditoriy kvalifikacijos tobulinimo procesq, tokiu
atveju butina inicijuoti keisti Siuo metu galiojancius teisés aktus (Vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymg, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus — 2010 m. kovo 24 d. Nr. 330 ,,Dél
ministrams pavedamy valdymo sri¢iy* ir 1998 m. rugsé¢jo 8 d. Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo® ir kt.) bei galimai rengti naujas su vieSojo sektoriaus
vidaus auditoriy mokymais susijusias tvarkas.

Atkreiptinas démesys | tai, kad naujy funkcijy atsiradimas (esamy funkcijy iSplétimas)
galimai sqlygoty ir didesnj Zmogiskyjy iStekliy poreikj.




