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DEL SEIMO NARIU RASYTINIO KLAUSIMO DEL LOTERIJU ORGANIZAVIMO IR
BILIETU PLATINIMO RINKOS

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. vasario 21 d. gavo Lietuvos Respublikos
Seimo nariy rasytinj klausimg Nr. 410-KL-38 ,,Dél loterijy organizavimo ir biliety platinimo rinkos*
(toliau — Paklausimas).

(2) Paklausime nurodoma, kad Siuo metu Lietuvos loterijy organizavimo rinkoje egzistuoja
privatus monopolis (apie 80 proc. rinkos kontroliuoja UAB ,,0Oliféja* ir apie 19 proc. UAB ,,Euloto*
— per verslininkg A.M., susijusi jmoné). Loterijy bilietus platina ,,Perlo” terminaly tinklas ir
interneto svetainé www.perlas.lt. Nurodoma, kad taip yra todel, kad Siuos prekybos kanalus vysto
vienintelé¢ Lietuvoje tokia veikla uzsiimanti bendrové ,,Lotelita, kurig jsteigé jos vadovai minétas
A. M. ir D. K. Paklausime nurodoma, kad dél Siy priezasciy ir loterijy biliety platinimo srityje
egzistuoja privatus monopolis, susijes su loterijy organizavimu uzsiimanc¢iomis monopolj
sudaranciomis jmonémis.

(3) Seimo nariai Konkurencijos tarybos praSo atsakyti j klausimus, susijusius su loterijy
organizavimo ir biliety platinimo rinka bei galimu konkurencijos ribojimu §ioje rinkoje.

(4) Primename, jog Konkurencijos taryba yra valstybés jstaiga, vykdanti valstybine
konkurencijos politika bei kontroliuojanti, kaip laikomasi Konkurencijos jstatymo, kurio tikslas —
saugoti sgziningos konkurencijos laisve. Konkurencijos taryba tiria konkurencija ribojancius
susitarimus, piktnaudziavimo dominuojancia padétimi rinkoje atvejus, nagrinéja, ar vie$ojo
administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai neriboja konkurencijos bei
nepazeidzia Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimy, bei taiko pazeid¢jams sankcijas
jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka. Be to, Konkurencijos taryba yra koordinuojanti institucija
valstybes pagalbos, kuriai taikomos Europos Sajungos valstybés pagalbos taisyklés, klausimais.

(5) Atitinkamai, toliau pagal savo kompetencija pateikiame Konkurencijos tarybos
atsakymus j Seimo nariy uzduotus klausimus.

1.  Ar Konkurencijos taryba savo veikloje yra vertinusi situacijq loterijy organizavimo ir
biliety platinimo sektoriuose? Jei vertinimai buvo atlikti — kokie buvo jy rezultatai? Jei vertinta
nebuvo — dél kokiy aplinkybiy Sie sektoriai nepateko j Konkurencijos tarybos akiratj?

(6) Konkurencijos taryba pagal kompetencijg yra nagrinéjusi paklausimus, susijusius su
loterijy organizavimu, taiau tyrimy deél galimo konkurencijos ribojimo loterijy organizavimo ir
biliety platinimo srityje néra atlikusi. Konkurencijos taryba yra pateikusi savo nuomon¢ dél keleto
kreipimysi, susijusiy su loterijy organizavimo sritimi.

(7) 2016 m. Konkurencijos taryba nagrinéjo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) persiystas Nacionalinés loSimy ir Zaidimy verslo asociacijos pastabas del
galimo loSimy ir loterijy sektoriaus teisinio reguliavimo ir kontrolés mechanizmo netobulumo,


http://www.perlas.lt/

galimo UAB ,,0lif¢ja* piktnaudziavimo dominuojancia padétimi bei kity saZiningos konkurencijos
loSimy ir loterijy, vartojimo kredity, draudimo paslaugy rinkose pazeidimy.

(8) Konkurencijos taryba pazymi, jog kreipimasis j Konkurencijos taryba dél to, kad tam
tikra situacija neatitinka besikreipiancio subjekto likes¢iy ar, jo nuomone, pazeidzia s3azininga
konkurencija, savaime nereiSkia, jog i§ tiesy yra pagrjstas pagrindas jtarti Konkurencijos jstatymo
pazeidimg ir Konkurencijos taryba turéty pradéti tyrimg dél galimo pazeidimo. Tam, kad
Konkurencijos taryba turéty pagrinda svarstyti klausimg, ar pradéti tyrima del galimo
Konkurencijos jstatymo pazeidimo, pareiskime turi buiti nurodyti tokie konkretiis skundziamo tkio
subjekto veiksmai ar sprendimai, pateikiami jrodymai, pagrindziantys ty veiksmy atlikima, kurie,
atlikus preliminarig jy analize, leisty nustatyti, jog skundziamo tkio subjekto veiksmai gali turéti
jtakos Konkurencijos jstatymo saugomiems interesams.

(9) Nagrinétu atveju Nacionaliné loSimy ir zaidimy verslo asociacija nenurodé, kokios
konkrecios loterijy organizavimg reguliuojaniy teisés akty nuostatos galimai prieStarauja
Konkurencijos jstatymui, pavyzdziui, gali privilegijuoti arba diskriminuoti atskirus tikio subjektus,
ir kod¢l. Be to, Konkurencijos taryba neturi jgalinimy vertinti tos pacios galios teisés akty, t. y. kity
jstatymy, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams, o vertina vieSojo
administravimo subjekto, bet ne jstatymo leidéjo priimty sprendimy atitiktj Konkurencijos jstatymo
4 straipsnio reikalavimams. D¢l pateikty jtarimy, susijusiy su galimu UAB ,Olif¢ja*
piktnaudziavimu dominuojancia padétimi, Konkurencijos taryba pazyméjo, kad Konkurencijos
jstatymas nedraudzia iikio subjektui uzimti dominuojancios padéties, taciau draudzia piktnaudZziauti
dominuojancia padétimi. Konkurencijos tarybai nagrinétu atveju nebuvo pateikta duomeny,
leidzianc¢iy jtarti UAB ,,0liféja* galimg piktnaudziavima, kurj draudzia Konkurencijos jstatymo 7
straipsnio nuostatos.

(10) 2016 m. Konkurencijos taryba pasisaké dél valstybés pagalbos, t. y. Nacionalinés
loSimy ir Zaidimy verslo asociacijos praSymo jvertinti, ar tiek privatizuojant UAB ,,0lif¢ja”, bei
pagal Lietuvos Respublikos loterijy ir loSimy mokescio jstatymo ir Lietuvos Respublikos loterijy
jstatymo nuostatas UAB ,,0Olifé¢ja” suteikiant mokesting lengvata, nebuvo pazeistos valstybés
pagalbos taisyklés.

(11) Savo atsakyme Konkurencijos taryba nurodé¢, kad siekiant jvertinti, ar privatizuojant
UAB ,,0liféja” nebuvo suteikta valstybés pagalba, turi buti jvertinta, ar minétas privatizavimas
ivyko rinkos salygomis, t. y. privatizuota rinkos kaina ir konkurencingos procediiros budu.
Pazymétina, kad Konkurencijos taryba yra tik koordinuojanti institucija valstybés pagalbos, kuriai
yra taikomos Europos Sajungos taisyklés, klausimais, ir teikia konsultacijas dél nurodyty aplinkybiy
vertinimo valstybés pagalbos teisés akty kontekste. Pazymétina, kad sprendimus, ar tam tikra
parama yra laikoma valstybés pagalba priima Europos Komisija'.

(12) Konkurencijos taryba pateiké nuomone, kad UAB ,0lif¢ja* taikomos mokestinés
lengvatos galéty biiti laikomos valstybés pagalba, jeigu yra tenkinami visi valstybés pagalbos
kriterijai’.

(13) 2018 m. Konkurencijos taryba teiké nuomong¢ Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai dél sitlomo Loterijy ir loSimy mokesCio jstatymo nuostaty pakeitimo. Finansy
ministerija svarst¢ numatyti tikslinj finansavimg i§ valstybés biudzeto Lietuvos tautinio olimpinio
komiteto (toliau — LTOK) veiklai remti, kuris, be kita ko, yra UAB ,,0liféja* steigé€jas ir akcininkas.

(14) Nagrinétu atveju Konkurencijos taryba Finansy ministerijai paaiskino, kad valstybés
pagalbos reguliavimas bty netaikomas, jeigu biity uztikrinta, kad finansavimas biity naudojamas
iSimtinai netkinei LTOK veiklai vykdyti. Jeigu nebity uZtikrinta, kad finansavimas bty
naudojamas iSimtinai netikinei LTOK veiklai vykdyti ir planuojamas skirti finansavimas tenkinty

1 Valstybés pagalba gali biti teikiama tik i§ anksto apie ja pranesus Europos Komisijai pagal Sutarties 108 straipsnio 3
dalies nuostatas ir gavus i§ jos pritarima, arba taikant vieno i§ iSankstinio prane$imo iSimti numatanciy Europos
Komisijos dokumenty nuostatas.

2 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje apibrézti kriterijai: parama yra teikiama valstybés
narés arba i$ jos iStekliy; palaiko tam tikrus tkio subjektus arba tam tikry prekiy gamyba ir suteikia iSskirting
ekonoming nauda; iSkraipo arba gali iSkraipyti konkurencija; daro poveikj valstybiy nariy tarpusavio prekybai.



visus valstybés pagalbos kriterijus, jis biity laikomas valstybés pagalba ir galéty biti teikiamas tik 1§
anksto apie jj praneSus Europos Komisijai ir gavus 18 jos pritarimg. Konkurencijos tarybos ziniomis,
teisés akto projektas dél tikslinio finansavimo parengtas nebuvo.

2. Kaip Konkurencijos taryba vertina situacijg, kai Lietuvoje loterijy organizavimo
rinkoje egzistuoja privatus monopolis, kai tuo tarpu kity Europos valstybiy praktika rodo, jog
didzZigsias loterijas, skirtas finansuoti geruosius tikslus ir ypac¢ — profesionalyji sportq, organizuoja
isskirtinai valstybés?

(15) Konkurencijos tarybos vertinimu, tam tikros tikinés veiklos srities monopolizavimas,
jeigu toks i$ tikryjy buty nustatytas, turéty egzistuoti tik iSimtiniais atvejais. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsnis, jtvirtinantis pagrindinius tkinés veiklos ir konkurencijos laisvés
apsaugos principus, tiesiogiai draudzia monopolizuoti rinka.

(16) Be to, Konstitucijos 46 straipsnis taip pat numato, kad Lietuvos ukis grindziamas
privacios nuosavybés teise, asmens iikinés veiklos laisve ir iniciatyva, todél valstybés dalyvavimas
ikingje veikloje turéty pasireiksti ne tkinés veiklos vykdymu, taciau ikinés veiklos teisiniu
reguliavimu’. Konkurencijos taryba ne karta yra pazyméjusi, kad nustatant konkreGios ikinés
veiklos reguliavima, turi buti sudarytos kuo palankesnés salygos tkio subjekty veiksmingai
konkurencijai, i§ kurios naudg gauty vartotojai ir visa valstybé. Reguliavimas negali biiti perteklinis
ar protekcionistinis. PrieSingai, turi buti siekiama aiSkaus, skaidraus, proporcingo ir
nediskriminacinio teisinio reguliavimo, o ne svarstyti naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir
ju veiklos reglamentavimo galimybe.

(17) Konkurencijos tarybos nuomone, priimant teisinj reguliavima, kuriuo i§ esmés galéty
buti monopolizuojama atitinkama tkinés veiklos sritis, nepriklausomai nuo to, ar tai privatus, ar
valstybinis monopolis, turéty biti jvertinta tai, kad konkurencija gali buti visiSkai eliminuota,
paslaugas teikiantys tikio subjektai biity priversti pasitraukti i§ rinkos, ir tai, ar toks konkurencijos
ribojimas yra neiSvengiamas siekiant uztikrinti konstituciniy gériy apsauga.

(18) Konkurencijos taryba, atsizvelgusi j Konstitucinio Teismo bei savo praktika®, laikosi
pozicijos, kad tik turint pakankamai patikimy duomeny apie tai, kad tam tikros paslaugos yra
neiSvengiamai biitinos visuomenés poreikiams ir interesams uztikrinti, ir kad jy teikimo negali
uztikrinti veiksminga konkurencija tarp privaciy tikio subjekty ar jy neteikia privatiis tikio subjektai,
valstybe galéty imtis iniciatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.

(19) Taigi, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Konkurencijos tarybos nuomone, valstybés
dalyvavimas wkinéje veikloje, pavyzdziui, organizuojant loterijas, turéty buti tik iSimtinis, kai tam
tikry paslaugy teikimo negaléty uztikrinti privatiis iikio subjektai.

3.  Kaip Konkurencijos taryba vertina tokius loterijy organizatoriaus ,, Oliféja*
akcininky veiksmus, kai loterijy bilietams platinti buvo sukurta atskira bendrove, kuri
monopolizavo loterijy biliety platinimo rinkq, ir tokiais veiksmais buvo vystoma vienos srities
vertikali jmoniy integracija? Ar tokie veiksmai nesudaré prielaidy konkurencijos loterijy rinkoje
ribojimams?

(20) Pazymétina, kad bendroviy akcininky veiksmai steigiant kitas bendroves, net ir
vertikaliai integruotose rinkose, savaime néra draudziami, ar vertintini kaip paZeidziantys
Konkurencijos jstatymy reikalavimus.

v —

del tkio subjekty jgyvendinamy koncentracijy (imoniy jsigijimy ar jmoniy susijungimy) nebiity

3 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas, VII konstatuojamoji dalis, 27 punktas; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio 4 d. nutarimas, II konstatuojamoji dalis, 2 punktas; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas, II konstatuojamoji dalis, 10.3 punktas.

4 Konkurencijos tarybos 2014 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 2S-10/2014 ,, Dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy,
susijusiy su vezimo taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste, atitikties Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimams®.



ribojama konkurencija rinkoje. Taciau nagrin¢jamu atveju néra duomeny, kad UAB ,,Olif¢ja“
akcininky veiksmais galéjo biiti jgyvendinta koncentracija, kurios sudarymui biity buves reikalingas
Konkurencijos tarybos leidimas.

4.  Ar Konkurencijos tarybai yra Zinoma apie Europos Sgjungos reguliavimq energetikos
sektoriuje, vadinamgq trecigjj energetikos paketq, kuriame numatytomis priemonémis siekiama
pasalinti sqlygas perdavimo sistemos operatoriaus ir energijos tiekéjo interesy konfliktui? Ar Si
analogija, Konkurencijos tarybos nuomone, galéty biiti taikoma ir loterijy organizavimo ir biliety
platinimo sektoriuje?

(22) Konkurencijos taryba néra kompetentinga aiSkinti ir (ar) taikyti Europos Sajungos
direktyvy ar reglamenty d¢l elektros energijos bei gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
todel negali iSsamiai pasisakyti dél Siy Europos Sajungos teisés akty nuostaty ir juose numatyty
priemoniy tikslingumo, jy panaudojimo kity sri¢iy teisiniame reguliavime rezultaty bei jy poveikio
konkre¢ioms rinkoms ir konkurencijai jose.

(23) Konkurencijos taryba atkreipia démesj, jog Europos Sajungos treciojo energetikos
paketo teisés aktuose numatytos priemonés, priimtos iSsamiai jvertinus ir nustacius konkrecias
elektros energijos ir gamtiniy dujy rinkose egzistuojancias klilitis vidaus rinkos sukiirimui,
veiksmingai konkurencijai, siekiant didinti vartotojy pasirinkima ir energetinj tvaruma bei saugumag.
Savaime Siuose teisés aktuose nustatyti principai ir priemonés gali biiti nepritaikomi ir netinkami
kitais atvejais. Pavyzdziui, minéti teisés aktai priimti energetikos rinkose, kuriose egzistuoja tinkly
infrastruktiiros, kurios suteikia pranasumg rinkoje jau veikiantiems iikio subjektams (paprastai
valstybiy valdomoms jmonéms) ir sudaro klifitis naujiems rinkos dalyviams uZtikrinti sgziningg
prieiga prie atitinkamo tinklo ir rinkos skaidruma. Nagrinéjamu atveju tokiy j€jimo i rinka kliticiy,
kurios buvo nustatytos priimant trec¢iojo energetiko paketo teisés aktus ir del kuriy buvo jtvirtintas
atskyrimo principas, néra nustatyta.

(24) Be to, minéti Europos Sajungos teisés aktai priimti po iSsamiy diskusijy, jvertinus
galimas sitilomo teisinio reguliavimo pasekmes, jskaitant ir tai, kad sitilomos priemonés galéty biiti
laikomos antikonstitucinémis ar nepasiekti jomis siekiamy tiksly tuo padarant zalos energetikos
rinkoms. Taip pat reikia jvertinti, ar siekiami tikslai ir siekiama rinkos situacija (struktiira) nebtity
uztikrinti maziau ikio subjekty veikla ribojan¢iomis priemonémis. Konkurencijos tarybos
vertinimu, naujy rinkos dalyviy atéjimo skatinimas galéty prisidéti prie veiksmingesnés
konkurencijos loterijy organizavimo ir (ar) platinimo rinkose.

5.  Kaip Konkurencijos taryba vertina siuo metu galiojantj Lietuvos Respublikos loterijy
istatymq? Ar remiantis gerosiomis Europos praktikomis, Sis jstatymas ir kiti aptariamgq sritj
reglamentuojantys teisés aktai yra pakankami siekiant uztikrinti konkurencijq loterijy organizavimo
ir biliety platinimo srityje?

6.  Kokiy veiksmy Konkurencijos taryba rekomenduoty imtis valstybés institucijoms,
siekiant patobulinti egzistuojancig loterijy organizavimo ir jy biliety platinimo sistemq Lietuvoje?

(25) Konkurencijos taryba pagal kompetencijg atlieka jstatymy ir kity teisés akty projekty
ekspertize, teikia Seimui ir Vyriausybei iSvadas dél Siy akty poveikio konkurencijai. Vis délto,
Konkurencijos taryba tokj vertinimg atlieka tikslingai, kai pagal savo kompetencija dalyvauja
ijstatymo ar kity teisés akty leidybos (keitimo) procese. Loterijy jstatymo pakeitimo projektai
anksciau su Konkurencijos taryba derinti nebuvo, todél Konkurencijos taryba néra atlikusi atskiros
Loterijy jstatymo ir kity loterijy organizavimg ir (ar) platinimg reguliuojanciy teisiy akty analizes ir
vertinusi Europos praktikos nagriné¢jamu aspektu.

(26) Konkurencijos taryba taip pat néra nustaciusi, kad konkrecios Loterijy jstatymo ar kity
teisés akty nuostatos gali riboti konkurencijg loterijy organizavimo ir biliety platinimo srityje,
konkrec¢iy pasitlymy dél teisinio reguliavimo aptariamoje srityje pateikti negalime. Esminiai
principai, pagal kuriuos Konkurencijos taryba paprastai vertina atitinkamg teisinj reguliavima yra



paremti Konstitucija ir Konstitucinio Teismo praktika, pagal kurig valstybés institucijos,
priimdamos jstatymus ir kitus teisés aktus, turi ne tik riboti monopolines tendencijas, negali
istatymu suteikti tkio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors ukio srityje, taciau ir tuo, kad
privacios nuosavybeés teis¢, asmens tikin¢ laisvé ir iniciatyva gali biiti ribojama tik tada, kada yra
butina ginti vartotojy interesus, saugoti saziningg konkurencija, kitas Konstitucijoje itvirtintas
vertybes”.

(27) Teisés akty projekty rengéjai, nustatydami ar keisdami teisin} reguliavimg turéty
jvertinti, ar sudarytos sglygos konkurencijai atitinkamoje rinkoje, kad atitinkami reikalavimai biity
objektyviis, nediskriminuojantys ir skaidriis bei nesudaryty salygy riboti konkurencija. Pavyzdziui,
ar iukio subjektams sudarytos salygos patekti j rinkg ir veikti joje. Konkurencijos taryba yra
paskelbusi Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires,® sieckdama padéti teisés akty
projekty rengéjams jvertinti rengiamo projekto galimg jtaka konkurencijai ir pasirinkti
tinkamiausias sprendimy alternatyvas.

(28) Pazymétina, kad Konkurencijos taryba yra pasirengusi vertinti ir teikti iSvadas del
teisés akty projekty loterijy organizavimo ir biliety platinimo srityje, jeigu tokie teisés akty projektai
biity rengiami.

Pirmininkas Sartinas Keserauskas

Dainora Anulyté-BausSieng, tel. (8 5) 262 6658, el. p. dainora.anulyte-bausiene@kt.gov.It

5 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimo II konstatuojamosios dalies 6.1 ir 8.3 punktai.
6 Prieiga per interneta: <http://kt.gov.lt/naujienos/doc/news 2012-06-11 gaires.pdf >.
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2019-03-04 16:53:22 (GMT+02:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugos teikéja

RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k.
124110246,RCSC,LT

Sertifikato galiojimo laikas

2018-06-25 15:32:15-2021-06-24 15:32:15

Paraso paskirtis

Registravimas

Parasg sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Dokumenty valdymo sistema Avilys

ParaSo suktirimo data ir laikas

2019-03-05 08:35:23 (GMT+02:00)

ParaSo formatas

Xades-EPES

Laiko zymoje nurodytas laikas

Informacija apie sertifikavimo paslaugos teikéja

RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k.
124110246,RCSC,LT

Sertifikato galiojimo laikas

2018-12-27 13:51:05-2021-12-26 13:51:05

Paraso paskirtis

Registravimas

Parasg sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Valerija Poliakoviené, Vyriausiasis specialistas

ParaSo sukiirimo data ir laikas

2019-03-05 09:01:20 (GMT+02:00)

ParaSo formatas

Xades-C

Laiko zymoje nurodytas laikas

2019-03-05 09:01:26 (GMT+02:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugos teikéja

ADIC CA-A,Asmens dokumentu israsymo centras prie
LR VRM,2.5.4.97=#1609313838373738333135,LT

Sertifikato galiojimo laikas

2018-09-10 10:27:51-2021-09-09 10:27:51

Informacija apie budus, naudotus metaduomeny
vientisumui uztikrinti

Pagrindinio dokumento priedy skai¢ius

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaicius

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas
elektroninis dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema Avilys, versija 3.5.2

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio

(-iy) paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Tikrinant dokumenta nenustatyta jokiy klaidy ( 2019-
03-05 09:40:03)

Elektroninio dokumento nuoraso atspausdinimo data ir
ja atspausdings darbuotojas

2019-03-05 09:40:03 atspausdino Marius Strolys

Paieskos nuoroda

Papildomi metaduomenys




