VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos Seimo 2021-12- Nr. 4S- (6.41Mr)
Audito komitetui

El.p.: auditokt@lrs.1t

DEL PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS / PERKANCIOJO SUBJEKTO STATUSO

Viesyjy pirkimy tarnybos (toliau — Tarnyba) direktoriaus 2021-02-23 jsakymu Nr. 1S-23
»Dél darbo grupés sudarymo* i§ Tarnybos ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos atstovy sudaryta pagalbos tikio subjektams, jiems priimant sprendimg dél statuso
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 2 straipsnio 25 dalies ir (ar)
Lietuvos Respublikos pirkimy, atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty jstatymo (toliau — P]) 4 straipsnio prasme, darbo grupé
(toliau — DG).

DG 2021-04-02 kreipési | AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ (toliau — LTG) ir AB ,,Ignitis
grupé“ (toliau — Ignitis grupé) su siiilymu pateikti analizei informacijg, kuri reikalinga siekiant
jvertinti jmoniy grupéms priklausianciy tikio subjekty statusa.

LTG, atsizvelgdami j analizuojamos problematikos d¢l valstybés tiesiogiai ar netiesiogiai
kontroliuojamy tkio subjekty bei jy dukteriniy jmoniy statuso sudétinguma, LTG jmoniy grupés
dydj ir jos jmoniy veiklos specifikg bei siekdami individualaus jmoniy jvertinimo, analizei
pirmiausia pateiké informacijg apie UAB ,,LTG Wagons” (toliau — LTG Wagons). Ignitis grupe
pateiké¢ informacija apie grupei priklausancius tkio subjektus: UAB ,Ignitis renewables®,
UAB ,,Gamybos optimizavimas“, UAB,NT valdos“, UAB,Transporto valdymas®,

UAB ,,Energetikos paslaugy ir rangos organizacija“, UAB ,,Elektroniniy mokéjimy agentiira®,
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UAB ,,Ignitis*, UAB ,,VVP Investment™ (toliau — Ignitis grupés jmonés) kurie, Ignitis grupés
teigimu, néra perkanciosios organizacijos arba perkantieji subjektai.

DG, i8nagrinéjusi LTG ir Ignitis grupés pateikta informacijg, teikia nuomone dél LTG
Wagons ir Ignitis grupei priklausanciy oikio subjekty statuso — atitikties perkanciosios
organizacijos (toliau — PO) ar perkanciojo subjekto (toliau — PS) pozymiams. Primintina, kad
kiekvienu konkreciu atveju galutinj sprendimg dél jmonés (-iy) statuso priima pats ikio
subjektas, kuriam geriausiai Zinoma visa teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma, galinti turéti
reikSmingos jtakos sprendimui dél PO ar PS statuso jgijimo. DG tikslas yra teikti pagalbg
priimant sprendima, atitinkamai i§déstyta pozicija yra patariamojo pobiidZio ir parengta vertinant

DG pateiktg ir vieSai esancig informacija.

A. Dél LTG Wagons statuso

Sprendziant klausima, ar LTG Wagons laikytina PS, primintina, kad pagal P] 4 straipsnj
PS laikomas subjektas, vykdantis bent vienos rusies i§ P] 5-11 straipsniuose nurodyty risiy
veikla, jeigu jis:

1) yra PO pagal VP] 2 straipsnio 25 dalj;

2) yra jmon¢, kuriai PO gali daryti tiesioging ar netiesioging lemiamg jtaka dél turimos
joje nuosavybes, finansinio dalyvavimo arba jmonés veiklg reguliuojanciy teisés akty. Laikoma,
kad PO daro lemiamg jtaka, kai ji jmong¢je tiesiogiai ar netiesiogiai:

a) valdo daugiau kaip puse jmonés jstatinio kapitalo;

b) kontroliuoja daugiau kaip puse balsy, kuriuos suteikia jmonés isleistos akcijos;

c) turi teis¢ skirti daugiau kaip pus¢ imonés valdymo ar priezitiros organy
nariy, administracijos pareigiiny;

3) néra nei PO, nei Sios dalies 2 punkte nurodyta jmone, taciau kompetentinga institucija
jam suteiké specialigsias arba iSimtines teises vykdyti §ig veikla, kaip nustatyta Sio straipsnio 2

dalyje.

P 8 straipsnis numato, kad Sis jstatymas taikomas PS pirkimams, skirtiems veiklos
riasSims, susijusioms su tinkly, skirty teikti visuomenei geleZinkelio <...> transporto
paslaugas, statyba, jrengimu ir (arba) eksploatavimu.

Siekdama jvertinti P] 8 straipsnio, kuris jgyvendina Direktyvos 2014/25/ES 11°straipsnj,
taikymo apimti DG kreipési konsultacijos i Europos Komisijg (toliau - EK). EK nuomone,



vagony nuomos veikla patenka i Direktyvos 2014/25/ES 11°straipsnyje (perkeltame i P] 8
straipsnj) nurodyta transporto paslaugy sriti, nes tai yra kroviniy pervezimo gelezinkeliais
paslaugos teikimo visuomenei dalis. Tod¢l tokig veikla vykdanti jmon¢ gali biti PS, jei atitinka
kitus PS keliamus pozymius (pvz., nurodytus P] 4 straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose). DG palaiko
Sig EK pozicija, atsizvelgdama j tai, kad, kroviniy veZimas geleZinkelio tinklais visuomenés ir
oikio subjekty poreikiy patenkinimui be vagonuy néra galimas, tod¢l tai yra veiklos riisis,
susijusi su tinkly, skirty teikti visuomenei gelezinkelio transporto paslaugas, eksploatavimu.
Manytina, kad vien ta aplinkybé, kad komunalin¢ veikla yra iSskaidoma per kelias jmones,
neturéty keisti tokiai veiklai vykdomiems pirkimams taikytino teisinio rezimo.

Kartu pazymétina, kad EK nuomone, Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) 2019-02-28 sprendime (byloje C-388/17) pasisakyta dél tos konkreCios bylos
aplinkybiy, bet néra pateikiamas apibrézimas (ar poZymiai) veikly, kurios patenka j Direktyvos
2014/25/ES 11°straipsnio taikymo sritj. ESTT sprendime neapibrézta, kad tik gelezinkelio
imonés vykdoma veikla, kuri apima transporto paslaugy teikimg visuomenei naudojantis teise
naudotis gelezinkeliy tinklu, patekty i Direktyvos 2014/25/ES 11°straipsnio taikymo sritj. Todél
LTG argumentai, kad LTG Wagons néra gelezinkelio jmoné, pati neteikia transporto paslaugy
visuomenei ir nenaudoja geleZinkelio tinkly, nepaneigia fakto, kad vagony kroviniams vezti
nuomos veikla yra neatsiejamai susijusi su tinkly, skirty teikti visuomenei gelezinkelio
transporto paslaugas, eksploatavimu ir todél tokia veikla priskirtina komunalinei veiklai.

Vertinant, ar LTG Wagons yra PS, svarbus LTG Cargo teisinis statusas, nes LTG Cargo
priklauso 100 procenty bendrovés LTG Wagons akcijy. Lietuvos apeliacinio teismo 2019-12-19
nutartimi (37 p.) civilinéje byloje Nr. e2A-1320-236/2019, kuria palickamas nepakeistas
Vilniaus apygardos teismo 2019-10-08 sprendimas civilingje byloje Nr. €2-3840-933/2019, buvo
pripazinta, kad LTG Cargo atitinka VP] 2°straipsnio 25 dalyje nurodytas PO ir P] 4 straipsnyje
nurodytas PS salygas. DG neturi informacijos dél faktiniy aplinkybiy, pagrindzian¢iy tai, kad Sio
subjekto statusas pasikeitgs, tod¢l remiasi priimtu teismo sprendimu. Taigi LTG Wagons yra
jmoné, kuriai PO gali daryti tiesioging ar netiesioging lemiama jtaka dél turimos joje
nuosavybés, finansinio dalyvavimo arba jmonés veikla reguliuojanciy teisés akty.

Atsizvelgus 1 turimg informacija, DG vertinimu, LTG Wagons atitinka PS poZymius.

Kartu pazymétina, kad DG, atsizvelgdama | tai, kad LTG pateiktoje informacijoje néra
duomeny apie LTG Wagons planuojama kita, nei i P] 8°straipsnyje nurodytg transporto paslaugy

srit] patenkancig veikla, nevertino, ar §1 jmon¢ taip pat atitikty ir PO poZymius.



Bet kuriuo atveju galutinj sprendimg del subjekto statuso priima pats subjektas, nes jam
yra geriausiai zinoma visa teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma, kuri priimant tokj vertinamojo
pobiidzio sprendimg gali biiti reikSminga. Pazymétina, kad priémus sprendima, jog subjektas
atitinka PS pozymius ir nustacius tai, kad Sig veiklg tiesiogiai veikia konkurencija rinkose,
galima biity pasinaudoti P] 27-28 straipsnio galimybémis: PS arba jgaliota atitinkamoje srityje,
kurioje veikia PS, kompetentinga institucija gali pateikti praSyma EK dél nustatymo, kad tam

tikrai tos srities veiklai vykdyti skirtiems pirkimams ar projekto konkursams P] netaikomas.

B. Dél Ignitis grupe sudaranciy jmoniy statuso

1. DG nevertintos Ignitis grupés jmonés

Ignitis grupé pateiké informacija, kad:

- UAB ,,NT valdos“ 2020 m. pardavé visa turétg nuomai skirta nekilnojamajj turtg ir
nuo 2020-10-01 turto nuomos paslaugy nebeteikia. 2021 m. planuojama priimti sprendima dél
bendrovés veiklos nutraukimo, visuotiniame bendrovés akcininky susirinkime toks sprendimas
dar néra priimtas.

- 2020-06-01 priimtas AB ,Ignitis grupé“ valdybos sprendimas d¢l UAB
»Iransporto valdymas* veiklos nutraukimo.

Remiantis Juridiniy asmeny registro duomenimis, UAB ,,Energetikos paslaugy ir
rangos organizacija“ yra likviduojama.

Atsizvelgiant | pateikta informacija, minétos Ignitis grupés jmones, jy veikla bei statusas

DG nebuvo analizuojamos.

I1. Ignitis grupés jmonés, kuriy statusas atitinka VP] ir P]
Ivertinus pateikta ir kita vieSai esancig informacija, DG vertinimu §iy jmoniy statusas
VPI ir P] prasme nustatytas pagrjstai ir atitinka teisinj reguliavimg: AB ,Ignitis grupe™ (PO),
UAB ,,Ignitis grupés paslaugy centras® (PO), AB ,,Ignitis gamyba* (PO ir PS), AB ,,Energijos
skirstymo operatorius* (PO ir PS), UAB ,,Eurakras*“ (PS), UAB ,,V¢&jo gusis“ (PS), UAB ,,Véjo
vatas® (PS), UAB ,,VVP Investment* (PS), UAB ,,Vilniaus kogeneraciné¢ jégain¢* (PS), UAB

»Kauno kogeneraciné jégainé (PS).



1II. Dél UAB ,, Ignitis“ statuso

1. Ar UAB , Ignitis“ laikytina perkanciuoju subjektu?

Ignitis grupé nurode, kad UAB ,,Ignitis* vykdo komunaling (numatyta P]) ir komercing
veikla ir pagal poZymius yra PS — subjektas, kurio dalis veiklos (likusi dalis elektros energijos
visuomeninio tiekimo veiklos, gamtiniy dujy tiekimo veikla buitiniams ir nebuitiniams
vartotojams, gamtiniy dujy eksporto veikla) yra laikoma komunaline veikla pagal PI.
Atsizvelgiant ] tai, P] taikomas jmonés komunalinei veiklai skirtiems pirkimams. DG vertinimu,
kiek susije su nurodytomis veiklomis, pritartina, kad UAB ,,Ignitis* atitinka PS pozymius.

DG nuomone, atkreiptinas démesys j nurodytas UAB ,Ignitis* vykdomas veiklas —
nepriklausomo elektros energijos tiekimo veikla buitiniams ir nebuitiniams vartotojams,
elektromobiliy jkrovimo paslaugos bei elektromobiliy jkrovimo stoteliy jrengimo veikla —
kurios, kaip nurodo Ignitis grupé, priskiriamos Kkitai jmonés veiklos daliai, kuri néra
komunaliné P] prasme ir kuriai PI netaikomas. Siai veiklai skirti pirkimai vykdomi
komercine tvarka pagal Ignitis grupés patvirtintus komercing veikla reglamentuojancius teisés
aktus ir Civilin] kodeksa.

Primintina, kad pagal P] PS laikomas subjektas, vykdantis bent vienos rasies i P] 5-11
straipsniuose nurodyty riiSiy veikla. P] 6 straipsnis numato, kad elektros energetikos sektoriuje
Sis jstatymas taikomas PS pirkimams, skirtiems Sioms veiklos ruasims: 1) elektros jrenginiy,
skirty elektros energijai gaminti, perduoti ar skirstyti vartotojams, statyba, jrengimas ir (arba)
eksploatavimas; 2) elektros energijos gamyba ir tiekimas, kuris apima didmenin¢ ir mazmening
prekyba elektros energija.

Atsizvelgiant j P] 6 straipsnio nuostatas, UAB ,,Ignitis®, jvertinusi visy teisiniy ir faktiniy
aplinkybiy visuma, turéty spresti dél Siy veikly, kuriy vykdymui skirtiems pirkimams, DG
nuomone, taikytinas Pl:

- elektromobiliy jkrovimo paslaugos bei elektromobiliy jkrovimo stoteliy
jrengimo veiklos priskyrimo komunalinei veiklai, kadangi tokia veikla savo esme patenka j P]
6 straipsnio 1 dalies 1 punkto apimtj. Dél tokios veiklos priskyrimo komunalinei veiklai DG
kreipési konsultacijos j EK, kurios nuomone elektromobiliy jkrovimo stoteliy jrengimas ir
susijusiy paslaugy teikimas yra Direktyvos 2014/25/ES 9 straipsnio (kurj igyvendina P] 6

straipsnis) 1 dalies a punkte apraSytos veiklos dalis, o dél elektros energijos tiekimo Sioms



jkrovimo stoteléms EK referuoja j Direktyvos 2014/25/ES 23 konstatuojamajg dal;j!.
- nepriklausomo elektros energijos tiekimo veiklos buitiniams ir nebuitiniams
vartotojams priskyrimo komunalinei veiklai, kadangi pagal P] elektros energijos didmeninés

ir mazmeninés prekybos veikla néra skaidoma ar detalizuojama remiantis papildomais kriterijais.

2. Ar UAB ,Ignitis*“ laikytina perkancigja organizacija?

Primintina, kad vadovaujantis VPI 2 straipsnio 25 dalies 2 papunkciu, PO laikytinas
vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai nekomercinio ar nepramoninio pobiuidZio vieSiesiems interesams tenkinti ir jeigu
jis finansine ir (arba) valdymo, ir (arba) kontrolés prasme yra priklausomas nuo PO.
Paminétina, kad vartojamas teiginys jeigu visa ar tam tikra veiklos dalis yra skirta specialiai
nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio vieSiesiems interesams tenkinti reiskia, kad tkio
subjekta kvalifikuojant PO néra biitina, kad iSimtinai visa jo veikla biity skirta nekomercinio ir
nepramoninio pobtidZio vieSiesiems interesams tenkinti?. Dél PO, sukurtos tenkinti vieSuosius
interesus, neturin€ius komercinio ar pramoninio pobudzio, teismy iSplétota vadinamoji
infekcijos teorija, pagal kurig tokie tkio subjektai, vykdantys nors ir maza savo veiklos dalj,
turin€ig viesojo intereso pozymiy (nors, atitinkamai, didzioji jy vykdomos ekonominés veiklos
dalis yra grynai komerciné), priskirtini PO3. Si teorija grindZiama tuo, kad subjektui, sukurtam
specialiai vieSajam interesui tenkinti, nedraudziama uZzsiimti kita veikla, dél kurios pobtudzio ir
masto jis nepraranda savo PO statuso, o aplinkybés, kad vieSojo intereso tenkinimas sudaro tik
palyginti labai maza subjekto veiklos dalj, néra reikSmingos, jei Sis subjektas tenkina
visuomeninius poreikius, kuriuos jis specialiai yra jpareigotas tenkinti. Taip pat nesvarbu ir tai,
kad tokios PO gali tvarkyti atskirg apskaitg ir atskirti veikla, kurig vykdo tam, kad patenkinty
visuotinés svarbos poreikius, ir konkurencijos saglygomis vykdoma veikla®.

Pirmiausia, reikalinga jvertinti, ar bent dalis UAB ,,Ignitis* veiklos yra skirta specialiai
nekomercinio ar nepramoninio pobtidzio vieSiesiems interesams tenkinti. Teismy praktikoje

iSaiSkinta, kad vieSasis interesas apima pagrindinius principus, kuriais grindziama valstybés

' (23) niekaip neketinant i$plésti Sios direktyvos taikymo srities, reikéty paaiskinti, kad kai direktyvoje
kalbama apie elektros tiekima, reiskia, kad $i direktyva taikoma ir elektros gamybai, ir didmeninei bei
mazmeninei prekybai elektra®.

2LAT 2016-03-30 nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-175-415/2016;

3 ESTT 1998-01-15 sprendimas byloje Mannesmann Anlagenbau Austria ir kt. / Strohal
Rotationsdruck, C-44/96;

4 ESTT 2008-04-10 sprendimas byloje Ing. Aigner, C-393/06.
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teisineé sistema, valstybés ir visuomenés funkcionavimas. Bendraja prasme vieSieji interesai
reis§kia nauda visuomenei ar jos daliai, Zmoniy gerove’.

Kaip nurodo ir Ignitis grupé, UAB ,Ignitis* yra visuomeninis elektros energijos
tiekéjas pagal Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos iSduotg licencijg Nr. L1-12
(VET)® (toliau — Visuomeninio elektros energijos tiekimo veikla). Lietuvos Respublikos elektros
energetikos jstatymo 2 straipsnio 55 dalyje nustatyta, kad visuomeninis tiekéjas — asmuo,
jpareigotas tiekti elektros energija jo veiklos licencijoje nurodytoje teritorijoje esantiems $io
jstatymo 43 straipsnyje nurodytiems vartotojams. To paties jstatymo 43 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad visuomeninis tiekéjas privalo sudaryti sutartis ir Sioje dalyje nurodytais
terminais tiekti elektros energija visuomenine elektros energijos kaina visiems jam iSduotoje
licencijoje nustatytoje teritorijoje esantiems buitiniams vartotojams, taip pat pazeidZiamiems
vartotojams, kurie nepasirinko nepriklausomo tiekéjo. Atsizvelgiant j tai, DG daro iSvada, kad
Visuomeninio elektros energijos tiekimo veikla yra skirta specialiai vieSiesiems interesams
tenkinti.

Sprendziant, ar subjektas laikytinas PO, taip pat svarbu nustatyti, ar vieSiesiems
interesams tenkinti skirta veikla yra nekomercinio ar nepramoninio pobiidzio. Teismy praktikoje
1SaiSkinta, kad nekomercinis vieSasis interesas negali biiti konstatuojamas, jei jmoné konkrecia
veikla vykdo rinkos konkurencinémis salygomis, siekia gauti su Sia veikla susijusj pelng ir
prisiima visiska su tuo susijusig atsakomybe’. Bitina jvertinti aplinkybes, kurios parodo, ar
subjektas savo veikloje vadovaujasi produktyvumo ir kainy efektyvumo kriterijais, ar subjektas
prisiima ekonoming rizikg dél savo veiklos, ar galimi nuostoliai padengiami valstybés. Teismy
praktikoje iSaiSkinta, kad nors subjektas siekia savo sagnaudas dengti i§ gaunamy lésy, taciau
jeigu egzistuoja mechanizmas, kurio pagalba gali biiti dengiami nuostoliai 1§ vieSyjy 1éSy,
laikoma, kad yra neprisiimama su veikla susijusi rizika?.

UAB ,Ignitis* Visuomeninio elektros energijos tiekimo veikla yra reguliuojama
valstybés. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo 67 straipsnio 2
dalimi, 69 straipsnio 1, 8 ir 9 dalimis, valstybé dalyvauja nustatant visuomening elektros
energijos kaing: visuomeninio tiekimo paslaugy ir visuomeninés elektros energijos kainos

reguliuojamos Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (toliau — Taryba) nustatant virSutines

SLAT 2011-04-05 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-155/2011.

©2018-07-31 komisijos nutarimas Nr. O3E-248 ,,Dél elektros energijos visuomeninio tiekimo licencijos
uzdarajai akcinei bendrovei ,,Lietuvos dujy tiekimas* isdavimo®. Licencija pakeista 2019-12-13 komisijos
nutarimu Nr. O3E-854.

TESTT 2003-05-22 sprendimas byloje Korhonen ir kt., C-18/01.

8 ESTT 2001-05-10 sprendimas sujungtose bylose Agora ir Excelsior, C-223/99 ir C-260/99;
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kainy ribas; Taryba, nustatydama visuomeninio tiekimo paslaugy kainy virSutines ribas,
atsizvelgia | $iy paslaugy teikimo sgnaudas; visuomening elektros energijos kaina nustatoma kaip
elektros energijos jsigijimo kainos, perdavimo, vieSuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy,
skirstymo, visuomeninio tiekimo kainos (elektros energijos pardavimo, vartotojy aptarnavimo
paslaugy ir kt.°) ir faktinés elektros energijos jsigijimo kainos bei ankstesnio laikotarpio
prognozuotos elektros energijos kainos skirtumo suma.

DG vertinimu, visuomeninio elektros energijos kainos reguliavimo mechanizmas
sumazina UAB ,,Ignitis“ veiklos rizika lyginant su kitais rinkoje veikianciais tiekéjais, kadangi
yra padengiamos visos ekonomiSkai pagristos (butinos) metinés sanaudos konkreciai
paslaugai teikti (reguliuojamos paslaugos sanaudoms priskiriamos ekonomiskai pagristos
sgnaudos, buitinos jmonés reguliuojamai veiklai vykdyti; biitinos sgnaudos, suprantamos kaip
sgnaudos, kuriy nepatyrusi jmoné negaléty saugiai ir efektyviai vykdyti reguliuojamos veiklos
bei su ja susijusiy teisés akty jpareigojimy)!. Sioje vietoje papildomai paminétina Lietuvos
Respublikos elektros energetikos jstatymo 69 straipsnio 8 dalis, kurioje nustatyta, kad tuo atveju,
jeigu visuomeniné elektros energijos kaina buitiniams vartotojams kilty daugiau kaip 40
procenty, visuomeninis tiekéjas gali pasiiilyti Tarybai priimti sprendimg, nustatant visuomening
elektros energijos kaing, nevertinti elektros energijos jsigijimo kainos dalies, o dél nejvertintos
kainos dalies susidariusi sanauduy skirtuma tarp Tarybos nustatyty ir faktiniy kainy
iSdéstyti ilgesniam kaip vieny mety laikotarpiui. Taryba priima sprendimg dél sanaudy
skirtumy, jskaitant ir tokiu sanaudy skirtumo pinigy kaing (skolinimosi sgnaudas).

Atsizvelgiant | tai, vertintina, kad UAB ,Ignitis“, vykdydamas Visuomeninio elektros
energijos tiekimo veikla, neveikia jprastinémis rinkos salygomis bei neprisiima (visos)
ekonominés rizikos, todél Si veikla yra skirta specialiai nekomercinio ir nepramoninio
pobiidZio vieSiesiems interesams tenkinti.

Kaip nurodo ir Ignitis grupe, UAB ,,Ignitis“ yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés
ar savivaldybiy instituciju arba kity Sioje dalyje nustatytuy vieSujuy ar privacdiyju juridiniuy
asmeny (VP] 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto b papunktis) ir (arba) turi administracija,
valdymo ar priezitros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar
savivaldybiy institucijy arba Kkity Sioje dalyje nurodyty vieSyju ar privadiyju juridiniy
asmeny (VPI] 2 straipsnio 25 dalies 2 punkto ¢ papunktis).

? https://ignitis.lt/It/kas-sudaro-elektros-kaina
10 Elektros energijos perdavimo, skirstymo ir visuomeninio tiekimo paslaugy bei visuomeninés kainos
virSutinés ribos nustatymo metodikos (patvirtintos 2015-01-15 VERT nutarimu Nr. O3-3) 28 p.
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Remiantis viesai skelbiama informacija'!, 100 procenty UAB ,,Ignitis“ akcijy priklauso
Ignitis grupei, o 73,08 procenty Ignitis grupés akcijy priklauso Lietuvos Respublikai, akcininko
teises ir pareigas jgyvendinant Lietuvos Respublikos finansy ministerijai. UAB ,Ignitis*
jstatuose'? nustatyta: visuotinis akcininky susirinkimas yra auk$¢iausias Bendrovés (t.y. UAB
., Ignitis ) organas (18 punktas); stebétojy taryba turi sudaryti <..> 2/3 (du trecdaliai)
akcininko atstovy (22 punktas); valdyba renka ir atSaukia stebétojy taryba <...> (37 punktas).

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, DG nuomone, UAB ,Ignitis“ atitinka ne tik PS
apibrézima, nustatytg PJ] 4 straipsnyje, bet ir PO apibrézima, nustatyta VP] 2 straipsnio 25
dalyje.

Kaip nurodo ir Ignitis grup¢, UAB ,,Ignitis* taip pat yra suskystinty gamtiniy duju
terminalo (toliau — SGD terminalas) paskirtasis tiekéjas, paskirtas Lietuvos Respublikos
energetikos ministro 2014-02-10 jsakymu Nr. 1-120 ,,Dél UAB LITGAS skyrimo paskirtuoju
tiekéju* (toliau — Paskirtojo tiekéjo veikla).

Paskirtojo tiekéjo veikla uztikrina SGD terminalo infrastrukttiros veikimo palaikyma
minimaliu rezimu (kuriam reikalingas tam tikras kiekis — vadinamas butinuoju, gamtiniy dujy,
kurios turi buti tiekiamos per SGD terminalg), taip pat uZtikrina technine bukle, leidZiancia
atsiradus poreikiui pradéti dujinima ir tiekti gamtines dujas j perdavimo sistema po to, kai SGD
terminalo dujinimo procesas nebuvo vykdomas. Atsizvelgiant j ankscCiau nurodytg teisinj
reguliavima, tokia veikla yra skirta specialiai vieSiesiems interesams tenkinti.

UAB ,Ignitis* Paskirtojo tiekéjo veikloje taip pat dalyvauja valstybé. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy terminalo jstatymo 5 straipsnio 2 dalimi bei 11
straipsnio 4 ir 6 dalimis, nustatyta SGD terminalo biitinojo kiekio tiekimo pagristy sanaudy
nustatymo ir apmokéjimo UAB ,Ignitis®, kaip paskirtajam tiekéjui, tvarka. Atsizvelgiant ] tai,
galéty biti vertinama, kad nors subjektas siekia savo sgnaudas dengti i§ gaunamy 1ésy, taciau
jeigu egzistuoja mechanizmas, kurio pagalba gali biiti dengiami nuostoliai i§ vieSyjy lésy,
laikoma, kad yra neprisiimama su veikla susijusi rizika!>.

Siuo atveju svarbi aplinkybé, kad Lietuvos Respublikos suskystinty gamtiniy dujy
terminalo jstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad SGD terminalo biitinojo kiekio tiekimo

pagristomis sagnaudomis yra laikomos sanaudos, kurias iSskirtinai patiria paskirtasis tiekéjas

' https://www.ignitisgrupe.lt/lt/uab-ignitis
https://www.ignitisgrupe.lt/It/ab-ignitis-grupe
12 Tregistruota juridiniy asmeny registre 2019-09-06.
B ESTT 2001-05-10 sprendimas sujungtose bylose Agora ir Excelsior, C-223/99 ir C-260/99;
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dél Paskirtojo tiekéjo veiklos vykdymo ir dél kuriy paskirtasis tiekéjas negali veikti
tokiomis paciomis rinkos sglygomis kaip bet kuri kita gamtiniy dujy tiekimo jmoné.
Atsizvelgiant | teisin] reguliavimg, manytina, kad Paskirtojo tiekéjo veiklos pagristy
sgnaudy dengimas leidzia UAB ,Ignitis* veikti vienodomis rinkos salygomis su kitomis
jmonémis, todel §i veikla galéty buti laikoma skirta vieSiesiems interesams, Kkurie yra
komercinio ar pramoninio pobiidZio, tenkinti. TaCiau konstatuojant, kad Paskirtojo tiekéjo
veiklos apimtyje UAB ,Ignitis“ neatitinka PO poZymiy paZymétina, kad DG nesuteikta
teisé aisSkinti teisés akty nuostatas. DG negali garantuoti, kad teismai Paskirtojo tiekéjo veiklos
dalies, kiek ji susijusi su SGD terminalo bitinojo kiekio tiekimo uZtikrinimu, nepalaikyty
vieSiesiems interesams, kurie néra komercinio ar pramoninio pobiidzio, tenkinti skirta veikla ir
kuri pagal minéta infekcijos teorijg uzkrecia kitas veiklas. Tod¢él manytume, jei UAB , Ignitis*
pasinaudoty P] 27-28 straipsnio galimybémis, jrodyty EK, kad Sig veiklg tiesiogiai veikia
konkurencija ir gauty leidima $iai veiklai vykdyti skirtiems pirkimams ar projekto konkursams

netaikyti P], gin€o atveju tai biity svarus argumentas, kad $i veikla yra komercinio pobtidZzio.

1V. Dél UAB ,,Gamybos optimizavimas*“ statuso

Remiantis vie$ai prieinama informacija!4, UAB ,,Gamybos optimizavimas* (toliau —
Gamybos optimizavimas) vykdo elektros energijos ir kity energijos iStekliy gamybos reZimy
planavimo, optimizavimo, prognozavimo, prekybos bei prekybos tarpininkavimo veiklas.
Papildomai Ignitis grup¢ nurodé, kad Gamybos optimizavimas atlicka Kruonio
hidroakumuliacinés elektrinés, Kauno Algirdo Brazausko hidroelektrinés, Elektrény komplekso,
Vilniaus 3 TEC, Kauno kogeneracinés jégainés, Vilniaus kogeneracinés jégainés gamybos
pajégumy naudojimo planavimo (bet ne pacios energijos gamybos ir tiekimo) ir prekybos
klienty vardu elektros energijos birzoje klientams priklausan¢iuose gamybos jrenginiuose
pagaminta elektra veikla. UAB Gamybos optimizavimas klientams atlieka optimaliy gamybos
plany sudaryma, maksimizuodamas pelng klienty turimais jrenginiais.

Primintina, kad P] 6 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta veikla, ty. elektros
energijos gamyba ir tiekimas, kuris apima didmenin¢ ir mazmenine prekybg elektros energija,
néra skaidoma ar detalizuojama remiantis papildomais kriterijais. Atsizvelgiant } tai, DG
nejzvelgia argumenty, kodé¢l minima elektros energijos gamybos pajégumy naudojimo
planavimo ir prekybos klienty vardu veikla nepateka j P] 6 straipsnio taikymo sritj, atitinkamai

kodél Gamybos optimizavimas nelaikytinas PS. Papildomai atkreiptinas démesys, kad pati

14 https://ignitisgrupe.lt/lt/uab-gamybos-optimizavimas
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Ignitis grupé paaiSkina, kad Gamybos optimizavimo veikla yra jprasta tokio pobudzio
paslauguy teikimo rinkoje — nurodytos paslaugos reikalingos bet kuriems elektros energijos
gamintojams, nepriklausomai, ar gamintojai veikia nereguliuojamoje, ar komunalinio sektoriaus
(kaip jis suprantamas pagal P]) aplinkoje. Tokio pobudzio paslaugos reikalingos elektros
energijos gamintojams, kurie prekiauja birzoje, siekia maksimalaus jy valdomy elektriniy
elektros energijos generacijos pajégumy iSnaudojimo ir jy gaminamos elektros energijos

pardavimy pelningumo.

V. Dél UAB ,lIgnitis renewables“ ir UAB , Elektroniniy mokéjimy agentiira“
statuso

Remiantis vieSai prieinama informacija's, UAB ,]Ignitis renewables* (toliau — Ignitis
renewables) valdo atsinaujinancios energetikos projektus Baltijos Salyse ir Lenkijoje bei yra
atsakinga uz efektyvy veikianciy véjo jégainiy darbg, statomy parky prieziira ir naujy
vystyma. Vykdydama naujus energijos gamybos i$ véjo ir saulés projektus, bendrové jgyvendina
strategin] Ignitis grupés siekj didinti Zzaliosios generacijos portfelj. Bendrovés paskirtis —
atsinaujinanciosios energijos projekty vykdymas, priezilira ir vystymo koordinavimas.
Papildomai Ignitis grupé nurodé, kad Ignitis renewables pati nevykdo P] 6 straipsnio 1 dalyje
nurodytos veiklos. Veikla néra nei elektros jrenginiy statyba, jrengimas ar eksploatavimas, nei
elektros energijos gamyba ir tickimas. Atitinkama veiklg vykdo Kkitos Ignitis grupés jmonés,
kurias patronuoja Ignitis renewables. Bendrovés veiklos objektas: bendrovei priklausanciy
juridiniy asmeny veiklos analizé ir koordinavimas, akcininko teisiy ir pareigy ig
yvendinimas!S, t.y. valdymo paslaugos.

Remiantis vieSai prieinama!’ ir Ignitis grupés pateikta informacija, UAB ,,Elektroniniy
mokéjimy agenttira“ (toliau — Elektroniniy mokéjimy agentiira) riipinasi jmoky uZ namy tkio
paslaugas, tokias kaip elektra, dujos, vanduo, Sildymas, namy prieziiira, rySys, atlieky
iSvezimas ir apsauga, surinkimu per interneting svetaing e.ignitis.lt.

DG nuomone, nurodytos Ignitis renewables ir Elektroniniy moké&jimy agentiiros
vykdomos veiklos, jeigu jy vykdymas nebiity iSskaidytas ir perduotas atskiroms Ignitis grupés
Jmoneéms, 1§ esmes biity / turéty biiti vykdomos Ignitis grupés jmoniy, atitinkanciy PS poZymius.

Pavyzdziui, efektyviu véjo jégainiy darbu, statomy parky prieziiira ir naujy vystymu rupintysi

15 https://ignitisgrupe.lt/lt/uab-ignitis-renewables

16 https://ignitisgrupe.lt/sites/default/files/inline-files/2021-05-

18%20UAB%20Ignitis%20renewables%20%C4%AFstatai.pdf
17 https://ignitisgrupe.lt/lt/uab-elektroniniu-mokejimu-agentura
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pacios Ignitis renewables dukterinés jmonés — PS: UAB ,,Eurakras®, UAB ,,V¢jo gusis®, UAB
,»Veéjo vatas®, UAB ,,VVP investment®; jmoky surinkimu uz elektrg rupintysi UAB ,,Ignitis* ir
pan. Todél kyla abejoniy, ar vien ta aplinkybe, kad komunalin¢ veikla yra galimai iSskaidoma
per kelias jmones, gali pakeisti tokiai veiklai vykdomiems pirkimams taikyting teisinj rezima.

DG néra zZinoma teismy praktika, iSaiSkinanti P] numatytos komunalinés veiklos galimo
i§skaidymo per kelias jmones vertinima, atitinkamai, néra garantijy, kad teismai minéty veikly
nepalaikyty patenkanc¢iomis j P] 6 straipsnio apimtj. Atsizvelgiant j tai, DG nuomone, tinkamam
veikly jvertinimui P] kontekste tikslinga sulaukti EK konsultacijos dél galimai iSskaidyty
komunaliniy veikly, pvz. valdymo paslaugy teikimo PS, traktavimo Direktyvos 2014/25/ES
(kurig jgyvendina P]) kontekste.

Direktorius Darius Vedrickas

Artinas Siniauskas, tel. (8 5) 203 4841, el. p. Arunas.Siniauskas@vpt.lt





