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DEL INFORMACIJOS PATEIKIMO

Atsakydami j Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2021-09-29 sprendime
Nr.141-S-5 nurodyta prasyma pateikti informacija, apie tarnybos atliktas korupcijos rizikos
analizes, susijusias su paramos nukentéjusiems nuo COVID-19 verslams skyrimu, jy pagrindu
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, ministerijoms ir kitoms institucijoms teiktus sitilymus bei jy
igyvendinimo rezultatus, jzvalgas d¢l tobulintiny sri¢iy ar identifikuojamy riziky, teikiame $ig
informacija.

Dél atliktos korupcijos rizikos analizes.

2020 metais Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) atliko
korupcijos rizikos analize priemoniy, skirty padéti verslui, patirianc¢iam sunkumy dél koronaviruso
(toliau - COVID-19 arba Pandemija), jgyvendinimo ir jgyvendinimo kontrolés srityse!. Korupcijos
rizikos analizés metu STT vertino Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
(toliau — EIM), Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija arba VMI), Lietuvos Respublikos muitinés, UAB
HInvesticijy ir verslo garantijos™ (toliau — ,,Invega®), Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — ,,Sodra®) veiklg. Analizés metu
buvo iSanalizuoti COVID-19 plitimo pasekmiy mazinimo priemoniy jgyvendinimo ir koordinavimo
veiksmai bei pateikti sitilymai, kurie gali buti aktualts ateityje jeigu iskilty panaSiy ribojimy
nustatymo ir panasiy priemoniy taikymo poreikis.

Korupcijos rizikos analizés metu nustatyta, kad:

1. Nacionalinio lygmens sprendiniai, nustatantys tkinés veiklos ribojimus paskelbus
karanting dél COVID-19, nebuvo pakankamai iSsamiis ir aiSkis, kad biity galima iSvengti
subjektyvaus institucinio lygmens interpretavimo rizikos. Pazymétina, kad iki 2020 m. liepos 30 d.,
pra¢jus daugiau nei 4 meénesiams nuo nutarimo priémimo, tarp paramos priemoniy vykdyme
dalyvaujanciy valstybés institucijy dar nebuvo bendro sutarimo, kurios i§ Lietuvos Respublikos
teritorijoje vykdomy veikly dél paskelbto karantino buvo uzdraustos ar ribojamos, t. y. praktikoje

! Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2020-10-27 iSvada dél korupcijos rizikos analizés priemoniy, skirty
padéti verslui, patirian¢iam sunkumy dél koronaviruso (COVID-19), jgyvendinimo ir jgyvendinimo kontrolés srityse
Nr. 4-01-8771 (toliau — Korupcijos rizikos analizé arba Korupcijos rizikos analizés i$vada arba KRA). Nuoroda:
https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act974
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susiformavo skaidrumo poziiiriu ydinga situacija, kai analogiSkomis aplinkybémis dél to paties
pareisSkéjo skirtingose valstybés institucijose gali buti priimami visiskai prieSingi sprendimai.

2. Praktikoje, Lietuvos Respublikoje paskelbus karanting dél nepalankios epideminés
COVID-19 situacijos ir nustacius ribojus viesojo ir privataus sektoriaus veikla, kuri néra gyvybiskai
biitina, buvo sudarytos prielaidos abejoti, ar buvo uztikrintas privataus sektoriaus subjekty
lygiateisiSkumas taikant tikinés veiklos ribojimus.

3. Duomeny fragmentiSskumas apie jgyvendinant COVID-19 paramos priemones
dalyvaujanciy institucijy veiklos, identifikuojant subjektus, kurie pretendavo gauti arba yra gave
valstybés paramg dél patirto neigiamo COVID-19 poveikio vykdomai veiklai, tadiau realiai
neigiamo poveikio vykdomai veiklai néra patyre, rezultatus didina neskaidriy susitarimy rizikg ir
nepagrjsto valstybés paramos COVID-19 zalai sumazinti panaudojimo rizika, mazina valstybés
institucijy galimybes identifikuoti subjektus, kurie valstybés paramg siekia gauti arba yra gave
nepagrjstai.

4. Institucinio lygmens teisékiira, susijusi su Ekonomikos skatinimo ir COVID-19 plitimo
sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemoniy vykdymu, néra pakankamai apsaugota nuo
institucinio lygmens interpretacijy, kurios gali apriboti arba palengvinti subjekty galimybe gauti
valstybés parama, atsiradimo ir néra sudarytos salygos praktikoje uZztikrinti vieningos valstybés
politikos vykdyma jgyvendinant aptariamas paramos priemones. Taip pat kyla abejoniy, ar atskiros
valstybés institucijos, savo iniciatyva nustatydamos i§ paramos priemoniy finansavimui skirty 1ésy
neremtinus sektorius ir veiklas, nepazeidé lygiateisiSkumo principo.

5. Kai kuriais atvejais i$ susijusiy su sprendimy priémimu dokumenty (protokoly) turinio
néra aisku, kuriais motyvais vadovaujantis buvo priimti sprendimai, kurie daré reikSmingg jtaka
formuojant Valstybinés mokes¢iy inspekcijos darbo praktika jgyvendinant COVID-19 paramos
priemones ir taikant priemones, kuriomis siekiama i§vengti atvejy ir (ar) identifikuoti atvejus, kai
valstybés parama biity suteikta asmenims, kurie néra patyre neigiamo poveikio vykdomai veiklai
del COVID-19.

6. Kai kuriy ,,Invega“ teisés akty ir susijusiy dokumenty nuostatos, reglamentuojancios
pareiskéjy, kuriems buvo suteikta parama i§ 1éSy, skirty Ekonomikos skatinimo ir COVID-19
plitimo sukelty pasekmiy mazZinimo priemoniy plano priemoniy jgyvendinimui, dokumentiniy
patikrinimy atlikimo tvarka, néra tiek iSsamios, jog biity uZztikrinta, kad atliekant dokumentinj
patikrinimg biity jvertintos visos reikSmingos aplinkybés, galinios turéti lemiamag reikSme
identifikuojant atvejus, kai COVID-19 neigiamam poveikiui sumazinti skirtos valstybés paramos
léSos buvo skirtos nepagristai, t. Y., patikra neapima visy reikSmingy aplinkybiy privalomo
[vertinimo.

Atsizvelgiant j korupcijos rizikos analizés rezultatus, Lietuvos Respublikos Vyriausybei
(toliau - Vyriausybé) pasiiilyta:

1. Ateityje, iSkilus poreikiui jvesti ribojimus, analogiSkus Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 nustatytiems ribojimams, imtis iniciatyvos, kad:

1.1. Priimtuose teisés aktuose bty aiskiai atskleista, kurias konkreciai veiklas siekiama
uZzdrausti ar apriboti, ir iSvengta institucinio lygmens interpretacijy rizikos sudarant draudziamy ir
(ar) ribojamy karantino metu ekonominiy veikly riiSiy sarasa.

1.2. Praktikoje biity uZztikrintas visy iikio subjekty lygiateisiSkumas taikant veiklos
ribojimus, kuriais siekiama sukurti nepalankia terpe COVID-19 plitimui.

1.3. Imtis iniciatyvos, kad bty objektyviai jvertinta, ar pokarantininiu laikotarpiu vis dar
iSlieka objektyvus poreikis, inicijuojant ir priimant sprendimus, kurie skirti COVID-19 sukeltoms
neigiamoms pasekmeéms suvaldyti, taikyti analogisSkas pagreitintas procediiras, kurios buvo taikytos
karantino laikotarpiu, siekiant suvaldyti COVID-19 pandemijos keliamas grésmes, kurios galéjo
daryti tiesioging jtaka visuomenés iSlikimui, t. y. praktikoje, pasibaigus karantinui, uztikrinti, kad
kiekvienu atveju bty tinkamai jvertintas teisés akto projekto poveikis ekonominiams ir



socialiniams santykiams, o galutiniai sprendimai bty priimti ne anksCiau, nei bus pasiektas
atsakingy valstybés institucijy sutarimas tarpinstituciniu lygmeniu?.

1.4. Svarstyti galimybe sudaryti saglygas visuomenei atverti informacijg apie institucijy,
dalyvaujanciy jgyvendinant Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemones, vykdomos veiklos, kuria siekiama identifikuoti ir
1§ paramos gavéjy tarpo pasalinti subjektus, kurie negali buty tokios paramos gavéjais, rezultatus.
Pritarus Siam pasitalymui VMI ir ,Invega®, vieSai paskelbti minéta informacijg jy pasirinkta
apimtimi.

2. Pasitelkiant institucijas, dalyvaujancias vykdant Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemones, kuriomis sickiama
padéti verslui iSsaugoti likviduma, imtis aktyviy veiksmy, kad:

2.1. praktikoje biity panaikinta duomeny fragmentiSkumo apie COVID-19 paramos
priemoniy jgyvendinime dalyvaujanciy institucijy veiklos, identifikuojant subjektus, kurie
pretendavo gauti arba yra gave valstybés paramg dél patirto neigiamo COVID-19 poveikio
vykdomai veiklai, taciau realiai neigiamo poveikio vykdomai veiklai néra patyre, rezultatus,
problema, uztikrinant tarpinstitucinius aptariamos informacijos mainus ne tik tarp VMI, ,,Sodros*
ir Lietuvos muitings, bet ir tarp kity COVID-19 paramos priemoniy jgyvendinime dalyvaujanciy
institucijy (,,Invegos®, savivaldybiy) ir reikiamus institucinius ir tarpinstitucinius patikros bei
kontrolés veiksmus. Manome, kad subjektas, kuris vienos i§ valstybés institucijy buvo
identifikuotas kaip savo iniciatyva deklaraves, taciau realiai nepatyrgs neigiamo poveikio vykdomai
veiklai del COVID-19 arba identifikuotas kaip pateikes apgaulinga informacija, kad gauty valstybeés
paramg COVID-19 zalai sumazinti, galéty buti ir kitose institucijose jtrauktas j sarasus subjekty,
kuriems bus atliekama detali patikra.

2.2. Susijusiuose nacionalinio ir institucinio lygmens teisés aktuose biuty aiskiai
reglamentuota, kurie sprendimai gali ir (ar) turi biiti pritmami dél konkreciy subjekty, siekianciy
gauti ir (ar) gavusiy valstybés paramg COVID-19 zalai sumazinti, jeigu viena i§ Ekonomikos
skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano
priemones jgyvendinaniy institucijy, po atliktos pagalbos priemoniy taikymo pagristumo
patikrinimo procediiros, priima sprendima, kad subjektas néra patyres neigiamo poveikio vykdomai
veiklai dél COVID-19. Manome, kad bity tikslinga svarstyti galimybe teisiniu reglamentavimu
jtvirtinti nuostata, kad subjektas, kuris buvo identifikuotas kaip tycia pateikes apgaulinga
informacijg paramai gauti arba identifikuotas kaip ne pagal nustatyta paskirti panaudojes
Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy plano priemoniy jgyvendinimui skirtas léSas, negali biiti tarp tokios paramos gaveéjy.

2.3. Biuty pasiektas institucijy, dalyvaujan¢iy vykdant Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemones,
bendras sutarimas:

2.3.1. Kurios konkreciai veiklos dél paskelbto karantino buvo arba bus uzdraustos ar
ribojamos.

2.3.2. Ar gali biiti i§ subjekty, atsizvelgiant | jy vykdomos veiklos pobiidj, institucinio
lygmens sprendimais atimama teis¢ pasinaudoti valstybés parama, kuri skirta Ekonomikos
skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano
priemoniy vykdymui finansuoti, kai subjekty vykdomai veiklai padarytas neigiamas poveikis dél
COVID-19 ir ar aptariamus sprendimus jau priémusiy valstybés institucijy argumentai, kuriais
remiantis buvo priimti aptariami sprendimai, yra pakankami pagristi.

2.3.3. Kokia apimtimi turéty biiti taitkomos suteiktos nereikSmingos (de minimis) pagalbos
teikimg reglamentuojancios teisés akty nuostatos teikiant pagalba pagal Ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo plano tikslo Nr. 3 ,,Padéti verslui

2 Pavyzdziui, LRV 2020 m. liepos 29 d. posédyje (protokolas Nr. 35) dalis posédzio dalyviy iSreiské pagristas abejones
del priemimui pateikty teisés akty projekty kokybés ir todél pateikeé sitilyma atidéti jy priémima, taciau tokiam sitillymui
nebuvo pritarta ir pan.



iSsaugoti likviduma* priemones, kuriy bendravykdytojomis paskirtos VMI, ,,Sodra“ ir Lietuvos
muitine.

»Invegai“ pasitlyta koreguoti Ekonomikos skatinimo ir COVID-19 plitimo sukelty
pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemoniy vykdyma UAB ,,Investicijy ir verslo garantas‘
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas, kad atliekant dokumentines patikras biity jvertintos visos
reikSmingos aplinkybés, galinCios turéti lemiama reikSme¢ nustatant atvejus, kai COVID-19
neigiamam poveikiui sumazinti skirtos valstybés paramos 1éSos buvo skirtos ar panaudotos
nepagristai, 0 Valstybinei mokes¢iy inspekcijai - ateityje posédziuose priimant sprendimus, kurie
daro reikSmingg jtakg formuojant darbo praktika, susijusig su Ekonomikos skatinimo ir COVID-19
plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemoniy vykdymu, posédziy protokoluose
atskleisti priilmamy sprendimy motyvus.

Specialiyjy tyrimy tarnybai atlikus korupcijos rizikos analizéje pateikty pasiilymy
jgyvendinimo stebésena, t. y., jvertinus korupcijos rizikos analizés metu vertinty institucijy STT
pateikta informacija apie KRA pasililymy jgyvendinima®, konstatuota, kad Siai dienai visi
pasitilymai yra jgyvendinti. ISsami informacija apie KRA pateikty pasitlymy jgyvendinimag
skelbiama STT interneto svetainés skyriuje Korupcijos prevencija >> Korupcijos rizikos analizés
>> Atliktos korupcijos rizikos analizés >> Kitos sritys*.

Paminétina, kad Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu STT atliko atskirg Ekonomikos
skatinimo ir COVID-19 platinimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano priemoniy, kuriy
vykdytojais paskirtos savivaldybés® vykdymo vertinima. ISanalizavusi COVID-19 paramos
priemoniy plane savivaldybéms priskirty priemoniy vykdymo rezultatus, STT Lietuvos
Respublikos savivaldybiy asociacijai ir savivaldybéms pateiké pasitilymus déel minéty priemoniy
vykdymo. T.y.:

1. Siekdami aktyvesnio atskiry savivaldybiy prisidéjimo prie priemonés ,,rekomenduoti
savivaldybéms sudaryti galimybe atidéti arba dalimis isdéstyti komunaliniy jmoky ir jmoky uz
Silumos energijq mokéjimq *“ vykdymo ir norédami sudaryti maksimalias galimybes visiems verslo
subjektams, nukentéjusiems nuo COVID-19 pasinaudoti galimybe atidéti arba dalimis isdéstyti
komunaliniy jmoky ir jmoky uz Silumos energijq mokéjimgq, savivaldybéms pasiiiléme:

- savivaldybéms jsivertinti ar jy interneto svetain¢se ir komunaliniy paslaugy tiekéjy,
dalyvaujanciy aptariamos priemonés vykdyme, interneto svetainése yra pateikta pakankamai
informacijos apie galimybe atidéti arba dalimis i§déstyti komunaliniy jmoky ir jmoky uz Silumos
energija mokejima, kai subjektas yra patyres neigiama poveiki vykdomai veiklai dél COVID-19;

- savivaldybiy interneto svetainése ir komunaliniy paslaugy teikéjy, dalyvaujanciy
priemonés vykdyme, interneto svetainése vieSinti santrauka apie priemonés vykdymo tvarka
savivaldybés teritorijoje (pavyzdZziui, kokius kriterijus butina atitikti teikiant pra§yma, kokiu bidu
ir kokiam subjektui (savivaldybei ar kazkam kitam) galima teikti praSyma, kokius duomenis

3 UAB ,Investicijy ir verslo garantas® 2021-01-22 rastas Nr. (5.01)-251, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos 2021-01-26 rastas Nr.R-375, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2021-
01-29 rastas Nr.3-412, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2021-01-28 rastas Nr. (3.18E)I-642, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ra$tai:
2021-01-27 Nr.(13.2/2)3B-467 ir 2021-10-13 Nr.(13.2/7)3B-6074 bei Lietuvos Respublikos finansy ministerijos rastai:
2021-02-04 Nr. ((14.14Mr-03)-5K-2019206)-6K-2100956 ir 2021-10-21 Nr. ((14.14Mr-03)-5K-2102772)-6K-
2106205.

4 Prieiga internete: https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act974)

> Savivaldybéms rekomenduota vykdyti dvi priemones, kuriomis siekiama padéti verslui i§saugoti likviduma:

- ,;ekomenduoti savivaldybéms sudaryti galimybe atidéti arba dalimis iSdéstyti komunaliniy jmoky ir jmoky uz §ilumos
energijg mokéjima™;

- ,rekomenduoti savivaldybéms atleisti mokesciy mokétojus nuo komercinés paskirties nekilnojamojo turto, Zemes
mokesciy“.
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privaloma nurodyti praSyme, kiek trunka pra§ymo nagringjimo procesas, kokie praSymo teikimo
terminai ir t.t.)5;

- kartu su santrauka apie priemonés vykdymo tvarka savivaldybés teritorijoje pateikti
nuorodas ] savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus, reglamentuojancius priemonés vykdymo
tvarkg ir su tuo susijusius priemonés vykdyme dalyvaujanc¢iy komunaliniy paslaugy teikéjy
atitinkamus teisés aktus ar dokumentus;

- uztikrinti, kad susijusiose teisés aktuose biity iSsamiai detalizuota priemonés vykdymo
tvarka (dalyvaujanciy subjekty teisés ir pareigos, vertinimo kriterijai, praSymy pagal priemone
nagrin€jimo terminai ir tvarka, su priemonés vykdymu susijusios informacijos vieSinimo tvarka ir
t.t);

- uztikrinti, kad savivaldybiy ir (arba) priemonés vykdyme dalyvaujanciy komunaliniy
paslaugy teikéjy interncto svetainése buty skelbiama aktuali informacija apie S$ios priemonés
jgyvendinimo rezultatus (pavyzdziui, sgrasas subjekty, kuriems buvo suteikta galimybé atidéti arba
dalimis iSdéstyti komunaliniy jmoky ir jmoky uz Silumos energija mokejimg ir t.t.). Pazymétina,
kad veiklos vieSinimas skatina procediry skaidrumg, todé¢l tinkamas visuomenés informavimas
laikytinas reik§minga prielaidy korupcijai pasireiksti mazinimo priemone.

2. Siekdami aktyvesnio atskiry savivaldybiy prisidéjimo prie priemonés ,, rekomenduoti
savivaldybéms atleisti mokesciy mokétojus nuo komercinés paskirties nekilnojamojo turto, Zemés
mokesciy“ vykdymo ir norédami sudaryti maksimalias galimybes visiems verslo subjektams,
nukentéjusiems nuo COVID-19 pasinaudoti mokestinémis lengvatomis priemonés apimtyje,
savivaldybéms pasiiiléeme:

- jsivertinti, ar jy interneto svetainése yra pateikta pakankamai informacijos potencialiems
mokestiniy lengvaty gavéjams apie galimybe buti atleistiems nuo komercinés paskirties
nekilnojamojo turto, Zemés mokesciy, kai subjektas yra patyres neigiama poveikj veiklai dél
COVID-19;

- savivaldybiy interneto svetainése vieSinti santrauka apie minéty mokestiniy lengvaty
teikimo tvarka savivaldybés teritorijoje (pavyzdziui, kokius kriterijus biitina atitikti norint
pasinaudoti mokestinémis lengvatomis priemonés apimtyje, kokiu btadu ir kokiam subjektui
(savivaldybei ar kaZkam kitam) galima teikti praSyma del mokestiniy lengvaty suteikimo, kokius
duomenis privaloma nurodyti praSyme dél mokestiniy lengvaty suteikimo, kiek trunka praSymo dél
nagrinéjimo procesas, kokie praSymo teikimo terminai ir t.t.)’;

- kartu su santrauka apie minéty mokestiniy lengvaty teikimo tvarkg savivaldybés
teritorijoje pateikti nuorodas j savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus, reglamentuojancius
priemonés vykdymo tvarka;

- uztikrinti, kad teisés aktuose biity iSsamiai detalizuota aptariamy mokestiniy lengvaty
suteikimo tvarka (dalyvaujanciy subjekty teisés ir pareigos, vertinimo kriterijai, praSymy teikimo
pagal priemong nagringjimo terminai ir tvarka, susijusios informacijos vieSinimo tvarka ir t.t.);

- uztikrinti, kad savivaldybiy interneto svetainése biity skelbiama aktuali informacija apie
Sios priemonés jgyvendinimo rezultatus, (pavyzdziui, sarasas subjekty, kuriems buvo suteiktos
mokestinés lengvatos priemonés apimtyje ir t.t.). PaZymétina, kad veiklos vieSinimas skatina
procediiry skaidrumg, todél tinkamas visuomenés informavimas laikytinas reikSminga prielaidy
korupcijai pasireik$ti mazinimo priemone.

3. Siekdami aktyvesnio atskiry savivaldybiy prisidéjimo prie kity paramos priemoniy
vwkdymo ir norédami sudaryti maksimalias galimybes visiems subjektams, nukentéjusiems nuo
COVID-19 (koronavirusinés infekcijos), pasinaudoti  savivaldybiy teikiama parama,
rekomendavome savivaldybéms analogiskus veiksmus atlikti, jeigu savivaldybés savo iniciatyva

® Sililome rengiant santraukas atsizvelgti i kity institucijy gerajg patirtj. Pavyzdziui, prieiga internete:
https://invega.lt/lIt/covid-19/pagalba-verslui-covid-19-krizes-metu/paskolos/paskolos-labiausiai-nuo-covid-19-
nukentejusiems-verslams/ ir kt.

T Sililome rengiant santraukas atsizvelgti i kity institucijy gerajg patirtj. Pavyzdziui, prieiga internete:
https://invega.lt/lIt/covid-19/pagalba-verslui-covid-19-krizes-metu/paskolos/paskolos-labiausiai-nuo-covid-19-
nukentejusiems-verslams/ ir kt.
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numaté ar taiko kitas priemones, teikia kazkokiq kitq paramq, kuri susijusi arba nesusijusi su
aptariamomis Plano priemonémis (pavyzdziui, dél COVID-19 neigiamg poveikj patyrusiy subjekty
atleidimas (dalinis atleidimas) nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimq ir
tvarkymgq, nemokamas viesyjy erdviy naudojimas maitinimo paslaugas teikiancioms jmonéms ir
t.t.).

Dél atlikty teisés akty antikorupciniy vertinimy.

Taip pat, STT, atlikdama su COVID-19 susijusiy teisés akty projekty antikorupcinius
vertinimus, yra pateikusi pastaby ir pasitilymy dél teisinio reglamentavimo spragy, galin¢iy sudaryti
salygas korupcijos rizikos veiksniams atsirasti, Salinimo. Tai yra:

1) 2020-05-05 antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-3284 dél Uzimtumo jstatymo
projekto Nr. XIIIP — 4774, kuriuo buvo sitiloma mokéti jvairias subsidijas darbdaviams uz prastovas
ir uz darbo viety i$saugojima® pateiktos pastabos: projekte néra nustatyta pakankamos atgrasymo
priemongs siekiant atgrasyti subsidijas gavusius asmenis nuo galimy piktnaudziavimy ir pasibaigus
subsidijy mokéjimui be jokiy pasekmiy atleisti darbuotojus, kuriems darbo vietas tur¢jo i§saugoti.

Svarstant jstatymo projektq pagrindiniame komitete j pastabas neatsizvelgta, tik pazymeéta,
kad su antikorupcinio vertinimo isvada susipaZinta. Projektas buvo priimtas.

2) 2020-05-06 antikorupcinio vertinimo i§vadoje Nr. 4-01-3293 dél priemonés ,,Dalinis
nuomos mokesc¢io kompensavimas labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusioms jmonéms* valstybés
pagalbos schemos ir salygy apraso projekto® pateiktos pastabos:

— siekiant pareiskéjy lygiateisiSkumo ir valstybés paramos suteikimo labiausiai
nukentéjusiems nuomotojams, kompensacijos nuomai neturéty biiti siejamos vien su nuomojamos
patalpos paskirtimi, bet su nuomojamoje patalpoje vykdyta ekonominés veiklos ri§imi, kuri buvo
(yra) uzdrausta Lietuvoje paskelbus karanting (j Sig pastabq atsizvelgta),

- projekte nedetalizuojama, kokias papildomas su patalpos nuomos mokesciu susijusias
nuomos paslaugy islaidas siiloma kompensuoti — ar tai buty tik patalpos, kurioje iki karantino
paskelbimo vykdyta veikla, ménesinis mokestis ar ir kiti nuomininko nuomotojui galimai mokami
mokesciai, pavyzdZiui, prekybos centro administravimo, rinkodaros ar kiti panasiis mokesciai, jei
tokie yra numatyti nuomotojo ir nuomininko sutartyje (j Sig pastabg neatsizvelgta);

— néra pakankamai aiSku, ar ;] kompensacijg galéty pretenduoti jmonés ar verslininkai,
kuriy nuomos sutartyje numatyta veikla néra elektroniné prekyba, taciau kurie, uzdraudus ja
vykdyti, sugeb¢jo persiorientuoti ir tam tikras paslaugas ar prekes siiilyti internetu (j Sig pastabg
atsizvelgta);

—néra aiSku, kuriam laikotarpiui pareiSkejas gali prasyti kompensacijos — kas ménes;,
keliems ménesiams, visam karantino laikotarpiui, kt. Tokiu biidu néra aiSku, kaip turéty buti
apskai¢iuojamas Apraso® numatytas didZiausias galimos skirti kompensacijos dydis, kuris gali
siekti iki 800 000 eury, — ar vertinant pirmin¢ paraiska, ar numatant tokio dydzio parama visam
galimam karantino laikotarpiui, ar kitaip (j sig pastabg neatsizvelgta),

— STT pritaré Lietuvos banko pateiktai pastabai, kad i esmés pagal priemong pagrindinis
naudos gavéjas yra ne dél COVID-19 veiklos vykdyti negal¢jes ir nuostoliy patyrgs patalpy
nuomininkas, bet nekilnojamojo turto, kuriame iki karantino buvo vykdoma ekonominé veikla,
savininkas — nuomotojas, kuriam valstybés ir mokes¢iy mokétojy léSomis i§ esmés biity uztikrintas
70 proc. iki karantino buvusiy pajamy lygis. Todél, pavyzdziui, ApraSo nuostaty pakeitimai lemty
1§ esmes didesne islaidy nuomai naSta nuomininkui ir tik 15 proc. mazesn¢ nuomos kaing
nuomotojui (j Sig pastabg neatsizvelgta);

— projekte nustatyta, kad dalinj nuomos mokes¢io kompensavimg gavusiy pareiskéjy
sarasas, kuriame nurodytos iSmokétos kompensacijy sumos, bus skelbiamas INVEGOS interneto

8 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/20930c618ec911eaa51db668f0092944?jfwid=-
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valstybés pagalbos schemos ir sglygy aprasas.
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svetainéje www.invega.lt. Taciau nenustacius konkreciy informacijos apie suteikta parama
vieSinimo terminy iSlieka galimybé vilkinti informacijos atskleidimo visuomenei procesa. Taip pat
svarstytina galimybé¢ vieSinti ne tik paramos gavéjo pavadinima ir skirtos paramos dydj, bet ir
konkreciy pareiskéjy atitikties nustatytiems kriterijams vertinimo rezultatus, kas sudaryty galimybe
vertinti INVEGA atlikty vertinimy ir priimty sprendimy pagristuma (j Sig pastabq neatsizvelgta).

3) 2020-08-10 antikorupcinio vertinimo i$vadoje Nr. 4-01-6226 dél Priemonés
»Kompensavimas Lietuvos Respublikos kelioniy organizatoriams uz turisty pargabenimg i$
uzsienio valstybiy po nepaprastosios situacijos paskelbimo* salygy apraso projekto!! pateiktos
pastabos: projektu sitiloma suteikti kompensacijas kelioniy organizatoriams uz turisty pargabenimag
karantino metu i§ uzsienio, tafiau nereglamentuota reikalavimo pareiskéjams atitikti atitinkamus
kriterijus patikrinimo procediira ir nenustatytas privalomas tikrinimas pasitikint sgziningumo
deklaracija, nereglamentuoti atvejai kada gali biiti pasitelkiami ekspertai ir kokie reikalavimai
keliami tiems ekspertams, neaiSkiai reglamentuota nuostoliy ir kompensacijos apskaiciavimo
procediira, nereglamentuota paraisky vertinimo procediira.

I pastabas buvo atsizvelgta, taciau parengtame naujame sqlygy apraso projekte,
atsiystame derinimui buvo nustatyta korupcijos riziky kitose nuostatose, todél buvo atliktas
pakartotinis antikorupcinis vertinimas.

4) 2020-09-15 antikorupcinio vertinimo i$vadoje Nr. 4-01-7269 dél Ekonomikos
skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano 1ésy
valstybinés ir vietinés reik§més keliy rekonstrukcijos, taisymo (remonto) darbams paskirstymo ir
naudojimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. balandzio 22 d.
nutarimu Nr. 422, ir Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy
mazinimo priemoniy plano 1é8y, atrankos komisijos nuostaty, patvirtinty Susisiekimo ministro 2020
m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 3-3082, pateiktos pastabos:

— keliy objekto finansavimui gauti nustatyti reikalavimai néra pakankamai aiskis
objektyviam ir pagrijstam sprendimui dél keliy remonto ar rekonstrukcijos priimti;

—Valstybinés ir vietinés reikSmés keliy objekty, finansuojamy i§ ekonomikos skatinimo ir
koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano 1éSy,
atrankos komisijos (toliau — atrankos komisija) nuostatuose numatyta, kad viena i§ komisijos
funkcijy yra vertinti 1é8y panaudojimo efektyvuma. Taciau Sios funkcijos vykdymo ypatumai
analizuojamuose teisés aktuose néra atskleidziami;

— atrankos komisijos nuostatuose néra nustatyti profesinés kompetencijos,
nepriekaistingos reputacijos bei neSaliSkumo reikalavimai nei paskirtiems darbuotojams, nei
komisijos nariams.

Dél pateikty pastaby 2021-01-05 gautas atsakymas, kad aprasas buvo vienkartinio
taikymo, su pastabomis sutiktina, taciau netikslinga jo tikslinti. Ateityje paZadéta atsizvelgti j
pastabas rengiant kitus teisés aktus.

5) 2020-11-09 antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-9118 dél Kompensavimo
kelioniy organizatoriams uZ turisty grazinimg i§ uzsienio valstybiy po ekstremaliosios situacijos
paskelbimo tvarkos apra$o projekto (TAIS registracijos Nr. 20-14362) pateiktos pastabos: projekte
siiloma nustatyti, kad priemonés administratorius kvietimus teikti paraiSkas siuncia elektroniniu
pastu, taCiau nenumatoma skelbti informacijos apie kvietimg teikti paraiSkas viesai, tuo suteikiant
diskrecijos teise priemonés administratoriui nuspresti, kuriuos subjektus informuoti ar
neinformuoti, kuriuos subjektus informuoti pirmiausia. Taip pat nenustatyta privalomai vertinti
paraiSkos dél atitikimo véliausiam nustatyto kompensuojamo laikotarpio terminui. Nenustatyta
pareiga priemonés administratoriui praSyti patikslinti informacija ar pateikti trikstamus
dokumentus, kai jy triiksta sprendimui priimti.

Projektas priimtas, j pastabas atsizvelgta.

11 Prieiga internete:https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/9512a240dba311ea8f4ce1816a470b26?jfwid=-
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6) 2020-11-18 antikorupcinio vertinimo iSvadoje Nr. 4-01-9466 dél 2014-2020 mety
Europos Sagjungos fondy investicijy veiksmy programos 3 prioriteto ,,Smulkiojo ir vidutinio verslo
konkurencingumo skatinimas* priemonés Nr. 03.3.1-LVPA-T-859 ,,COVID-19 produktai LT
projekty finansavimo salygy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministro 2020 m. spalio 26 d. jsakymu Nr. 4-939%3, pateiktos pastabos:

— aprase nustatyta, kad kvietimas gali biiti stabdomas anks¢iau negu kvietimo teikti
paraiSkas skelbime nustatyto termino paskutiné diena, jeigu pagal teigiamai jvertintas paraiSkas
prasoma skirti finansavimo 1éSy suma yra didesné negu kvietimui skirta 1éSy suma. Svarstytina, ar,
siekiant priemonés tiksly pasiekimo ir kuo jvairesniy kovai su koronavirusu reikalingy produkty
gamybos, nereikéty skelbti kvietimo teikti paraiskas pagal nustatytus prioritetus;

— apra$e nustatyta, kad pagal aprasa finansavimas néra teikiamas pareiskéjui, kuris 2019
m. gruodzio 31 d. buvo laikomas sunkumy patirian¢ia jmone, isskyrus tuos atvejus, jei jmoné yra
labai maza arba maza ir jai néra taikoma kolektyviné nemokumo procediira, ir néra suteikta
sanavimo ir restruktiurizavimo pagalba. STT nuomone, aprasu atimama galimyb¢ dalyvauti
projekty atrankoje jmonéms, kurios 2019 m. gruodzio 31 d. buvo laikomos sunkumy patirian¢iomis
imonémis, bet 2020 m. lapkritj, kai pagal aprasa teikiamos paraiskos, jos tokiomis jau nebebiity.
Tokia situacija vertinama kaip ydinga tiek antikorupciniu, tiek galimai konkurencijos uztikrinimo
poziiiriu, nes kelia pagristy abejoniy dél pareiskejy realiy galimybiy jgyvendinti Priemonés tikslus
atitinkancius projektus, bei nesudaro visiems pareiskéjams objektyviai vienody salygy dalyvauti
projekty atrankoje;

— apra$e nustatyta, kad tinkamomis finansuoti i§laidomis pripaZintinos i$laidos, kurios
patirtos iki masinés gamybos pradzios ir apskaiciuotos kaip su jrenginiy bandymu susijusiy veiklos
sgnaudy ir veiklos pajamy, gauty is bandomyjy gamybos cikly, skirtumas, taciau aprase
nedetalizuojamas laikotarpis, per kurj jos gali biiti patirtos;

— apra$e nustatyta, kad pareiskéjo pateikto projekto parengtumui taikomas reikalavimas,
kad kartu su paraiSka turi buti pateikiama pusé ir daugiau apraSo 52 punkte nurodyty
pareiskéjui privalomy rengti ir teikti uzpildyty priedy. Jo neivykdzius paraiska atmetama, neprasant
pareiSkéjo pateikti papildomy dokumenty ar duomeny, papildyti ar patikslinti paraiSkoje pateiktos
informacijos. Pazymétina, kad aprase néra detalizuota, kokia ,,pusé¢* apraSo 52 punkte numatyty
dokumenty biity vertinama kaip pakankama pagristai jvertinti teikiamo projekto svarba,
perspektyvuma, atitikimg Priemonés tikslams ir pan. Nenurodant prioritetine tvarka pateiktiny
dokumenty pirminiam vertinimui sgraSo, galima nevienareik§mio, nevienodo, neobjektyvaus ir
korupcijai neatsparaus paraisky vertinimo situacija. / pateiktas pastabas neatsizvelgta.

7) 2021-03-09 antikorupcinio vertinimo i§vadoje Nr. 4-01-1670 dél Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymo ,,Dél priemonés ,,COVID-19 tyrimy kompensavimas
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams* salygy apraso patvirtinimo** projekto'* pateiktos pastabos:

— projekte néra detalizuota, ar pareiSkéjas, kurio paraiSka buvo atmesta dél nustatyty
trikumy, gali kreiptis dél kompensacijos pakartotinai minétus trukumus pasalinus;

— néra aiSku, ar pakartotinis kreipimasis bty vertinamas kaip nauja paraiSka, ar suteikty
minétam pareiSkéjui pirmenybe gauti kompensacijg uz darbuotojy testavima dél Covid-19, palyginti
su pareiskéju, tuo paciu metu teikianCiu paraiska pirmga karta;

— projekte nustatyta, kad INVEGA pasirinktinai patikrina ne maziau kaip 5 proc.
pareiSkéjy, patikras atlikdama pagal INVEGOS vadovo patvirtintg tvarka, taciau §i tvarka néra
viesa. [ pateiktas pastabas neatsizvelgta.

Dél atliktos analitinés antikorupcinés zZvalgybos.

Taip pat STT, vykdydama analitinés antikorupcinés zvalgybos veiksmus, kuriy tikslas —
identifikuoti korupcinio pobiidzio rizikas, susijusias su skolinty ir valstybés biudzeto 1ésy, skirty
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kovai su COVID-19 ir jo sukelty padariniy Salinimu, panaudojimu, surinko informacija apie
priemong ,,Dalinis nuomos mokesc¢io kompensavimas labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusioms
jmonéms* ir atliko Siai priemonei skirty 1¢Sy panaudojimo iki 2020 m. rugs¢jo 1 d. analize.
Analitinés antikorupcinés zvalgybos metu nustatyta:

1. Kai kurios priemonés ,, Dalinis nuomos mokescio kompensavimas labiausiai nuo COVID-
19 nukentéjusioms jmonéms*“ (toliau — DNMK priemoné) valstybés pagalbos schemos ir sqlygy
apraso®® (toliau — DNMK priemonés aprasas) nuostatos sukélé abejoniy dél lygiateisiskumo
principo uztikrinimo remiant nukentéjusj verslg:

DNMK priemonés apraso 12 punktas nustaté, kad galutinis naudos gavéjas yra jmoné ar
verslininkas, kuris su nuomotoju yra sudargs patalpy nuomos sutarti savo ekonominei veiklai
vykdyti ir kuri karantino laikotarpiu buvo arba yra uzdrausta ar ribojama. Ta¢iau dél DNMK
priemonés apraSo 13 punkte nustatytos salygos, ne visi nuomininkai galéjo gauti kompensacija, net
jei ir nuomojosi patalpas savo ekonominei veiklai vykdyti, kuri buvo uzdrausta ar apribota. DNMK
priemongés apraSo 13 punktas reikalavo, kad nuomotojas po karantino paskelbimo datos bty
sumazings meénesio nuomos mokestj pareiSkéjui ne maziau kaip 30 proc. (2020 m. kovo mén.
nuomos mokest] ne maziau kaip 15 proc.). Taigi tais atvejais, jei nuomotojas nesutiko padaryti
nuolaidos nuomos mokesciui, nuomininkas pretenduoti ] kompensacija negal¢jo, t. y. tokiu atveju
valstybés parama pagal §ig priemon¢ jam nebuvo skiriama.

Dél to, kad kai kuriy DNMK priemonés apraso nuostaty turinys nepakankamai atskleistas,
todél praktikoje jos gali buti taikomos nevienareikSmiskai ir sudaryti nevienodas salygas
pareiskéjams pretenduoti 1 dalinj nuomos mokescio kompensavima, STT pastabas ir pasitilymus jau
buvo pateikusi atlikus DNMK priemonés apraso projekto ir DNMK priemonés apraso pakeitimo
projekto antikorupcinius vertinimus!®. Pastebétina, kad j didZiaja dalj STT pateikty pastaby nebuvo
atsizvelgta. Pavyzdziui, 2020 m. geguzés 6 d. Antikorupcinio vertinimo i§vadoje? buvo pateikta
pastaba dél DNMK priemonés apraso projekto 14 punkto sitilymo, kad dalinis nuomos mokescio
kompensavimas teikiamas uz kompensavimo laikotarpiu pareiskéjo patirtas nuomos arba nuomos
paslaugy iSlaidas — tai yra buvo sitiloma kompensuoti alternatyvias ilaidas. STT atkreip¢ démes;,
kad DNMK priemonés apraso projekte néra detalizuojama, kokias papildomas su patalpos nuomos
mokesciu susijusias nuomos paslaugy iSlaidas sitiloma kompensuoti, ar DNMK priemonés apraso
projekte numatyta privaloma sglyga nuomotojui 30 proc. sumazZinti nuomos mokest] turi buti
Ivykdyta atitinkamai sumaZzinant ne tik konkrecios patalpos ménesinj mokestj, bet ir visus kitus su
jos nuoma susijusius mokescius.

Paminétina ir tai, STT atliktos korupcijos rizikos analizés metu pastebéta, jog i§ DNMK
priemonés apraSo atskirais atvejais néra aisku, kokie sprendimai ir pagal kokius vertinimo Kkriterijus
galés biiti priimti priemon¢ administruojancios institucijos tais atvejais, kai jie néra pakankamai
aiskiai reglamentuoti'’.

2. DNMK priemonés aprase nustatyta jmoniy grupiy sqvoka neuztikrino, kad priemonés
lésomis nepasinaudoty susije asmenys:

15 Priemonés ,,Dalinis nuomos mokes¢io kompensavimas labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusioms jmonéms*
valstybés pagalbos schemos ir salygy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2020
m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. 4-275 ,, Dél priemonés ,, Dalinis nuomos mokescio kompensavimas labiausiai nuo COVID-
19 nukentéjusioms jmonéms *“ valstybés pagalbos schemos ir sqglygy apraso patvirtinimo “

162020 m. geguzés 6 d. Antikorupcinio vertinimo i§vada dél priemonés ,,Dalinis nuomos mokes¢io kompensavimas
labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusioms jmonéms® Nr. 4-01-3293 https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AK/5b85d3208f6411eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=1&searchModel
UUID=a2faal07-1f9d-4bbe-b486-9e6592fhd0b6, taip pat liko aktualios ir nejgyvendintos 2, 4, 5 ir 6 punktuose
pateiktos pastabos 2020 m. birzelio 10 d. Antikorupcinio vertinimo i§vada dél priemonés ,,Dalinis nuomos mokes¢io
kompensavimas labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusioms jmonéms* valstybés pagalbos schemos ir salygy apraso
pakeitimo Nr. 4-01-4317 https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AK/ac09c7a2aaebllea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModel
UUID=a2faal07-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6, visos teiktos pastabos isliko aktualios

I7STT atlikta korupcijos rizikos analizé https://www.stt.[t/naujienos/7464/vieninga-valstybes-politika-teikiant-parama-
verslui-del-covid-19-didintu-skaidruma:3005



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5b85d3208f6411eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=a2faa107-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5b85d3208f6411eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=a2faa107-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/5b85d3208f6411eaa51db668f0092944?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=a2faa107-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ac09c7a2aaeb11ea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=a2faa107-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ac09c7a2aaeb11ea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=a2faa107-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/ac09c7a2aaeb11ea8aadde924aa85003?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=a2faa107-1f9d-4bbe-b486-9e6592fbd0b6
https://www.stt.lt/naujienos/7464/vieninga-valstybes-politika-teikiant-parama-verslui-del-covid-19-didintu-skaidruma:3005
https://www.stt.lt/naujienos/7464/vieninga-valstybes-politika-teikiant-parama-verslui-del-covid-19-didintu-skaidruma:3005
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DNMK priemonés apraso 11.6. punkte nustatyta, kad pareiskéjas ir nuomotojas negali
priklausyti tai paciai jmoniy grupei ir (ar) pareiskéjas negali nuomotis patalpy i nuomotojo, kai
nuomotojas yra fizinis asmuo, turintis dauguma dalyviy balsy jmongje, teikiancioje paraiska. Pagal
DNMK priemonés apraso 3.3 punkta, sgvoka jmoniy grupé suprantama taip, kaip Si sgvoka yra
apibrézta Lietuvos Respublikos jmoniy grupiy konsoliduotosios finansinés atskaitomybes jstatyme
(toliau - JGKFAJ). IGKFA] 3 straipsnyje nustatyta, kad jmoniy grupé yra patronuojané¢ioji jmoné ir
jos patronuojamosios (dukterinés) jmongs. Patronuojancioji jmoné yra jmon¢, kuri kitai jmonei gali
daryti tiesioginj ar netiesioginj lemiamg poveikj. Patronuojamoji jmoné yra jmoné, kuriai kita
Jmon¢ gali daryti tiesioginj ar netiesioginj lemiamg poveik].

Analitinés antikorupcinés zvalgybos metu, atlikus pareiSkéjy ir nuomotojy priklausymo
Jmoniy grupéms analize¢ nustatyta, kad pagal tai, kaip jmoniy grup¢ apibrézta DNMK priemonés
aprase, pareiskéjas ir nuomotojas tai paciai jmoniy grupei nepriklauso. Taciau analizés metu buvo
nustatyti atvejai, kai pareiskéjas su nuomotoju buvo susij¢ per fizinius asmenis pagal giminystés,
nuosavybés ir valdymo rySius. Pavyzdziui, tam paciam fiziniam asmeniui priklauso tiek jmonés-
pareiskejo, tiek jmonés-nuomotojo akcijos arba tas pats fizinis asmuo valdo dvi jmones, 1§ kuriy
viena yra jmoné-pareiskéjas, o kitai jo valdomai jmonei priklauso jmoné-nuomotojas arba fiziniam
asmeniui priklauso jmoné-pareiskéjas, o jo sutuoktiniui — jmoné-nuomotojas ir pan. Situacija, kai
jmonés yra susijusios per ta patj fizinj asmenj, ar giminystés rySiais susijusius asmenis, galéjo
sudaryti salygas tarpusavio susitarimams pasipelnyti valstybés saskaita i§ DNMK priemonei skirty
lesy.

Siekiant iSvengti paminétos rizikos ir priklausomai nuo priemonés tikslo, vietoje jmoniy
grupés savokos pagal IGKFAI, galima buty apsvarstyti alternatyvios sagvokos, apibréztos kituose
teisés aktuose, naudojima. Pavyzdziui, sgvoka susije asmenys, kuri apibrézta Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatyme yra platesné ir gali apimti tiek juridinius, tiek fizinius asmenis. Dar viena
savoka - susijusiy tkio subjekty grupé — apibréezta Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
(toliau - KI]) 3 straipsnio 18 dalyje. | Sioje dalyje pateikiamg susijusiy tkio subjekty grupés
apibrézima taip pat patenka ir fiziniai asmenys. KI 3 straipsnio 18 dalies 4 punkto formuluoté , kiti
nagrin¢jamg iikio subjekta kontroliuojantys asmenys* reiskia, kad susijusiy tkio subjekty sgvoka
gali apimti nagrinéjamg tikio subjekta kontroliuojancius fizinius asmenis bei jy Seimos narius, taip
pat vieSojo administravimo subjektus, t. y. visus asmenis, kurie yra laikomi kontroliuojanciais pagal
K] 3 straipsnio 10 dalj, nors jie nebiitinai biity laikomi {ikio subjektais’®.

3. Nuomotojams netiesiogiai sudaryta galimybé gauti didesne piniginiy lésy sumg nei
galimas maksimalus pagalbos dydis vienam paramos gavéjui:

Pagal priemonés DNMK apraSo 12 punkta, galutinis naudos gavejas yra jmoné ar
verslininkas, kuris su nuomotoju yra sudargs patalpy nuomos sutartj savo ekonominei veiklai
vykdyti, t. y. patalpy nuomininkas. Taip pat to paties apraso 28 punkte nurodyta, kad pareiskejas,
gaves dalinio nuomos mokescio kompensacija, turi sumokéti nuomotojui nuomos mokestj ne véliau
kaip per 5 darbo dienas (kai sgskaita fakttra néra apmokeéta). Gali buti sumokamas ne visas
saskaitoje faktiroje nurodytas nuomos mokestis, taciau mokama suma negali biiti mazesné nei
kompensacijos dydis.

Vertinant tai, kad nuomos mokes¢io kompensacija mazina nuomininko veiklos sanaudas,
ta¢iau kaip dalis nuomos mokesC¢io galiausiai atitenka nuomotojui, analitinés antikorupcinés
zvalgybos metu buvo iSanalizuotos nuomotojy gautinos sumos. Analizés metu buvo nustatyti
nuomotojai, kuriems netiesiogiai, per nuomininkus, atiteko daugiau kaip 800 000 Eur 1ésy, t. y.
didesné piniginiy 1éSy suma nei galimas tiesioginés dotacijos dydis vienam pareiskéjui pagal
Europos Komisijos Komunikata!®, bei nustatyta DNMK priemonés apraso 18 punkte. Atlikta

18 AISKINAMASIS RASTAS dél Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo Nr. VIII-1099 3, 8, 9, 11 ir 12
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e88dd240d33711e782d4fd2c44cc67af?jfwid=-kyrux8qglu

192020 m. kovo 19 d. Europos Komisijos komunikatas ,, Laikinoji valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai
remti reaguojant  dabartini COVID-19 protrikj, sistema* su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2020 m. balandzio 3
d. Europos Komisijos komunikatu ,, Laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant j
dabartinj COVID-19 protriikj, sistemos pakeitimas *
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analiz¢ parod¢, kad nuomotojy tarpe didziausias DNMK priemonei skirty 1éSy sumas gavo nuosavo
arba nekilnojamojo turto nuomos ir eksploatavimo veiklg vykdantys subjektai, kuriems priklauso
didieji prekybos centrai.

4. Nustatyti atvejai, kai vieni is didziausias DNMK priemonés léSas gavusiy nuomotojy
pasinaudojo priemoneés ,, Subsidijos mikrojmonéms *“ lésomis, gaudami paramgq kaip mikrojmoneés:

Analitinés antikorupcinés zZvalgybos metu, remiantis Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos pateikta informacija apie subjektus, gavusius valstybés pagalbg, buvo jvertinta didziausias
sumas gavusiy nuomotojy kita gauta valstybés pagalba. Nustatyta, kad du stambiis nuomotojai gavo
paramg pagal priemong ,,Subsidijos mikroyjmonéms*, nes atitiko Sios priemonés 1éSy paskirstymo ir
naudojimo tvarkos aprase nustatyta mikrojmonés apibrézima. Atkreiptinas démesys | tai, kad jei
priemonés aprase biity nustatytas labai mazos jmonés apibrézimas, kurj nustato Lietuvos
Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas (toliau — SVV]), Sioms jmonéms
parama nebiity priklausiusi, nes SVV] ] apibrézimg jtraukia ne tik darbuotojy skaiCiy, bet ir jmonés
finansinius duomenis.

Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo
priemoniy plano 1éSy priemonés ,,Subsidijos mikrojmonéms* paskirstymo ir naudojimo tvarkos
apraso® 3.1 punkte nustatyta savoka mikrojmoné apibrézta kaip ekonomine veikla vykdantis
juridinis asmuo, kuriame dirba ne maziau kaip 1 ir ne daugiau kaip 9 darbuotojai. Subsidija gave
du stambiis nuomotojai atitinka salyga dé¢l darbuotojy skaiciaus (vienoje jmon¢je dirba 1, kitoje 6 -
asmenys), taciau, atsizvelgiant j $iy jmoniy finansinius duomenis, Sios dvi jmonés nepatekty j labai
mazos jmonés savoka pagal SVVI, pagal kurj labai maza jmoné yra ta, kurioje dirba maziau kaip
10 darbuotojy ir jmonés metinés pajamos nevirSija 2 mln. Eur arba jmonés balanse nurodyto turto
verté nevir$ija 2 mln. Eur. Vieno i§ analizuojamy subjekty 2019 m. pajamos sudaré¢ 21,2 mln. Eur,
balanse nurodyto turto verté — 222,8 mln. Eur, kito subjekto 2019 m. pajamos sudaré 4,8 min. Eur,
balanse nurodyto turto verté — 52,1 mln. Eur. Vienam i$ subjekty pagal DNMK priemong teko 389
tukst. Eur suma, kitam — 273 tukst. Eur suma. Abiem subjektams priklauso pastatai, kuriuose jsikiire
prekybos centrai.

Sie nustatyti faktai leidzia teigti, kad, atsizvelgiant j priemonés tikslg ir numatytus remti
subjektus, priemonés 1éSy paskirstymo ir naudojimo / salygy tvarkos apraSuose islieka svarbu
apibrézti sgvokas ir pretendenty j priemong atitikimo kriterijus tokiu budu, kad bty uZtikrintas
remtiny tkio subjekty lygiateisiSkumas, priemonei skirty 1éSy panaudojimo teisingumas ir
skaidrumas.

STT analitinés antikorupcinés Zvalgybos informacija apie nustatytas rizikas pateikta
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, ziniai Ministrei Pirmininkei. Tam tikra
dalimi j pastabas buvo atsizZvelgta: Ministerijos rengtame antrajame pagalbos verslui pakete
analogiSka priemoné nebuvo numatyta; subsidijy nuo COVID-19 labiausiai nukentéjusioms
Jmonéms priemonéje atsisakyta sgvokos ,,mikrojmoné* ir pradéta naudoti ,,]labai maZos ir mazos
Jmones* savoka; taip pat Sios priemonés aprase jvesta ,savarankiSkos jmonés* sgvoka, kuri
apibréziama SVV] ir placiau nustato, kokios jmonés yra laikomos susijusiomis.

STT ir toliau tesia ES ir valstybés biudzeto 1¢8y, skirty ekonomikos skatinimui ir paramai
verslui, patirian¢iam sunkumy dél COVID-19, paskirstymo ir panaudojimo rizikingumo
antikorupciniu poziiiriu vertinima.

Direktorius Zydriinas Bartkus

Domantas Lukauskas, tel. 8 656 60933, el. p. domantas.lukauskas@stt.It

20 Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy plano 1é3y
priemonés ,,Subsidijos mikrojmonéms* paskirstymo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. geguzés 11 d. nutarimu Nr. 474 ,, Dél ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo
sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plano lésy priemonés ,,Subsidijos mikrojmonéms* paskirstymo ir naudojimo
tvarkos apraso patvirtinimo *
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Livija Rajackieng, tel. 8 630 64141, el. p. livija.rajackiene@stt.|t
Andrius Kalesnykas, tel. 8 659 35075, el. p. andrius.kalesnykas@stt.It
Asta Sereikaité, tel. 8 687 85814, el. p. asta.sereikaite@stt.lt
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