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DĖL NUOMONĖS PATEIKIMO DĖL VIRGINIJAUS JURGAIČIO PETICIJOS
Panevėžio miesto savivaldybės merės pavedimu Panevėžio miesto savivaldybės administracija (toliau – Administracija) išnagrinėjo Lietuvos Respublikos Seimo Peticijų komisijos 2025 m. spalio 13 d. raštą Nr. S-2025-4487 ir gyventojo Virginijaus Jurgaičio pateiktas peticijas, kuriomis siūloma: papildyti Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitos paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymą, nustatant bendrijos pirmininkui privalomą aukštąjį inžinerinį išsilavinimą bei suteikiant pastatą prižiūrinčioms organizacijoms teisę atsisakyti vykdyti akivaizdžiai neprotingus nurodymus; pakeisti Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo Nr. IX-1565 11 straipsnį, išplečiant šilumos tiekėjo atsakomybę iki radiatorių ir butuose esančių čiaupų. 
Administracija, įvertinusi pateiktų pasiūlymų teisinį ir praktinį pagrįstumą, pateikia šią nuomonę.

1. DĖL BENDRIJŲ ĮSTATYMO PAPILDYMO

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitų paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo 14 straipsnio 1 dalimi, bendrijos pirmininkas renkamas iš fizinių asmenų, atitinkančių bendrijos įstatuose nustatytus reikalavimus.
Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitų paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatyme nėra numatyta jokių kvalifikacinių ar išsilavinimo ribojimų, todėl nustatyti privalomą inžinerinio išsilavinimo kriterijų būtų perteklinis ir neatitiktų įstatyme įtvirtintos savininkų teisės savarankiškai organizuoti bendrosios dalinės nuosavybės valdymą 
Pagal Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitų paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo 14 straipsnio 6 dalies 9 punktą bendrijos pirmininkas atsako už pastato (pastatų), jo (jų) priklausinių ir bendrojo naudojimo objektų techninės priežiūros organizavimą, šios priežiūros dokumentų parengimą, pildymą ir tvarkymą pagal įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus. Ši įstatymo nuostata nustato organizacinį bendrijos pirmininko vaidmenį – jis turi užtikrinti, kad techninė priežiūra būtų vykdoma teisės aktų nustatyta tvarka, pasitelkiant atitinkamos kvalifikacijos specialistus ar prižiūrėtojus, tačiau pats neprivalo turėti inžinerinio išsilavinimo.
Todėl Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitų paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo keitimas, nustatant privalomą techninį ar inžinerinį išsilavinimą bendrijos pirmininkui, būtų nepagrįstas ir perteklinis, nes neatitiktų įstatyme įtvirtintos funkcijų atribojimo sistemos – kai bendrijos valdymo organas organizuoja, o techninius darbus vykdo tam kvalifikuoti specialistai.
Pagal Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitų paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo 20 straipsnį savivaldybės vykdo bendrijų veiklos viešąją priežiūrą ir kontrolę, t. y. turi teisę tikrinti, kaip bendrijos valdymo organai atlieka jiems įstatymu pavestas funkcijas, ir taikyti atsakomybę pažeidimų atveju. 
Tai užtikrina, kad techninė priežiūra būtų tinkamai organizuota ir be papildomų išsilavinimo reikalavimų.
Apibendrinant, pažymėtina, kad daugiabučių namų bendrijų pirmininko funkcija yra organizacinė ir administracinė, o techninės priežiūros užtikrinimas vykdomas per kvalifikuotus specialistus. Todėl privalomo inžinerinio išsilavinimo nustatymas bendrijos pirmininkui nepagerintų bendrijų valdymo kokybės, o priešingai – dirbtinai apribotų kandidatų ratą ir pažeistų savininkų teisę laisvai pasirinkti valdymo organus.

2. DĖL ŠILUMOS ŪKIO ĮSTATYMO 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO

Galiojanti šilumos tiekėjo ir vartotojo nuosavybės bei atsakomybės riba, nustatyta Lietuvos Respublikos šilumos ūkio įstatymo 11 straipsnyje ir Energetikos ministro 2010 m. spalio 25 d. įsakymu Nr. 1-297 patvirtintose Šilumos tiekimo ir vartojimo taisyklėse, apibrėžia, kad šilumos tiekėjo atsakomybė baigiasi prie pastato šilumos įvado (šilumos punkto) vartotojo pusėje.
Už šilumos tiekimo ir vartojimo ribos esančias pastato vidaus šildymo ir karšto vandens sistemas atsako pastato savininkai arba jų pasirinktas valdytojas – bendrija, jungtinės veiklos dalyviai ar administratorius.
Siūlymas šią ribą išplėsti iki pastato vidaus šildymo prietaisų (radiatorių) ar butuose esančių čiaupų Administracijos vertinimu būtų neproporcingas ir techniškai bei ekonomiškai nepagrįstas, nes:
1. Šilumos tiekėjai neturi galimybių kontroliuoti ar prižiūrėti kiekvieno buto vidaus šildymo sistemos elementų bei juose susidarančių šilumos paskirstymo problemų;
2. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82 straipsnio 1 dalį, pastato bendrojo naudojimo inžinerinės sistemos (mechaninė, elektros, sanitarinė–techninė ir kitokia įranga) yra bendroji butų ir kitų patalpų savininkų dalinė nuosavybė, o pagal 4.84 straipsnį butų ir kitų patalpų savininkai privalo valdyti, tinkamai prižiūrėti ir tvarkyti bendrosios dalinės nuosavybės objektus per jų pasirinktą valdymo formą – bendriją, jungtinės veiklos sutartį ar administratorių;
3. Toks teisinis pakeitimas iškraipytų nusistovėjusią šilumos ūkio valdymo bei atsakomybės sistemą, padidintų šilumos tiekėjų ir vartotojų finansines bei administracines sąnaudas, o praktinis tokio reguliavimo įgyvendinimas būtų itin sudėtingas ir ekonomiškai neefektyvus.
Papildomai pažymėtina, kad pagal Lietuvos Respublikos daugiabučių gyvenamųjų namų ir kitų paskirties pastatų savininkų bendrijų įstatymo 2 straipsnio 15 dalies 2 punktą pastato vidaus šildymo ir karšto vandens sistemos (įskaitant radiatorius) yra bendrojo naudojimo objektai, todėl jų priežiūros, eksploatacijos ir išlaikymo pareiga tenka pastato savininkams ar jų pasirinktam valdytojui, o ne šilumos tiekėjui.
Atsižvelgiant į tai, Administracija nepritartų siūlymui keisti Šilumos ūkio įstatymo 11 straipsnio nuostatas, nes toks pakeitimas neatitiktų šiuo metu galiojančios atsakomybės ir nuosavybės ribų sistemos, sukurtų papildomą teisinę bei finansinę naštą ir neužtikrintų efektyvesnio šilumos ūkio valdymo.
Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta,
1) nepritariame privalomam aukštojo inžinerinio išsilavinimo reikalavimui bendrijų pirmininkams;
2) nepritariame Šilumos ūkio įstatymo 11 straipsnio pakeitimui, išplečiančiam tiekėjo atsakomybę iki namų ar butų vidaus įrenginių. 
Informuojame, kad nagrinėjant V. Jurgaičio peticiją 2025 m. spalio 29 d. Seimo Peticijų komisijos posėdyje dalyvaus šie Panevėžio miesto savivaldybės administracijos atstovai: Teisės skyriaus vyriausioji specialistė Gabrielė Matulė (el. p. gabriele.matule@panevezys.lt), Turto valdymo skyriaus vyriausioji specialistė Ramunė Backevičienė(el. p. ramune.backeviciene@panevezys.lt), Miesto infrastruktūros skyriaus vyriausiasis specialistas Jaunius Krikštaponis (el. p. jaunius.krikstaponis@panevezys.lt ).
Prašome pateikti nuotolinio posėdžio nuorodą nurodytiems Savivaldybės atstovams jų nurodytais el. pašto adresais. 
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