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DĖL NUOMONĖS PATEIKIMO

Teisės departamente, vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 5 dalies 2 punktu, gautas Lietuvos Respublikos Seimo peticijų komisijos raštas, prašant pateikti nuomonę dėl Virginijos Jurgilevičienės, Virginijaus Partauko ir Rimanto Astrausko (toliau – Pareiškėjai) peticijos. Ja siūloma papildyti Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) 628 straipsnio 1 dalį ir nustatyti, kad „apylinkių teismai administracinių nusižengimų bylas nagrinėja teismo rūmuose pagal nusižengimo padarymo vietą, o kai administracinėn atsakomybėn traukiamas asmuo yra nepilnametis – pagal nepilnamečio gyvenamąją vietą“. Pareiškėjai pažymi, kad pagal šiuo metu ANK 628 straipsnio 1 dalyje nustatytą reguliavimą, kad „apylinkių teismai administracinių nusižengimų bylas nagrinėja pagal nusižengimo padarymo vietą, o kai administracinėn atsakomybėn traukiamas asmuo yra nepilnametis – pagal nepilnamečio gyvenamąją vietą“, administracinio nusižengimo byla gali būti nagrinėjama bet kuriuose apylinkės teismą sudarančiuose teismo rūmuose. Pasak Pareiškėjų, teismai piktnaudžiauja netiksliu teisiniu reguliavimu, nagrinėja administracinių nusižengimų bylas ne tuose teismo rūmuose, kuriuose pagal bylos aplinkybes turėtų būti nagrinėjama byla, taip sukurdami proceso dalyviams papildomų išlaidų, o siūlomais pakeitimais tokių nepalankių proceso dalyviams situacijų būtų išvengta.
Pareiškėjų siūlymas papildyti ANK 628 straipsnio 1 dalį taisykle, kad „apylinkių teismai administracinių nusižengimų bylas nagrinėja teismo rūmuose pagal nusižengimo padarymo vietą <...>“ yra nepagrįstas. Savo nuomonę grindžiame šiais argumentais. 
2016 m. birželio 23 d. buvo priimti Lietuvos Respublikos teismų įstatymo Nr. I-480 12, 14, 28, 34, 36, 41, 45, 551, 56, 63, 65, 70, 80, 101, 107, 114, 120 straipsnių, trečiojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir įstatymo papildymo 1141 straipsniu įstatymas Nr. XII-2475 ir Lietuvos Respublikos apylinkių teismų įsteigimo įstatymo Nr. I-2375 pakeitimo įstatymas Nr. XII-2476, įsigalioję 2018 m. sausio 1 d., kurių nuostatos, be kita ko, sudarė galimybę Lietuvos teismų sistemoje apylinkės teismams turėti savo teritorinius padalinius – teismų rūmus. Tokia sistema galioja jau daugiau nei aštuonerius metus. Prie šių įstatymų projektų pridėtame aiškinamajame rašte buvo nurodyta, kad tokiais pakeitimais, be kita ko, siekta didinti bylų nagrinėjimo teismuose operatyvumą, suvienodinant teisėjų ir teismų darbuotojų darbo krūvį bei sąlygas; palengvinti asmenų teisės kreiptis į teismą įgyvendinimą; efektyviau panaudoti teismų žmogiškuosius ir materialinius išteklius, koncentruojant teismų administravimui skiriamus išteklius; plėsti teisėjų specializacijos galimybes, didinant viename teisme dirbančių teisėjų skaičių ir kt. 
Pagal Teismų įstatymo 14 straipsnio 2 dalį apylinkės teismas gali būti sudarytas iš teritorinių padalinių – apylinkės teismo rūmų. Apylinkės teismo rūmų skaičių, veiklos teritorijas ir apylinkės teismo rūmus, kuriuose yra teismo buveinė, nustato įstatymas. Pagal Teismų įstatymo 36 straipsnio 11 dalį, kai teismas sudarytas iš teismo rūmų, bylų paskirstymo teisėjams ir teisėjų kolegijų sudarymo taisyklės taip pat turi užtikrinti, kad bylos būtų skiriamos tų teismo rūmų, kurie nustatomi mutatis mutandis taikant įstatymuose numatytas teritorinio teismingumo taisykles, teisėjams, išskyrus atvejus, kai byla nagrinėjama rašytinio proceso tvarka arba kai bylą operatyviau ir ekonomiškiau išnagrinės kitų teismo rūmų teisėjai. Pagal Teismų įstatymo 36 straipsnio 10 dalį, bylos teisėjams paskirstomos ir teisėjų kolegijos sudaromos naudojantis kompiuterine programa, sukurta vadovaujantis Teisėjų tarybos patvirtintomis Bylų paskirstymo teisėjams ir teisėjų kolegijų sudarymo taisyklėmis.
Pagal Teisėjų tarybos 2025 m. rugpjūčio 29 d. nutarimu patvirtinto Bylų paskirstymo teisėjams ir teisėjų kolegijų sudarymo taisyklių aprašo (toliau - Aprašas) nuostatas, pirminius duomenis į Lietuvos teismų informacinę sistemą (LITEKO) įvedantis asmuo ir (ar) bylas skirstantis asmuo, pagal atitinkamo teismo, o kai teismas sudarytas iš teismo rūmų, – teismo rūmų, kompetenciją ir specifiką, atsižvelgdamas į LITEKO esančius duomenis dėl galimo viešųjų ir privačių interesų konflikto, prieš Bylų skirstymo modulio pagalba skirdamas bylą, nurodydamas teisinį pagrindą, į LITEKO įveda, peržiūri ir pakeičia Aprašo 11.1–11.11 nurodytus duomenis, iš jų – ir duomenis apie teisėjams nustatytą specializaciją, taip pat duomenis apie teisme, o kai teismas sudarytas iš teismo rūmų – teismo rūmuose taikomų per atitinkamą laikotarpį galimą paskirti maksimalų bylų kiekį, išreiškiamą per bylų sudėtingumo balų sumą, tenkančią vienam teisėjui, preliminarų bylos priskyrimą teismo rūmams. Teisėjo (pranešėjo) parinkimą bylai pagal atitinkamo teismo, o kai teismas sudarytas iš teismo rūmų, – teismo rūmų, kompetenciją ir specifiką automatiniu būdu, atlieka Bylų skirstymo modulis, visuomet įvertindamas ir atsižvelgdamas į minėtas Aprašo 11 punkte išdėstytas aplinkybes. Kai teismas sudarytas iš teismo rūmų, bylas skirstantis asmuo, teismo pirmininko, jo pavaduotojo ar kito įgalioto teisėjo sprendimu, gali parinkti iš sąrašo teismo rūmus, kurių teisėjams gali būti skiriama byla nagrinėti, ir Bylų skirstymo modulis atlieka teisėjo (teisėjo pranešėjo) parinkimą Aprašo 16 ir 17 punktuose numatyta tvarka. Sprendimas dėl bylos skyrimo kitų teismo rūmų teisėjams priimamas, be kita ko, atsižvelgiant į Bylų skirstymo modulio suformuotą statistinę skirstymo ataskaitą, kurią galima suformuoti teismuose, sudarytuose iš teismo rūmų, siekiant palyginti atskiruose teismo rūmuose gautų bylų kiekį ir pobūdį (Aprašo 11, 19, 20 punktai).
Taigi, teisinis reglamentavimas, susijęs su bylų priskyrimu atitinkamų apylinkės teismų teismo rūmams, užtikrina didesnį bylų skirstymo proceso skaidrumą, teisėjų nešališkumą ir teismų nepriklausomumą, taip pat teisėjų specializacijas, darbo krūvio paskirstymą, bylos dalyvių teisės į operatyvų jų bylos išnagrinėjimą per kuo trumpiausią laiką – teismo proceso operatyvumo ir ekonomiškumo principų įgyvendinimą. 
Pagal ANK 628 straipsnio 1 dalį, apylinkių teismai administracinių nusižengimų bylas nagrinėja pagal nusižengimo padarymo vietą, o kai administracinėn atsakomybėn traukiamas asmuo yra nepilnametis – pagal nepilnamečio gyvenamąją vietą. Taigi, ANK 628 straipsnio 1 dalies nuostata įtvirtina teritorinio teismingumo taisyklę. Minėta, kad pagal Teismų įstatymo 36 straipsnio 11 dalį, kai teismas sudarytas iš teismo rūmų, bylų paskirstymo teisėjams ir teisėjų kolegijų sudarymo taisyklės taip pat turi užtikrinti, kad bylos būtų skiriamos tų teismo rūmų, kurie nustatomi mutatis mutandis taikant įstatymuose numatytas teritorinio teismingumo taisykles, teisėjams, išskyrus atvejus, kai byla nagrinėjama rašytinio proceso tvarka arba kai bylą operatyviau ir ekonomiškiau išnagrinės kitų teismo rūmų teisėjai. Pagal Aprašo 11.9 punktą, į LITEKO įvedamas tik preliminarus bylos priskyrimas atitinkamiems teismo rūmams, tačiau atsižvelgiant į aukščiau minėtus faktorius, teismo rūmai, kuriuose bus nagrinėjama byla, gali būti, vadovaujantis proceso operatyvumo ir ekonomiškumo principais, keičiami. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad ir pagal ANK 566 straipsnio 1 dalį, tiriant administracinius nusižengimus ir nagrinėjant administracinių nusižengimų bylas, vadovaujamasi, be kita ko, operatyvumo principu.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, teikiame nuomonę, kad Pareiškėjų peticijoje išreiškiamas siūlymas įtvirtinti ANK 628 straipsnio 1 dalyje nuostatą, kad „apylinkių teismai administracinių nusižengimų bylas nagrinėja teismo rūmuose pagal nusižengimo padarymo vietą <...>“ neužtikrintų administracinių nusižengimų bylų nagrinėjimo operatyvumo ir ekonomiškumo, silpnintų teismų nepriklausomumo, teisės į teisingą teismą garantijas. Pareiškėjų peticijoje nurodomi argumentai nepagrindžia ANK 628 straipsnio 1 dalies pildymo Pareiškėjų nurodoma nuostata būtinumo; papildomai pažymėtina, kad pagal ANK 630 straipsnio 2 dalį, bylos nagrinėjimas žodinio proceso tvarka ir administracinio nusižengimo teisenoje dalyvaujančių asmenų <...> dalyvavimas teismo posėdyje gali būti užtikrinamas naudojant informacines ir elektronines ryšių technologijas, taigi, kitaip, nei Pareiškėjai teigia savo peticijoje, ANK 628 straipsnio 1 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas savaime nesuponuoja administracinio proceso dalyvių papildomų išlaidų turėjimo dėl administracinio nusižengimo bylos nagrinėjimo vienuose ar kituose apylinkės teismo rūmuose.
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