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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Vyriausybés kanceliarijoje susipazinome su Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komiteto 2024 m. rugséjo 13 d. posédzio sprendimu (protokolo Nr. 141-P-18) prasyti
Vyriausybés kanceliarijos apsvarstyti galimybe ir imtis veiksmy, siekiant kaip galima greiCiau
pasalinti Valstybés kontrolés 2024 m. birzelio 14 d. valstybinio audito ataskaitoje ,Strateginio
valdymo ir biudzeto formavimo pokyc€iai“ nurodytus strateginio valdymo ir biudzeto formavimo
proceso trikumus, ir teikiame informacijg apie susijusius sprendimus ir veiksmus.

1. Dél galimybés paspartinti Valstybés kontrolés Vyriausybés kanceliarijai
pateiktos rekomendacijos — nustatyti Nacionalinio pazangos plano (toliau — NPP)
rengimo (plano apimties, rodikliy nustatymo ir pasirinkimo) principus — jgyvendinimag
(igyvendinimo terminas — 2027 m. | ketv.), t. y. imtis veiksmy, kad Siai rekomendacijai
suplanuotos priemonés bity jgyvendintos 2025 m.

lgyvendinant pirmajg rekomendacijos priemone — iki 2024 m. rugséjo 30 d. atlikti
2021-2030 m. Nacionalinio paZangos plano rodikliy (toliau — NPP) perZidrg, pasitlant rodikliy
modelj, kuris nekonfrontuoty su valstybés finansinemis galimybémis — buvo iS5 esmés
perziiretas NPP rodikliy rinkinys: jvertintas rodikliy tinkamumas parodyti realius valstybés
pazangos rezultatus ir (arba) atskleisti jy kitimo kryptj, galimybé remiantis objektyviais
duomenimis pagrjstai susiplanuoti siektinas reikSmes, objektyviy statistiniy ir operatyviy
duomeny apie pasiektg reikSme prieinamumas. Naujasis rodikliy rinkinys patvirtintas
Vyriausybés 2024 spalio 30 d. nutarimu Nr. 938 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimo Nr. 998 ,Dél
2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano patvirtinimo® pakeitimo®. Patvirtintg rodikliy
rinkinj sudaro planuojami rodikliai, jy siektinos reikSmés ir stebimi krypties rodikliai, kuriems
nustatyta siektina kitimo tendencija — didéjimas arba mazéjimas (planuojami ir stebimi
krypties rodikliai nustatyti NPP 1 priede). Taip pat sudarytas papildomai stebimy krypties
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rodikliy rinkinys, papildantis planuojamy ir stebimy krypties rodikliy rinkinj duomenimis,
leisianCiais atlikti gilesne ir iSsamesne pazangos atitinkamoje vieSosios politikos srityje
situacijos ir vykstanciy procesy analize (papildomai stebimi krypties rodikliai nustatyti NPP 4
priede).

Naujasis NPP rodikliy rinkinys yra daug lankstesnis valstybés finansiniy galimybiy
atzvilgiu ir su jomis nekonfrontuos net Sioms galimybéms besikeiCiant laike. Todél,
Vyriausybés kanceliarijos vertinimu, pirmoji rekomendacijos jgyvendinimo priemoné jau yra
jgyvendinta.

Antroji rekomendacijos jgyvendinimo priemoné, kurios jgyvendinimo terminas — 2026
m. gruodZzio 31 d., numato, kad, perziarint Nacionalinj paZzangos plang pagal svarstymy dél
Lietuvos ateities vizijos ,Lietuva 2050“ metu uzduotas gaires jo pokyciams, reikalinga jvertinti
ir priimti sprendimus del naujo Nacionalinio paZzangos plano apimties, suderinant paZzangos
atitinkamose valstybés veiklos srityse planavimg su finansavimu.

Informuojame, kad diskusijos ir svarstymai dél NPP perzitros, siekiant atsizvelgti |
Lietuvos ateities vizijos ,Lietuva 2050“ (toliau — vizija ,Lietuva 2050“) nuostatas, jau pradétos
2024 m. pavasarj jzanginiais aptarimais Seimo Ateities komitete (2024 m. kovo 22 d., 2024
m. balandzio 4 d. Ateities komiteto posédziuose). Svarstymy metu sutarta dél perziGros
prieigos ir bado — pasirinktas NPP ir (arba) jj jgyvendinand&iy priemoniy ir veikly perzidros ir
atnaujinimo etapais pagal atskiras sritis ar temas procesas, uztikrinantis, kad darbo ir
administraciniai kastai bus paskirstyti racionaliau nei tokiu atveju, jeigu visi dokumentai baty
atnaujinti vienu metu. PerZilra etapais remiasi ir pacioje vizijoje ,Lietuva 2050“ numatyty
pokyciy isdéstymu laike — svertiniy iniciatyvy Zemélapiu, kuris parodo, kad vienose srityse ar
temose pokyc€iy batina imtis anks€iau nei kitose. Taip pat paminétina, kad vizijos ,Lietuva
2050“ jgyvendinimg (kartu ir NPP ir (arba) jj jgyvendinanc¢iy dokumenty perzilirg bei naujo
laikotarpio NPP rengimg) siekiama grjsti plagiu visuomenés jtraukimu ir bendrakirybos
principu, o tam reikia daugiau laiko ir diskusijy nei administraciniu bidu atliekamam
planavimo dokumenty atnaujinimui.

Antra svarbi aplinkybé, turinti reik8mingos jtakos NPP apimciai ir perzitros procesui
bei terminui, — pasirengimas naujai ES finansinei perspektyvai. Remiantis 2025 mety Europos
Komisijos darbo programa, Europos Komisija 2025 m. liepg pateiks pasidlymg deél ES
daugiametés finansinés programos po 2027 m., prasidés derybos deél naujojo ES biudzeto
2028-2034 metams; 2026—2027 m. bus rengiamos nacionalinés ES 1éSy investavimo
programos, kurias tikimasi patvirtinti 2028 m. pradzioje.

Pasirengimo naujojo laikotarpio ES finansinei perspektyvai kontekste sprestini dvejopo
pobldzio klausimai. Visy pirma, reikia rasti sprendimus dél skirtingy ES ir nacionalinio
planavimo laikotarpiy suderinimo (7-eriy ES daugiametés finansinés perspektyvos ir 10-ies
mety NPP ir nacionaliniy plétros programy laikotarpio), o sutarus dél procedariniy sprendiniy
— i8gryninti nacionalinius poreikius ir prioritetus, kurie bty pagrindas investuoti ES naujojo
laikotarpio IéSas. Paminétina, kad naujojo laikotarpio ES investicijos papildys finansines
galimybes jgyvendinti jau suplanuotus, bet vis dar aktualius pokycius ir taip padés spresti
pazangos atitinkamose valstybés veiklos srityse ir finansavimo atotrikio problemg.
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Sprendimai dél naujo NPP apimties turi bati priimti derinant juos su ES lygmens
pasirengimo daugiametei finansinei perspektyvai darbo planu, pagal kurj ES siGlomi
finansavimo principai ir kryptys paaiskés tik 2025 m. antroje puséje. Todél ankstesni, nuo ES
lygmens procesy atsieti sprendimai yra netikslingi.

Papildomai atkreipiame démesj, kad yra parengta Lietuvos ateities vizijos ,Lietuva
2050 jgyvendinimo koncepcija, kurioje numatyti vizijos ,Lietuva 2050 jgyvendinimo
mechanizmai, artimiausio laikotarpio jgyvendinimo darbai bei terminai. Koncepcijai
Vyriausybé pritaré 2025 m. balandzZio 30 d. pasitarime ir ji vieSai paskelbta Vyriausybés
internetinéje svetainéje (nuoroda: Lietuvos ateities vizijos ,Lietuva 2050 jgyvendinimo

koncepcija).

2. Dél prasymo kartu su Finansy ministerija imtis aktyviy koordinavimo veiksmuy,
stiprinané€iy bendradarbiavimg tarp ministerijy jgyvendinant plétros programas ir
pazangos priemones ir sprendziant Audito ataskaitoje jvardytas su bendry veikly
finansavimu ir tarpsektoriniu bendradarbiavimu susijusias problemas.

Tarpsektorinio bendradarbiavimo problema yra aktualus iS8Sukis Siuolaikiniy
kompleksiniy problemy kontekste. Nors teisinés salygos ir prielaidos bendradarbiavimui
strateginio valdymo sistemoje sudarytos, institucijos susiduria bendradarbiavimo iSSikiais.

Pirma, nors, kaip pabréziama Audito ataskaitoje, plétros programos rengiamos ir
problemos analizuojamos instituciniu pagrindu, vienos ministerijos plétros programoje
identifikuotoms problemoms spresti ir jy prieZzastims Salinti galima planuoti kity ministerijy
veiklos srities pazangos priemones (numatant jas kaip paZzangos priemoniy koordinatorius)
arba kitas ministerijas jtraukti kaip dalyvaujancias institucijas. Audito ataskaitoje nurodytas
problemas, kai plétros programy valdytojai nustato dalyvaujanciy institucijy atsakomybes
rengiant pazangos priemoniy aprasus, vykdant atsiskaitymg uz jy jgyvendinimag, iSsamiau
jvertinsime ir prireikus susijusias nuostatas koreguosime Strateginio valdymo metodikoje.

Be galimybés bendradarbiauti per plétros programy ir pazangos priemoniy
jgyvendinimg, strateginio valdymo sistemoje taip pat numatyti ir rengiami dokumentai
tarpinstituciniams kelias valstybés veiklos sritis jungiantiems klausimams: strateginio lygmens
planavimo dokumentai — nacionalinés darbotvarkés ir jy planai, veiklos lygmens dokumentai
— veiksmy planai. T. y. dokumentai rengiami prireikus nustatyti vieno ar keliy strateginio
valdymo sistemos dalyviy veiksmus, skirtus pazangos ir (arba) testinés veiklos priemoniy,
esanciy nacionalinése plétros programose ir (arba) strateginiuose veiklos planuose, projekty
ir (arba) kity susijusiy jsipareigojimy jgyvendinimui detaliau suplanuoti.

Kitas svarbus aspektas, j kurj bitina atsizvelgti analizuojant ministerijy tarpinstitucinio
bendradarbiavimo problemas ir jgyvendinant priemones, yra tas, kad strateginio valdymo
sistema ne savaranki$ka ir izoliuota, o veikia teisékdros ir kity sprendimy priémimo procesy,
procedury, mechanizmy ir darbo vienas kitg papildan€iy formaty kontekste. PavyzdZiui,
Audito ataskaitos 14 priede minimas konkretus Aplinkos ministerijos jvardytos problemos
pavyzdys: ,jei reikia skatinti miSky sektoriaus studenty skaiCiaus augimg, Sio aspekto
negalima jtraukti | SMSM plétros programas, nes jei SMSM plétros programy prieZastyse bus
i$skirti misky sektoriaus studentai, atitinkamai turés biti vardinami ir kiti sektoriai, t. y. SMSM
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politikos kontekste misky sektoriaus studentai néera iSskirtiniai, taCiau sprendziant AM
valdymo srities problemas — tai aktualus klausimas. Tai rodo, kad plétros programos néra
pakankamas jrankis tarpsektoriniy priezasciy Salinimo valdymui — tam reikalingi papildomi
planavimo dokumentai.“ Norétume atkreipti démesj, kad studijy viety skaiCiaus poreikio
nustatymo, prognozavimo, skirtingy sri€iy poreikiy derinimo klausimams spresti yra nustatyti
ir veikia ai$kds mechanizmai ir procediros, apibréztos Mokslo ir studijy jstatyme. Siam tikslui
kasmet rengiamas Vyriausybés nutarimas, Zmogiskyjy istekliy baklés ir paklausos klausimus
svarsto tarpinstituciné Vyriausybés komisija zmogisSkyjy iStekliy klausimams koordinuoti,
stebéseng, analize ir prognozes vykdo Vyriausybés strateginés analizés centras.

Apibendrinant, Vyriausybés kanceliarijos vertinimu, strateginio valdymo sistemoje ir
vieSojo valdymo sprendimy priémimo procesuose egzistuoja pakankamai galimybiy ir
priemoniy institucijoms bendradarbiauti. Paminétina, kad Finansy ministerija, kaip plétros
programy portfelio valdytoja, rengia NPP jgyvendinimo ataskaitas, kuriose gali buti
nurodomos kylancios tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemos, darancios jtakg paZzangos
priemoniy ir plétros programy jgyvendinimui ir rezultatams, identifikuojamos susijusios rizikos
ir sillomi jy sprendimai. Taip pat pazymétina, kad, siekiant veiksmingo bendradarbiavimo,
svarbu keisti ne tik procesus ir atsakomybes, bet ir pacig institucine kulttrg, pozidrj, kasdienio
darbo ir veikimo pricipus bei kompromisy paieSkg. Siekiant Siy pokyc€iy, skatinama ministerijy
strateginiy padaliniy atstovy tinklaveika per Finansy ministerijos koordinuojamo NPP tinklo
renginius, gebéjimy stiprinimo veiklas.

Vyriausybés kancleris Laimonas Rudys
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