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DĖL A. Š. KREIPIMESI PATEIKTŲ PASIŪLYMŲ

Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija (toliau – Ministerija) įvertino  Andriaus Šturo kreipimesi pateiktą pasiūlymą pakeisti ar pripažinti negaliojančiu Lietuvos Respublikos asmens tapatybės kortelės ir paso įstatymą (toliau – Įstatymas), kad piliečiams jų pasirinkimu galėtų būti išduodami asmens dokumentai be biometrinių duomenų (toliau – Kreipimasis).
Pateikto pasiūlymo vertinimui reikšmingi teisės aktai
	1. Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmens tapatybės kortelė ir  pasas yra Lietuvos Respublikos piliečio (toliau – pilietis) asmens dokumentai, patvirtinantys jo asmens tapatybę ir pilietybę. Pagal Įstatymo 3 straipsnio 4 dalį, Lietuvos Respublikoje gyvenantys piliečiai nuo 16 metų privalo turėti galiojančią asmens tapatybės kortelę arba pasą. Įstatymo 5 straipsnis reglamentuoja, kokie įrašai yra asmens tapatybės kortelėje ir pase, šio straipsnio 6 ir 7 dalyse nustatyta, kad be kitų įrašų, asmens tapatybės kortelėje ir pase elektroniniu būdu fiksuojami ir piliečio biometriniai duomenys tapatybei patvirtinti – veido atvaizdas ir dviejų pirštų atspaudai. Įstatymo 5 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad  pasas Reglamento (EB) Nr. 2252/2004 1 straipsnio 2a ir 2b dalyse nustatytais atvejais ir tvarka gali būti išduotas be jame elektroniniu būdu fiksuotų pirštų atspaudų. Asmens tapatybės kortelė be joje elektroniniu būdu fiksuotų pirštų atspaudų išduodama jaunesniems negu 12 metų piliečiams ir Reglamento (ES) Nr. 2019/1157 3 straipsnio 7 dalyje nustatytu atveju.
[bookmark: _Hlk200616373][bookmark: part_c4604b9268614327988809fa4131f9b5][bookmark: _Hlk200618315]2. Įstatymo nuostatos įgyvendina 2004 m. gruodžio 13 d. Tarybos reglamentą (EB) Nr. 2252/2004 dėl valstybių narių išduodamų pasų ir kelionės dokumentų apsauginių savybių ir biometrikos standartų su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. gegužės 28 d. Europos Parlamento  ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 444/2009, ir 2019 m. birželio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) Nr. 2019/1157 dėl Sąjungos piliečių tapatybės kortelių ir Sąjungos piliečiams bei jų šeimos nariams, kurie naudojasi laisvo judėjimo teise, išduodamų teisę gyventi šalyje patvirtinančių dokumentų saugumo didinimo (toliau abu kartu – reglamentai).
[bookmark: _Hlk200621179]3. Reglamento (EB) Nr. 2252/2004:
3.1. 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pasuose ir kelionės dokumentuose turi būti labai saugi laikmena, kurioje yra veido atvaizdas. Valstybės narės į sąveikias formas taip pat įtraukia du tiesiai įspaustus pirštų atspaudus. Duomenys turi būti apsaugoti, o laikmena turi būti pakankamos talpos ir galios, kad būtų garantuotas duomenų integralumas, autentiškumas ir konfidencialumas;
3.2. 1 straipsnio 2a dalyje nustatyta, kad  reikalavimas duoti pirštų atspaudus netaikomas vaikams iki 12 metų ir asmenims, kurie fiziškai negali duoti pirštų atspaudų, o šio straipsnio 2b dalyje nustatyta, kad tuo atveju, kai laikinai negalima paimti nustatytų pirštų atspaudų, valstybės narės leidžia paimti kitų pirštų atspaudus. Kai laikinai negalima paimti ir jokių kitų pirštų atspaudų, jos gali išduoti laikiną 12 mėnesių ar mažiau galiojantį pasą;
3.3. 1a straipsnyje nustatyta, kad biometrinius identifikatorius renka už pasų ir kelionės dokumentų išdavimą atsakingų nacionalinių valdžios institucijų kvalifikuoti ir tinkamai įgalioti darbuotojai, o valstybės narės paraišką išduoti vizą ar kelionės dokumentą pateikusių asmenų biometrinius identifikatorius renka laikydamosi Europos Tarybos žmogaus teisių pagrindinių laisvių apsaugos konvencijoje ir Jungtinių Tautų vaiko teisių konvencijoje nustatytų apsaugos reikalavimų;
3.4. 2 straipsnyje nustatyta, kad pasams ir kelionės dokumentams taikytinos papildomos techninės specifikacijos, tarp jų ir biometrinių savybių laikmenos techninės specifikacijos ir jų apsauga, įskaitant neteisėtos prieigos prevenciją;
3.5. 4 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad biometriniai duomenys renkami ir saugomi pasų ir kelionės dokumentų, kurie bus išduoti vėliau, laikmenoje, o biometrinės savybės pasuose ir kelionės dokumentuose naudojamos tik patikrinti paso ar kelionės dokumento autentiškumą ir savininko asmens tapatybę pagal tiesiogiai prieinamas palyginamas savybes;
3.6. 6 straipsnyje nustatyta, kad šis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybėse narėse pagal Europos bendrijos steigimo sutartį.
4. Reglamente (ES) Nr. 2019/1157, kuris taikomas valstybių išduodamoms asmens tapatybės kortelėms ir yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybėse narėse, nustatyti iš esmės analogiški reikalavimai, susiję su biometrinių duomenų rinkimu, įrašymu ir saugojimu, kaip ir Reglamente (EB) Nr. 2252/2004 dėl valstybių išduodamų pasų.
Pirmiau reglamentuose minėtos išimtys, kai pasas ar asmens tapatybės kortelė gali būti išduoti be juose elektroniniu būdu fiksuotų pirštų atspaudų, yra įtvirtintos ir Asmens tapatybės kortelės ir paso išdavimo tvarkos apraše, patvirtintame vidaus reikalų ministro ir užsienio reikalų ministro 2015 m. kovo 19 d. įsakymu Nr. 1V-200/V-62 (žr., be kita ko, 25.4.12, 64.4 papunkčius).
Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, darytina išvada, kad nacionalinių teisės aktų nuostatos dėl biometrinių duomenų įrašymo piliečiams išduodamose asmens tapatybės kortelėse ir pasuose yra suderintos ir atitinka reglamentų, kurie yra privalomi ir tiesiogiai taikomi teisės aktai, nuostatas.
Dėl Kreipimesi pateiktų argumentų, kuriais grindžiamas pasiūlymas.
Kreipimesi prašoma užtikrinti Lietuvos Respublikos piliečiui garantuojamą teisę laisvai išpažinti savo (pravoslavų) religiją, priimant įstatymą, leidžiantį išduoti asmens dokumentą be biometrinių duomenų. Kreipimesi nepatikslinama, kurie biometriniai duomenys turimi omeny, tačiau pažymėtina, kad išduodant asmens tapatybės kortelę ar pasą, juose įrašomi du konkretūs požymiai, pagal kuriuos galima nustatyti unikalias žmogaus savybes – biometriniai duomenys – veido atvaizdas ir dviejų pirštų atspaudai. Reglamentuose, kurie, kaip minėta, yra privalomi ir tiesiogiai taikomi visose valstybėse narėse, taigi ir Lietuvoje, yra nustatytas baigtinis sąrašas atvejų (aplinkybių), kada asmens tapatybės kortelė ir (ar) pasas piliečiui gali būti išduodamas be pirštų atspaudų, ir tai yra susiję su objektyviais faktais – piliečio amžiumi (vaikai iki 12 metų) ir fizinėmis nuolatinėmis ar ilgalaikėmis asmens būklėmis, dėl kurių pirštų atspaudų paėmimas yra objektyviai neįmanomas, arba laikinomis aplinkybėmis, dėl kurių piršto atspaudų paėmimas neįmanomas, tačiau laikinų aplinkybių atveju piliečiui galėtų būti išduodama ne ilgiau kaip 12 mėn. galiojanti asmens tapatybės kortelė ar pasas.  Reglamente nėra nuostatų, leidžiančių išduoti asmens tapatybės korteles ar pasus be juose įrašytų pirštų atspaudų dėl kitų priežasčių, pvz., piliečio įsitikinimų, religinių ar kitų priežasčių ar tiesiog piliečio pageidavimu, taip pat valstybėms nesuteikiama diskrecija nacionaliniuose teisės aktuose išplėsti aplinkybių, kurioms esant, asmens tapatybės kortelė ir pasas galėtų būti išduodami be minėtų biometrinių duomenų, sąrašo. Asmens tapatybę patvirtinantis dokumentas be jame įrašyto veido atvaizdo apskritai neįsivaizduojamas. Tuo remiantis Kreipimesi pateikti pasiūlymai gali būti traktuojami kaip neatitinkantys Europos Sąjungos lygmeniu priimtų teisės aktų reikalavimų. 
Biometrinių duomenų įrašymo tikslo kontekste pažymėtina, kad, kaip ir yra deklaruojama Reglamento (EB) Nr. 2252/2004 preambulėje, apsauginių savybių suderinimas ir biometrinių identifikatorių integravimas yra svarbus žingsnis naujų elementų naudojimo link, atsižvelgiant į būsimą raidą Europos lygiu, dėl kurių kelionės dokumentas taps saugesnis ir bus sukurta patikimesnė sąsaja tarp savininko ir paso bei kelionės dokumento, tokiu būdu reikšmingai prisidedant prie šių dokumentų apsaugos nuo nesąžiningo naudojimosi. Reglamento (ES) 2019/1157 preambulėje taip pat deklaruojama, jog apsaugos priemonės reikalingos tam, kad būtų galima patikrinti, ar dokumentas yra autentiškas, ir nustatyti asmens tapatybę; veido atvaizdo ir dviejų pirštų atspaudų saugojimas tapatybės kortelėse, yra tinkamas patikimo tapatybės ir autentiškumo nustatymo derinys, sumažinantis sukčiavimo riziką, siekiant tikslo stiprinti tapatybės kortelių saugumą. Taigi, biometrinių duomenų įrašymas yra susijęs su asmens dokumentų saugumo ir autentiškumo užtikrinimu. Be to, valstybių narių išduodamų kelionės dokumentų suderinimas yra svarbus užtikrinant ir palankesnes sąlygas Europos Sąjungos piliečiams ir jų šeimos nariams naudotis laisvo judėjimo teise. 
Kreipimesi teigiama, kad biometriniai dokumentai nėra saugūs, tačiau būtent biometrinių duomenų naudojimas mažina galimybes juos suklastoti, pasinaudoti svetimu dokumentu kaip savo, siekiant nuslėpti tikrąją tapatybę ir tokiu būdu išvengti prievolių vykdymo, atsakomybės už padarytas neigiamas veikas, siekiant įgyti teisių, kurios nepriklauso, ir kt. Reglamentuose imperatyviai nustatyta pareiga valstybėms užtikrinti, kad biometriniai duomenys būtų laikomi saugiai ir naudojami tik tai paskirčiai, kuriai jie buvo surinkti. Tuo tikslu Įstatymo 11 straipsnyje yra aiškiai nustatyta, kad asmens duomenys, reikalingi šiame įstatyme nustatytoms funkcijoms atlikti, tvarkomi 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) ir Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo nustatyta tvarka, t. y. biometrinių duomenų tvarkymas turi užtikrinti Reglamente (ES) 2016/679 nustatytų su asmens duomenų tvarkymu susijusių principų, teisėto tvarkymo sąlygų ir kitų Reglamente (ES) 2016/679 nustatytų reikalavimų laikymąsi. 
Pastebėtina, kad Ministerijai nėra žinoma atvejų, kai asmens tapatybės kortelėje ar pase įrašyti biometriniai duomenys buvo panaudoti neteisėtais tikslais ir (ar) piliečiai dėl asmens dokumentuose įrašytų biometrinių duomenų patyrė neigiamų pasekmių. Taip pat abejotina, ar Kreipimesi teikiami pasiūlymai yra aktualūs didesnei piliečių grupei ir sprendžia realiai egzistuojančią, o ne subjektyvių įsitikinimų pagrindu grindžiamą problemą. 
Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Ministerija nepritaria Kreipimesi išdėstytiems pasiūlymams.
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