PAZYMA
DEL 2020 M. MOKETU SUBSIDIJU PO PRASTOVU SKYRIMO KRITERIJU
ITEISINIMO

2021-06-21
I. PAZYMOS RENGIMO PAGRINDAS

1. Atsizvelgiant j vieSoje erdvéje paskelbta informacijg apie galimus pazeidimus bei iskilusias rizikas
ir siekiant stiprinti piktnaudziavimo dél naudojimosi valstybés pagalbos priemonémis, numatytomis
Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy
plane! (toliau — COVID-19 planas), prevencija, Audito komiteto 2021-01-20 posédyje buvo apzvelgta
parama darbo vietoms iSsaugoti: darbdaviams mokamos subsidijos per prastovas ir po prastovy.

2. I$plitus COVID-19 viruso sukeltai pandemijai, daugelis pasaulio $aliy, jskaitant Lietuva, susidiré
su beprecedencio masto sunkumais ekonomikos, sveikatos ir socialinés apsaugos srityse, kuriems
jveikti buvo biitinas greitas ir visapusiSkas atsakas, reikalaujantis dideliy finansiniy istekliy. Lietuvoje
2020-02-26 paskelbus ekstremaliaja padétj? ir 2020-03-16 jvedus pirmajj karanting®, Vyriausybé
émeési kritiniy priemoniy ekonomikai skatinti, kurioms jgyvendinti buvo patvirtintas COVID-19
planas ir tam numatyta skirti 5 mird. Eur (arba 10% BVP). Viena svarbiausiy tokiy valstybés pagalbos
priemoniy buvo darbo viety i§saugojimas. Pagal Uzimtumo tarnybos (toliau — UT) prognozes?,
pandemijai uzsitgsus, bedarbiy skaicius Salyje 2020-07-01, lyginant su 2020-01-01 duomenimis,
galéjo padidéti daugiau nei 60% (nuo 151,5 tikst. iki 245 ttkst.). Be to, kaip nurodyta Vyriausybés
strateginés analizés centro (STRATA) 2020-04-20 ataskaitoje®, Lietuvos eksperty vertinimu,
kiekviena karantino diena galéjo reiksti apie 2000 prarandamy darbo viety, kas i§ esmés biity salygoje
reik§mingy mokes¢iy sumy praradima (pagal pateiktus paskaic¢iavimus apie 14 min. Eur per vienerius
ir apie 43 min. Eur per trejus metus). Todé¢l, atsizvelgiant | besiklostancig padétj, o taip pat
vadovaujantis ES valstybéms naréms pateiktomis Europos centrinio banko rekomendacijomis® diegti
schemas, remiancias uZimtumg trumpuoju laikotarpiu, Vyriausybé nustaté darbo rinkos aktyvinimo
priemones, tarp kuriy vienos reik§mingiausiy buvo per prastovas ir po prastovy mokamos subsidijos.

3. Pazymétina, kad dél COVID-19 viruso sukeltos pandemijos veiklos suvarzymus ir kitus sunkumus
patiriantiems darbdaviams 2020 m. pradéty mokéti subsidijy per prastovas, sKirty j prastovas isleisty
darbuotojy darbo uzmokescio daliai kompensuoti, tikslas — uztikrinti darbo viety iSsaugojima. Tuo
tarpu subsidijos po prastovy, kompensuojant i$ prastovy grizusiy darbuotojy darbo uzmokescio dalj,
buvo mokamos su tikslu prisidéti prie darbuotojy iSlaikymo ir taip padéti darbdaviams ekonomiskai
sunkiu laikotarpiu po tris ménesius (nuo 2020-03-16 iki 2020-06-16) trukusio pirmojo karantino,
tebegaliojant Salies mastu 2020-02-26 paskelbtai ekstremaliajai situacijai.

4. Minéto Audito komiteto posédzio metu kilus diskusijoms dél valstybés paramos darbo vietoms
iSsaugoti paskirstymo tikslingumo, esant situacijai, kai subsidijos po prastovy buvo mokamos ne tik
prastovas skelbusiems, bet ir jy neskelbusiems, taciau atitikusiems kitus UZimtumo jstatyme

1 Vyriausybés 2020-03-16 pasitarimo sprendimo (protokolo Nr. 14) priedas.

2 Vyriausybés 2020-02-26 nutarimas Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo®.

8 Vyriausybés 2020-03-14 nutarimas Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*.

4 Uzimtumo jstatymo Nr. X11-2470 20, 25, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 48! straipsniu
jstatymo projekto Nr. X111P-4774 aiskinamasis rastas.

5 https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/geresnis-valdymas/20200420-brief- Tarptautini%C5%B3-institucij%C5%B3-
reakcijos-ir-veiksmai-pandemijos-akivaizdoje.pdf.

6 https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2020/html/ecb.blog200409~3aa2815720.en.html.
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numatytus Kkriterijus, juridiniams asmenims, tarp kuriy, kaip véliau paaiskéjo, buvo nezymiai arba
visai pandemijos nepaveikty subjekty, taip pat akcentuojant tai, kad subsidijos po prastovy buvo viena
brangiausiy 2020 m. suteiktos valstybés pagalbos priemoniy, kainavusi daugiau nei 600 min. Eur,
Audito komitetas 2021-01-20 priémé sprendimag Nr. 141-P-2 testi Sio klausimo parlamenting kontrole
ir 2020-02-01 rastu kreipési j atitinkamas institucijas su praSymu pateikti su prastovy subsidijomis
susijusig papildoma informacija.

5. Papildomg informacijg dél prastovy subsidijy pateikusiy institucijy, t. y. Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — SADM), Uzimtumo tarnybos (toliau — UT), Valstybinés darbo inspekcijos
(toliau — VDI), atsakymai buvo apzvelgti Audito komiteto 2021-03-24 ir 2021-04-14 posédziuose.
Atsizvelgiant | tai, kad pateiktuose atsakymuose dél darbdaviams mokéty subsidijy po prastovy
skyrimo kriterijy jteisinimo truko pagrindimo, 2021-04-14 priimtas Audito komiteto sprendimas
Nr. 141-P-9 parengti pazyma, kurioje biity apzvelgtos subsidijy po prastovy mokéjimg ir jo trukme
reglamentavusiy teisés akty rengimo ir priémimo iniciatyvos, pateikti turimi duomenys apie 2020 m.
iSmokétas tokias subsidijas ir jy gavéjus, taip pat iSvados ir galimi pasitilymai dél vieSyjy finansy
panaudojimo kontrolés mechanizmo stiprinimo.

1. TEISINIS REGULIAVIMAS

6. SADM parengtas Uzimtumo jstatymo projektas’ dél kovai su COVID-19 skirto socialinés
apsaugos ir uzimtumo priemoniy, jskaitant subsidijas po prastovy, paketo jteisinimo (toliau —
Istatymo projektas) Vyriausybés 2020-04-29 nutarimu Nr. 437, prasant §j projekta svarstyti ypatingos
skubos tvarka, Seimui buvo pateiktas 2020-05-05. Pristatydamas Jstatymo projekta Seime, tuometinis
socialinés apsaugos ir darbo ministras Linas Kukuraitis pazyméjo, kad subsidijos po prastovy — tai
nauja ir didziausia laikinai (t. y. iki 2020-12-31) numatyta taikyti papildomo rémimo priemoné, kuria
sickiama uztikrinti darbo viety iSlaikymg ir taip padéti atstatyti veiklag dél COVID-19 sunkumus
patiriantiems verslo subjektams pokarantininiu laikotarpiu.

7. Subsidijy po prastovy mokéjimas buvo numatytas darbdaviams, kurie per karanting skelbé
darbuotojams prastovas, po karantino jdarbino UZimtumo jstatyme nurodytus remiamus asmenis arba
buvo jtraukti j Valstybinés mokes¢iy inspekcijos paskelbta mokes¢iy mokétojy, nukentéjusiy nuo
COVID-19, sgrasa (toliau — VMI sarasas) (zr. 1 lentelg). Kalbédamas apie [statymo projekta
Vyriausybés 2020-04-29 pasitarime, ministras L. Kukuraitis paminéjo, kad pradiniame etape buvo
numatytos tik dvi tokiy subsidijy gavéjy grupés, t. y. per karanting darbuotojams prastovas skelbe ir
po karantino remiamus asmenis jdarbine subjektai. Véliau buvo priimtas sprendimas j [statymo
projekty jtraukti trecig tokiy gavéjy grupe, t. y. VMI sarase esancius juridinius asmenis.

1 lentelé. Darbdaviai, galéje pretenduoti i subsidijas po prastovy

Darbdaviai, kurie: Uz kokius darbuotojus?

e skelbé darbuotojams prastovas per karanting uz visus prastovose buvusius darbuotojus

uz papildomai remiamus asmenis (nejgaliuosius,
nekvalifikuotus, jaunus, ilgalaikius ir Kitus bedarbius)
uz 10 darbuotojy (jei jmong¢je dirba iki 20 zmoniy)
uz 50% darbuotojy (jei imonéje dirba 21 ir > Zmoniy)

e po karantino jdarbino UT siunc¢iamus bedarbius

e buvo jtraukti ] VMI sarasa

" Teisés akty informacinéje sistemoje 2020-04-30 uzregistruotas UZzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 20, 25, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47,
55 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 48 straipsniu jstatymo projektas Nr. XIIIP-4774.
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8. Kalbant apie subsidijos po prastovy dydzius ir nustatyta 6 mén. mokéjimo trukme, akcentuotina,
jog Istatymo projekte buvo numatyta pirmus 2 mén. po karantino taikyti intensyvesne¢ parama,
palaipsniui ja mazinant bei taikant diferencijuotus maksimalius tokios subsidijos dydzius,
atsizvelgiant j tam tikras iSimtis: jmonés potencialy augimag bei darbo sutarties pobiidj (iSskiriant
trumpalaikius darbus®). Bendri subsidijos po prastovy dydziai, netaikant i§im¢iy, buvo tokie: 1-2 mén.
100%, 3-4 mén. 50%0, 5-6 meén. 30% darbuotojui priskaic¢iuoto darbo uzmokescio, bet ne daugiau
nei minimalioji ménesiné alga (toliau — MMA), t. y. 607 Eur (zr. 2 ir 3 lenteles).

2 lentelé. Subsidijos po prastovu dydziai (be i§iméiy)

Laikotarpis Subsidijos dydis | Maksimali riba
1-2 mén. 100%
3-4 mén. 50% 607 Eur
5-6 mén. 30%

3 lentelé. SADM subsidijos po prastovy dydZio apskaitiavimo pavyzdys (be i§im¢&iy)°
Darbuotojo DU* 910 Eur 1358 Eur

Laikas 1-2mén. 3-4mén. S5-6meén. | 1-2mén. | 3-4mén. 5-6mén. 1-2mén. | 3-4mén. | 5-6 mén.
Subsidijos dydis, % 100% 50% 30% [100% | 50% 30% 100% @ 50% 30%
Valstybés dalis, Eur 607 303,5 1821 607 455 273 607 607 4074

\_ Darbdavio dalis, Eur 0 3035 4249 | 303 & 455 & 637 751 | 751 | 9506

9. Kaip nurodyta auks¢iau, viena i$ Jstatymo projekte nustatyty i§iméiy, suteikianciy teise¢ j didesng
virSuting subsidijos po prastovy riba, buvo jmonés, jtrauktos j ekonomikos ir inovacijy ministro
patvirtinta potencialaus augimo jmoniy sara$a (toliau — PAJ sarasas). Sioms jmonéms taikytinas
maksimalus tokios subsidijos dydis buvo padvigubintas, t. y. ne 1 MMA (607 Eur), 0 2 MMA
(1214 Eur). Joms subsidijas po prastovy buvo numatyta mokéti tokia tvarka: 1-2 mén. 70%,
3-4 mén. 50%, 5-6 mén. 30% darbuotojui priskai¢iuoto darbo uzmokescio, bet ne daugiau nei
2 MMA. Pazymétina, kad pirmus 2 mén. darbdavys galéjo rinktis 100% subsidija su maksimalia
1 MMA riba (Zr. 4 ir 5 lenteles). Taciau i§ 5 lenteléje SADM pateikto pavyzdzio matyti, kad 70%
subsidijos pasirinkimas su maksimalia 2 MMA riba lemia didesne tokios iSmokos suma.

4 lentelé. Subsidijos po prastovy dydziai (PA] saraso imonéms)

Laikotarpis Subsidijos dydis Maksimali riba
100% 607 Eur
1-2 mén. Pasirinkti
70%
3-4 mén. 50% 1214 Eur
5-6 mén. 30%

8 Jdarbinus darbuotojg pagal terminuotg ar sezoning darbo sutartj, buvo numatyta trumpesné subsidijos po prastovy mokéjimo trukmé
(4 mén.) ir mazesné maksimali riba (0,5 MMA, t. y. 303,50 Eur).
® https://socmin.Irv.It/It/naujienos/valstybes-pagalba-po-karantino-viskas-ka-reikia-zinoti-apie-subsidijas.
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5 lentele. SADM subsidijos po prastovy dydZio apskai¢iavimo pavyzdys (PAJ saraso jmonéms)°

Darbuotojo DU* 1358 Eur 1734 Eur
Laikas 1-2 mén. 3-4mén. 5-6meén. 1-2 mén, 3-4meén,  5-6 mén.
e . Pasirinkti : Pasirinkti
Subsidijos dydis, % e | 50% | 30% Y 509% | 30%
100%  70% 100% 70%
Valstybés dalis, Eur 607 950,6 679 407,4 607 1214 867 520

\ Darbdavio dalis, Eur 751 407.,4 679 950,6 1127 520 867 121y

10. Akcentuotina, kad pirminiame Jstatymo projekte nebuvo pateikta papildomos informacijos, i$
kurios buty galima spresti, kokios jmonés bus traukiamos j PA] sarasa ir galés pretenduoti | didesne
virSuting subsidijos po prastovy ribg. Istatymo projekto aiSkinamajame raste paminéta, kad uz PA]
sgra§o parengimg atsakinga Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — EIM). Klausima dél
neaiskiy PA] sgraSo sudarymo principy ir taikytiny kriterijy Kai kurie Seimo nariai kélé i§ karto, t. y.
2020-05-05 vykusio [statymo projekto pateikimo metu. Atsakydamas j §j klausimg, ministras
L. Kukuraitis nurodé¢, kad PA] sarasg sudarys EIM, ir pazyméjo, jog iniciatyva taikyti didesng¢ paramag
auksta pridéting verte kuriantiems verslams atsirado Vyriausybés sukurtoje darbo grupéjel®, kurig
sudaré jvairiy ministerijy ir verslo asociacijy atstovai ir kurios paskirtis — koordinuoti COVID-19
plano jgyvendinima bei teikti pasitilymus dél naujy priemoniy jtraukimo. Ministras taip pat paaiskino,
kad paskata pazangiems verslams, t. y. tiems, kurie kuria pridéting verte ir moka savo darbuotojams
didesnius darbo uzmokescius, o tai reiskia ir didesnius mokescius valstybei, yra viena i§ krypciy,
kurig pasirinko Vyriausybé.

11. 2020-05-06 buvo uzregistruotas Seimo nariy Tomo Tomilino ir Virginijos Vingrienés pasitilymas
patikslinti Jstatymo projekte pateikta ,,potencialaus augimo jmoniy saraso* sgvoka, jtraukiant j jj
pazangius verslus, dalyvaujancius Salies prioritetiniy Zaliojo kurso, technologinés pazangos bei
socialinio dialogo tiksly jgyvendinime. Pristatydamas §j pasiiilyma 2020-05-06 vykusiame Socialiniy
reikaly ir darbo komiteto (toliau — SRDK) posédyje, Seimo narys T. Tomilinas pazyméjo, kad EIM
pristatyti Istatymo projekte nurodyto pradinio PA] saraso kriterijai nebuvo aiskis. Todél, kaip toliau
pasakojo Seimo narys, siekiant minétg savoka patikslinti, EIM pateiké konkretesnj jos apibrézima,
t. y. pasitulé ] tokj saraSa jtraukti tuos subjektus, kuriy veikla orientuota | pazangiy technologijy
gamyba bei zinioms imlias paslaugas. Seimo narys T. Tomilinas pazyméjo, kad tokia formuluoté yra
tikslesné, Kriterijai minétoms veikloms atrinkti taip pat aiSkas (t. y. suderinti su atitinkamais ES
statistikos tarnybos (Eurostato) klasifikatoriais). IS savo pusés Seimo narys taip pat akcentavo, kad
valstybe, siekdama darnaus vystymosi tiksly tiek ES, tiek nacionalinés politikos kontekste, prioriteta
turéty teikti ne tik aukstos pridétinés vertés, bet ir Europos zaliajj kursa® jgyvendinantiems bei
socialiai atsakingiems verslams. Palaikymg iniciatyvai jtraukti Zaliojo kurso bei socialinio dialogo
kriterijy i$sakeé ir posédyje dalyvavusi Prezidento pataréja. Seimo narys T. Tomilinas taip pat pasiilé,
kad minéta sarasa tvirtinty ne tik EIM, bet ir SADM. Pateiktam pasitilymui buvo pritarta bendru
SRDK nariy sutarimu.

% https://socmin.Irv.It/It/naujienos/valstybes-pagalba-po-karantino-viskas-ka-reikia-zinoti-apie-subsidijas.

10 Nuo 2020-03-17 veikla pradéjusia $ig darbo grupe sudaré Vyriausybés, Susisiekimo, Vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo,
Finansy, Ekonomikos ir inovacijy ministerijy, Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos, Lietuvos pramoninky konfederacijos,
Lietuvos nacionalinés vezéjy automobiliais asociacijos ,,Linava®“, Lietuvos investuotojy forumo, Lietuvos verslo konfederacijos,
Lietuvos prekybos jmoniy asociacijos, Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty riimy asociacijos atstovai.

11 ES valstybiy nariy susitarimas jgyvendinti Zaliojo kurso strategija pagal 2019-12-11 EK komunikat ,,Zaliasis kursas* (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN).
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12. Istatymo projekto, kuris buvo patobulintas pagal pagrindinio komiteto (SRDK) pateiktus
pasitlymus, svarstymas ir priémimas Seime jvyko 2020-05-07 (Seimo nariy balsai: uz — 125, prie§ —
0, susilaiké — 2). Jgyvendinant priimta jstatyma!?, 2020-06-03 buvo parengtas bendras SADM ir EIM
jsakymas'® (toliau — Jsakymas), kuriuo patvirtintas veikly, orientuoty j pazangiy technologiju
gamyba, zinioms imlias paslaugas, ES Zaliojo kurso tiksly siekimg ir socialinj dialoga, sarasas (toliau
— Zaliasis saragas). [sakyme pazangiy technologijy gamybos, Zinioms imliy paslaugy ir Zaliojo kurso
veiklos nurodytos pagal Ekonominés veiklos risiy klasifikatoriaus'* (toliau — EVRK) kodus. Kaip
nurodyta SADM pateiktame atsakyme®®, &ias veiklas nustat¢ EIM, pagal kompetencija
konsultuodamasi su Aplinkos ministerija. Pazymétina, kad bet kurios i$ nurodyty pazangiy, Zinioms
imliy ar zaliy veikly atzvilgiu Jsakyme buvo pateiktas papildomas su socialine atsakomybe susijes
reikalavimas, t. y. tokig veikla vykdantis subjektas subsidijos po prastovy mokéjimo metu
siteiséjusiu darbo gincy komisijos ir (ar) teismo sprendimu nepripaZintas pazeides darbo teisés
normose nustatytq darbo uzmokescio darbuotojui mokéjimo tvarkq ir (ar) jo atleisto darbuotojo
atleidimas is darbo nepripazintas neteisétu*.

111. ISMOKETOS SUMOS

13. Kaip jau minéta, subsidijos po prastovy buvo viena didZiausiy 2020 m. suteiktos valstybés
paramos kovai su COVID-19 priemoniy. Lietuvos banko (toliau — LB) parengtoje 2021 m. kovo mén.
Lietuvos ekonomikos apzvalgoje'® (toliau — Apzvalga) nurodoma, kad 2020 m. ismokéty subsidijy
po prastovy suma Sieké 611 miIn. Eur!’. Apzvalgoje pazymima, kad $i suma sudaré apie puse visos
tiesioginés valstybés paramos verslui sumos ir apie 5,7% 2020 m. valstybés biudZeto pajamy
(nejskaitant ES paramos 1¢Sy). Akcentuotina, kad 2020 m. iSmokéty subsidijy per prastovas suma yra
beveik tris kartus mazesné — 213 min. Eur. Be to, palyginus subsidijy dydzius, matyti, jog i$ prastovy
grizusiy darbuotojy darbo uzmokesc¢iui kompensuoti buvo numatyta didesné parama, t. y. 2020 m.
taikyta maksimali subsidijos per prastovos riba (be iSim¢iy) buvo 90% 1 MMA arba 70% 1,5 MMA,
tuo tarpu subsidijos po prastovy riba (be i8im¢iy) pirmus 2 mén. sické 100% 1 MMA (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Subsidijy per ir po prastovy dydZiy palyginimas

Subsidija Kiek laiko? Kokio dydzio?
Subsidija Kol tesis |prastai Vyresniems nei 60 m.
per prastovas | ekstremali situacija | | 90 % 70% 100 % 70%
I/- - - . pe
Subsidija Iki 6 mén. s 34 mén. e
po prastovy* (iki 2020-12-31) 100 % 50% 30 %

* [§skyrus Zaliojo saraso jmones, kurioms taikomi kiti dydziai.

12 2020-05-07 priimtas Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 5, 20, 25, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 48! straipsniu jstatymas Nr. X111-2882.

13 SADM ir EIM ministry 2020-06-03 jsakymas Nr. A1-495/4-401 ,,Dél veikly, orientuoty j pazangiy technologijy gamyba, Zinioms
imlias paslaugas, Europos Sajungos Zaliojo kurso tiksly siekima ir socialinj dialoga, saraso patvirtinimo*.

14 Ekonominés veiklos rusiy klasifikatorius (EVRK 2 red.), patvirtintas Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2007-10-31
jsakymu Nr. D]-226 ,,Dél Ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriaus patvirtinimo*.

15 SADM 2021-03-03 rastas Nr. (13.3E-51)SD-1118 (atsakymas j Audito komiteto 2021-02-01 rasta Nr. S-2020-512).

16 https://www.lb.It/It/Ieidiniai/lietuvos-ekonomikos-apzvalga-2021-m-kovo-men.

17 Skai€ius néra galutinis, nes 2021 m. vykdomi mokéjimai pagal uz 2020 m. pateiktus prasymus.
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14. Kaip Apzvalgoje nurodo LB, atsizvelgiant j tai, kad iSmokéta subsidijy po prastovy suma yra itin
didelé¢, tikslinga paanalizuoti, ar $ias subsidijas gavo labiausiai nuo COVID-19 nukentéjusios veiklos,
palyginant 2019 m. ir 2020 m. kovo — gruodzio pardavimo pajamy pokyc¢ius. Pagal LB skai¢iavimus
(zr. 7 lentele ir 1 pav.) tarp 10 daugiausia subsidijy po prastovy gavusiy veikly tik 3 veiklos patyre
didely, t. y. daugiau nei 10%, pardavimo pajamy kritimg (maitinimas -27%, drabuziy siuvimas -13%,
transporto prekyba -12%). Sioms veikloms i§mokeéty tokiy subsidijy suma sudaré 89 min. Eur. Tuo
tarpu i§ minéty 10 veikly 2 veikly pardavimo pajamos reikSmingai, t. y. daugiau nei 5%, augo ir netgi
panasiu tempu kaip 2017 — 2019 m. (didmeniné prekyba 6%, sveikatos prieziiira 8%), 0 joms
iSmokeéta subsidijy po prastovy suma taip pat sieké 89 min. Eur. Kitos likusios 5 veiklos susidiiré su
santykinai nedideliu, t. y. ne daugiau nei 5%, pardavimo pajamy kritimu ar augimu ir gavo
184 min. Eur tokiy subsidijy. Akcentuotina, kad pajamy kritimg nebitinai 1émé pandemija, tam
jtakos galéjo turéti ir kiti veiksniai (pvz., pasaulinés rinkos tendencijos). Palyginimui pazymétina,
kad pagal LB pateiktus duomenis labiausiai nukentéjusioms veikloms (apgyvendinimas -57%,
sportiné veikla ir pramogy organizavimas -38%) buvo iSmokéta tik 16 min. Eur.

1 pav. ISmokétos subsidijos per ir po prastovy ir pardavimy pokytis

Imonéms iSmokétos subsidijos ir pardavimy pokytis pagal

ekonomines veiklas, 2020 m.
Min. Eur. Proc.

N ne TNt N r N » < rv ~ - »

Subsidijos per prastovas Eu
SubLidites o Braste min Fur

B>5UDs101)0% pO prasiovy ey

O Pardavimy pokytis per metus, proc. (skalé dedinéle

Saltinis: LB



7 lentelé. Gautos subsidijos ir pardavimo pajamy poky¢iai pagal ekonomines veiklas

Subsidijos po Subsidijos Subsidiju_po Pardavimuy, Pardavimu,
Ekonoming veikla prastovuy, HEl prastovy ir pokytis per pokytis per
mlin. Eur Fr}nrlis:tg?& Sp:;tgﬁlsstovas metus, proc. | metus, min. Eur

G47. Mazmeniné prekyba 66,0 21,6 3,1 1,6 172,8
G46. Didmeninég prekyba 57,4 14,4 4.0 5.5 1112,6
H49. Sausumos transportas 46,3 11,0 4,2 -2,6 -168,0
C31. Baldy gamyba 42,7 7.9 5,4 0,8 12,7
I56. Maitinimas 41,0 30,9 1.3 -27,3 -210,4
G45. Transporto prekyba 34,2 9,7 3,5 -12,0 -431,5
Q86. Sveikatos prieZidra 31,5 10,3 3.1 7.5 70,1
F43. Specializuota statyba 14,9 4,7 3.2 -0,1 -1,3
C14. DrabuZiy siuvimas 13,8 4,1 3,3 -13,4 -46,2
C10. Maisto gamyba 13,5 3,1 4,3 1,3 45,9
F41. Pastaty statyba 11,9 4,1 2.9 1,2 32,1
P&5. Svietimas 11,7 4,8 2,4 -8,6 -17,3
C25. Metalo gaminiai 11,7 2,7 4,3 -2,5 -25,8
C16. Mediena 11,3 2.2 5,2 0,7 7,5
C13. Tekstiles gamyba 10,1 3,9 2.6 -3,0 -11,8
H52. Sandéliavimas 9,9 3,3 3,0 -3,5 -152,7
155. Apgyvendinimas 9,6 8,9 1,1 -56,7 -146,8
C29. Transporte gamyba 3,0 1,7 4.8 7,9 27,8
N78. [darbinimo veikla 6,7 1,3 5,2 -7.3 -24,7
M69. Teising ir apskaitos veikla 6,2 1,1 5,6 11,2 33,6
C22. Guminiai ir plastikiniai gaminiai 6,1 1,1 5,7 -1,3 -13,5
2::';3E;n5iz"a°v"itrirz‘fs"9ik'a* Sl 6,1 4,9 1,2 -38,4 -51,0
L68. Mekilnojamojo turte operacijos 6,0 2,8 2.2 -0,2 -3,0
{:rzg;;iﬁim Ir [rangos remontas ir 5.9 1,1 s ~10,1 60,8
onsultadiné valdymo veiki 57 L5 37 7.0 =
C27. Elektros jranga 5,7 1,1 5,4 -7.3 -25,4
C32. Kita gamyba 5,7 2,6 2, 28,6 70,4
Esii.la}(ita asmeny aptarnavimo 5.3 2.8 1,9 _1,4 11

Saltiniai: UZimtumo tarnyba, TarpZinybing mokestiniy, duomeny saugykla ir Lietuvos banko skaiéiavimai.

IV. PROBLEMATIKA

15. Kalbant apie problematika, turéjusig jtakos bendros 2020 m. iSmokéty subsidijy po prastovy
sumos dydziui, iSskirtini du aspektai, kurie pradéjo rySkéti gerokai véliau po $iy subsidijy ir jy
maksimalios trukmés jteisinimo, t. y. tokios valstybés paramos skyrimo kriterijy nustatymo tikslumas
ir siekis pasinaudoti nustatyto teisinio reguliavimo spragomis su tikslu gauti maksimalig nauda.



16. Vienas pagrindiniy minéty diskutuotiny aspekty, pradéjusiy rySkéti praéjus tam tikram laikui nuo
subsidijy po prastovy mokéjimo pradzios, yra susije¢s su klausimu, ar $i kovai su COVID-19 skirta
valstybés paramos priemon¢ pasieké tuos, kurie labiausiai nukentéjo nuo karantino suvarzymy. Kaip
matyti i§ Apzvalgoje pateikty LB skaic¢iavimy, o taip pat jvertinus kity institucijy turimus duomenis,
subsidijomis po prastovy galéjo pasinaudoti ir tos jmonés, kurias pandemija paveiké nezymiai arba
faktiSkai visai nepaveiké. Pazymétina, kad tarp subsidijy po prastovy gavéjy buvo ir tokiy, kuriems
2020 m. ekonominiu pozitiriu buvo netgi sékmingi (reikSmingai augo pardavimai, darbuotojai nebuvo
prastovose ir pan.). Kalbant apie Zaliojo sara$o jmones, joms numatytomis dvigubomis tokiy
subsidijy iSmokomis gal¢jo pasinaudoti ir tie verslai, kuriy produkcija per pandemija buvo netgi
paklausi (programuotojai, vaisty gamintojai, pramoninkai ar kt.).

17. Kaip minéta, j subsidijas po prastovy galéjo pretenduoti tos jmonés, kurios per karanting buvo
paskelbusios prastovas, o taip pat jy neskelbusios, taciau atitikusios kitus Uzimtumo jstatyme
numatytus Kriterijus, t. y. po karantino jdarbino remiamus asmenis arba buvo jtrauktos j VMI sgrasa.
Kalbant apie VMI sarasa, kurio tikslas — mokestiniy pagalbos priemoniy taikymas (atleidimas nuo
delspinigiy, nepriemoky isieskojimo stabdymas ir kt.) nuo COVID-19 nukentéjusiam verslui,
akcentuotina, kad pradzioje, t. y. nuo 2020-03-16 paskelbus pirmajj karantina, j tokj sara3a'® jmonés
buvo traukiamos pagal Siame nutarime nurodytus bendro pobuidzio draudziamy veikly (vieSojo
maitinimo, kultdiros, laisvalaikio ir kt.) pavadinimus. Kadangi tuo metu tiksliis draudziamy veikly
EVRK kodai nebuvo reglamentuoti, kaip yra minéjusi VMI, jie buvo atrenkami konsultuojantis su
EIM. Vadinasi, jau Siuo atzvilgiu galéjo pritrikti tikslumo ir j tokj sgrasg pagal bendrus veikly
pavadinimus patekti jmonés, kuriy veikla suvarzymy faktiskai nepatyré. Be to, duomeny apie dél ka
tik prasidéjusio karantino atsiradusius jmoniy pardavimy poky¢ius, kuriuos biity galima palyginti su
atitinkamais 2019 m. ménesiais, kurj laikg VMI taip pat neturéjo.

18. Tikslas draudziamy veikly EVRK kodai ir sglygos, leidZiancios palyginti tokios veiklos apyvartos
pasikeitimus, buvo reglamentuotos véliau, t. y. Vyriausybés nutarimu'® 2020-11-07 paskelbus antrajj
karanting. 2020-12-30 buvo priimtas bendras EIM ir SADM jsakymas®°, kuriuo patvirtintas karantino
metu ribojamy ir netiesiogiai ribojamy ukiniy veikly sarasas. Be to, tuo metu VMI jau turéjo
duomenis ir galéjo patikrinti atitinkamy laikotarpiy tokiy veikly pardavimy pokycius (taciau tik tuo
atveju, jei juridinis asmuo buvo registruotas PVM mokétoju). Dél §iy prieZasciy VMI saraso jmoniy
atranka tapo tikslesné.

19. Kalbant apie siekj pasinaudoti valstybés teikiama parama ir gauti maksimalias subsidijy po
prastovy sumas kuo ilgesniam laikotarpiui, kaip nurodyta UT pateiktame atsakyme?!, oficialiy Sias
subsidijas gavusiy darbdaviy piktnaudziavimo atvejy nustatyta nebuvo, ta¢iau UT susidiiré¢ su tam
tikrais atvejais, kai darbdaviai, pasinaudodami teisinio reguliavimo spragomis, galimai sieké jgyti
teise j didesnes kompensacijas, t. y.:

e su darbuotoju sudaryta terminuota darbo sutartis pakeista j neterminuota (siekiant
gauti didesng¢ i8moka ilgesnj laikotarpj) — apie 15% tokiy atvejy;

e Sumaz¢jus subsidijos po prastovy dydziui, vél paskelbta prastova, kad jos mokéjimas
biity atnaujintas (siekiant gauti maksimalig iSmokos sumg) — apie 20% tokiy atvejy;

e sumazéjus Siai kompensacijai, darbuotojas atleistas, o vietoj jo jdarbintas kitas su
didesniu darbo uzmokesciu (siekiant gauti didesne iSmoka) — apie 10% tokiy atvejy.

18 VMI virdininko 2020-03-26 jsakymas Nr. VA-27 ,Dél pagalbos priemoniy mokesciy mokétojams, paveiktiems koronaviruso
(COVID-19) sukelty neigiamy pasekmiy*.

19 Vyriausybés 2020-11-04 nutarimas Nr. 1226 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo*.

20 EIM ir SADM ministry 2020-12-30 jsakymas Nr. 4-1171/A1-1301 ,,Dél karantino metu ribojamy ir netiesiogiai ribojamy tikiniy
veikly saraso patvirtinimo*.

2L UT 2021-03-08 rastas Nr. SD-582 (atsakymas j Audito komiteto 2021-02-01 rasta Nr. S-2020-511).



20. Kaip nurodyta UT pateiktame atsakyme, pagrindinés UT kontrolés priemonés, taikytos siekiant
uzkirsti kelig galimam piktnaudziavimui dél subsidijy po prastovy gavimo ir Siuo metu tebetaikomy
tikrinant potencialius subsidijy uz prastovas gavéjus, yra turimos informacijos apie juridinj asmenj
lyginimas su kity institucijy duomenimis (i§ VSDF gaunama informacija apic asmeny jdarbinima
(kada, kokia jmoné, koks darbo sutarties pobiidis), VI Registry centre tikrinamas jmonés teisinis
statusas ir forma (siekiant nepaskirti subsidijos, pvz., bankrutuojan¢iam ar likviduojamam juridiniam
asmeniui) ir kt.), o taip atitinkamy institucijy (VDI, VMI, teisésaugos) informavimas apie nustatytus
ar jtariamus piktnaudziavimo atvejus. Kaip pazymi UT, galimy piktnaudziavimo atvejy dél subsidijy
po prastovy gavimo sustabdymg apsunkino suteikta galimybé koreguoti tam tikrus duomenis
atbulinémis datomis (leidimas jmonéms Sodros deklaracijose koreguoti jdarbinimo datg ir darbo
sutarties pobiidj, VMI saraso koregavimas (pvz., tam tikru laikotarpiu jmonés Siame sarase nebiidavo,
o véliau ji biidavo jtraukiama arba iSbraukiama) ir pan.). UT taip pat akcentavo, kad apie minétus
darbdaviy bandymus pasinaudoti teisinio reguliavimo spragomis buvo informuota SADM, su kuria
buvo nuolat ieSkoma sprendimy uzkirsti tam kelig.

21. Jvertinus auk$¢iau nurodytg problematika, ankstesniu teisiniu reguliavimu nustatytos subsidijos
po prastovy mokéjimas buvo vykdomas, kaip ir numatyta, iki 2020-12-31. Atsizvelgiant j uzsitgsusj
antrajj karanting, 2021 m. SADM parengé ir pateiké Seimui svarstyti Uzimtumo jstatymo projekta
Nr. XIVP-49822, kuriuo pasiiilé atnaujinti subsidijy darbdaviams uZ prastovose buvusius ir j darba
sugrjzusius darbuotojus mokéjima atitinkamam laikotarpiui. Tokig subsidija numatyta mokéti 2 mén.
(liepa ir rugpjutj) uz kiekvieng darbuotoja, kuriam per 6 mén. ne trumpiau kaip 75 darbo dienas (ne
maziau 600 darbo valandy) buvo paskelbta prastova, o jo darbo vietai iSlaikyti darbdaviui buvo
mokama subsidija darbo uzmokesciui prastovy metu. Numatytas minétos subsidijos dydis yra 100%
darbuotojui priskai¢iuoto darbo uzmokeséio, bet ne daugiau nei 0,9 MMA (578 Eur) liepa ir
0,6 MMA (385 Eur) rugpijitj. Sis jstatymo projektas priimtas 2021-05-27.

22. Pazymétina, kad LB savo raste?, kuriame pateikti pastebéjimai dél 2021 m. patikslinty valstybés
ir savivaldybiy biudzety projekty, tiek 2020 m. galiojusio, tiek 2021 m. naujai nustatyto teisinio
reguliavimo dél subsidijy po prastovy mokéjimo atzvilgiu atkreipé démesj | tokios paramos
tikslingumo svarbg. Kalbédamas apie minétg Uzimtumo jstatymo projektg Nr. XIVP-498, kuriuo
buvo pasitlyta atnaujinti subsidijy po prastovy mokéjimg atitinkamam 2021 m. laikotarpiui, LB
akcentavo, jog ,,<...> ir anksciau taikyta si priemoné nebuvo efektyvi: jai buvo skirta itin didelé
paramos lésy dalis, taciau ji menkai prisidéjo prie darbo viety iSsaugojimo. Taip pat didZiausios
subsidijos po prastovy sumos atiteko ekonominéms veikloms, kuriy apyvartos sumazéjo santykinai
nedaug arba netgi padidéjo. Turint omenyje, kad didelé dalis Lietuvos jmoniy dirba pelningai, verslo
sukaupti indéliai bankuose yra pasieke istoriskai auksciausig lygj ir pan., reikéty numatyti
papildomus saugiklius, kuriais bity uZtikrinama, kad valstybés parama pasiekty labiausiai nuo
pandemijos nukentéjusj verslg. Lietuvos banko vertinimu, negrqzintinos subsidijos turéty biiti
teikiamos tik labiausiai nukentéjusioms jmonéms. Kitais atvejais tikslinga buty labiau remtis,
pavyzdziui, lengvatinémis arba beprocentémis paskolomis*.

V.ISVADOS
23. Kalbant apie Sioje pazymoje nagrinéjamg konkrecig darbo rinkos aktyvinimo priemong, t. y.

subsidijas po prastovy, kuriy 2020 m. iSmokéta vir§ 600 min. Eur, paminétina, jog tai buvo viena
didZiausiy ir brangiausiy kovai su COVID-19 issukiais skirty valstybés paramos priemoniy. Sios iki

22 Teisés akty informacinéje sistemoje 2021-05-14 uZregistruotas UZimtumo jstatymo Nr. XII1-2470 5%, 25, 35, 41, 42, 43 ir 48!
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIVP-498.

23 LB 2021-05-28 rastas Nr. S 2021/(22.7.E-2201)-12-2912 ,,Dél 2021 mety valdZios sektoriaus balanso rodiklio poveikio pasitikéjimui
finansy sistemos stabilumu ir kainy stabilumui*.
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2020-12-31 taikytos priemonés tikslas buvo paremti po karantino veikla atnaujinancius darbdavius ir
paskatinti juos iSlaikyti darbo vietas. ] maksimalios 6 mén. trukmés subsidijas po prastovy galéjo
pretenduoti tie juridiniai asmenys, kurie per karanting skelbé darbuotojams prastovas, o taip pat tie,
kurie jy neskelbé, taciau atitiko kitus UZzimtumo jstatyme nustatytus Kriterijus, t. y. po karantino
idarbino remiamus asmenis arba buvo jtraukti ] VMI sarasa. Pazymétina, kad vieng i§ minéty salygy
atitikusioms Zaliojo sara$o jmonéms buvo numatyta didesné parama, t. y. dvigubai didesné
maksimali §ios iSmokos riba (2 MMA).

24. Nors §i pirmojo karantino priemoné buvo skirta ir tur¢jo pasiekti labiausiai nuo COVID-19
nukentéjusius verslus, tiek LB, tiek kity Saltiniy pateikti duomenys bei skaic¢iavimai rodo, kad
reikSmingas subsidijy po prastovy sumas galéjo gauti Ir tos jmonés, kurios nuo pandemijos 2020 m.
nezymiai arba faktiSkai visai nenukentéjo ir kurioms tie metai dél pardavimy augimo buvo netgi
sékmingi. Kaip véliau paaiskéjo, tam turéjo jtakos nustatyti per platis tokiai valstybés paramai gauti
kriterijai, dél ko j ja pretenduoti galéjo tiek sunkumus patyrusios ir darbuotojams prastovas skelbusios
jmongés, tiek ir realiai nuo pandemijos nenukentéj¢ subjektai. Kaip nurodyta UT pateiktame atsakyme,
Sios institucijos vertinimu, subsidijy po prastovy iSmokejimas nebuvo biitinas darbdaviams,
jtrauktiems j VMI sarasg, kadangi $io saraso sudarymo paskirtis buvo kita — mokestinés pagalbos
priemoniy taikymas (atleidimas delspinigiy, nepriemoky iSieskojimo stabdymas ir kt.). Taip pat
diskutuotina, ar kovos su COVID-19 issukiais ir batinos valstybés pagalbos kontekste buvo tikslinga
isskirti i§ kity ir dvigubomis i¥mokomis remti Zaliojo saraso jmones.

25. Kaip minéta, tokia valstybés parama buvo skiriama vadovaujantis priimtomis Uzimtumo jstatymo
nuostatomis, todél darytina i§vada, kad imonés ja naudojosi teisétai. Nepaisant to, kaip ne kartg yra
pazyméjes tiek LB, tiek Valstybés kontrole, valstybés teikiama parama, siekiant uztikrinti Salies
viesyjy finansy tvarumg ir stabilizuoti valdzios sektoriaus deficito bei skolos augima, turi bati kuo
tikslesné ir taiklesné. Siam tikslui pasiekti butina didinti teisékiiros kokybe, stiprinti institucijy
bendradarbiavima, jy bendry sprendimy ir veiksmy koordinavimg. Tai aktualu ir dabar, Kai
planuojamos tolesnés tebesitgsian¢ios pandemijos padariniams minimizuoti skirtos valstybés
pagalbos priemonés, kurioms alokuojamos didélés valstybés biudzeto ir ES 1éSos. Todél butina
visapusiSkai jvertinti valstybés paramos tikslinguma, jos jtaka vieSiesiems finansams bei apsvarstyti
galimybe, atsigaunant Salies ekonomikai ir verslams, o taip pat atsizvelgiant j kity ES Saliy praktika,
teikti Sig pagalbg, plac¢iau naudojant netiesiogines priemones (paskolas su valstybés garantija ir kt.)
(Zr. 2 pav.).

2 pav. Euro zonos ir Lietuvos COVID-19 priemonés pagal poveikj valdZios sektorlaus balansul (2020 m.)
Euro zona

. Walstybés
Valstybés garam:pﬁ
g.amntps -
ED‘U‘II}I? ED‘I.’ID~1E B%
pnemmes su pnem:-nea su
fiesioginiu MiokesEiy fesioginiu NEbalmsmes
povelku aude’mm poveikiu
biudfeto biudZen EIZI %
balansui balansm
17% 1IZI“.{, B
Mokeséiy
Nebalanslnes pnerrmes aud?e’%rrm

Saltinis: VK.

26. Nors Sioje pazymoje nagrinéjami klausimai yra susij¢ su konkrecia valstybés pagalbos priemone,
t. y. subsidijomis po prastovy, vertinant bendrai 2020 m. situacijg ir valstybés pagalbg kaip tokig,
akcentuotina, kad 2020 m. pradzioje visame pasaulyje iSplitus COVID-19 pandemijai, kurios
neigiami padariniai, kaip prognozavo jvairios tarptautinés institucijos, gal¢jo lemti gilesne recesija
nei 2008 m. didzioji finansiné krizé, Salys, jskaitant Lietuva, émési neatidéliotiny veiksmy, kuriems
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igyvendinti buvo skiriami reikSmingi valstybés finansai. Kalbant apie Lietuvos ekonomika,
pazymeétina, kad Salies BVP smukimas 2020 m. buvo vienas maziausiy visoje ES. Atlaikyti pirmosios
pandemijos bangos i$siikius padéjo ne tik pati Lietuvos ekonomikos struktiira, bet ir valstybés kovai
su COVID-19 padariniais teikiamos paramos priemoneés.

Kuratoriai: Audito komiteto nariai Laima Nagiené ir Jurgis Razma.

Rengéja: Audito komiteto biuro pataréja Diana Andritinaité.
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