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Valstybés kontrolés — auksSciausiosios valstybinio audito institucijos - pagrindiné funkcija -
priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir naudojami valstybés finansai ir kitas turtas bei kaip
vykdomas valstybés biudzetas. AukSCiausioji audito institucija (AAl), teikdama audito
pastebejimus ir rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama nauda
visuomenei, o savo darbui keldama auksciausius kokybés reikalavimus - buti pavyzdziu visam

vieSajam sektoriui.

Audita atliko: Danuté Granickiené (grupés vadové), Daiva Latvéniené, Jolanta Balioniené, Daiva
Sakalauskiené, Rita AniukStyté, Sonata Lebednykiené, Aina AleSkeviciené, Inga Norkevicilte-
Birené, Dainora Pauzinskiené, Zita Rimkeviciené, ArGnas Juozas Gabrilavicius, Danuté
Maciulaitiené, Irena Bogdeliené, Ona Kunigéliené, Nijolé NoruSaitiene, Rasa Garneviciené, Rima
PeSkaityté, Ruta Grybaité, Vilma Lapinskiené, R{ta Stasilnaité, Ernesta Kvedaraité, Inga
Liutkeviciuteé, Skaisté Narbutiené, Jolita Sankauskaité-Treigiené, Rita Povilauskiené, Agneé
Graciove, Irena BagdZiuniené.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Finansy, Kultdros, Susisiekimo, Aplinkos, Socialinés apsaugos
ir darbo, Krasto apsaugos, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto, Zemés ikio, UzZsienio
reikaly, Ekonomikos ir inovacijy, Teisingumo ir Energetikos ministerijoms ir Siy asignavimy
valdytojy audituotoms pavaldZioms jstaigoms, kt. institucijoms ir jstaigoms (4 priedas).
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PAGRINDINIAI FAKTAI

45,5 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyta valstybés turto verte.

23,4 mlrd. Eur

Ataskaitose nurodyta
isipareigojimy suma.

10,2 mlrd. Eur

valstybes

Ataskaitose nurodyta
biudzeto jplauky suma.

11,3 mlrd. Eur

valstybes

Ataskaitose nurodyta
biudzZeto islaidy suma.

6,1 proc.

valstybes

visy valstybes hiudzeto leSy panaudota

specialiyjy tiksliniy dotacijy
savivaldybéms  ugdymo  reikméms
finansuoti.

O
O

8 metus

iS eilés valstybes finansiniy ataskaity rinkinio
duomenys reikSmingai iSkraipyti.

4 metus
i5 eiles valstybés biudZzeto vykdymo
ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais
teisingos.

43 (i$ 56) audituotoms

teikti pastebéjimai ir (ar) maZesnés svarbos
rekomendacijos  del apskaitos  trukumy
salinimo ir vidaus kontrolés stiprinimo.

178,2 mln. Eur

finansuota islaidy iS skolinty lésy, kurios
nepatvirtintos valstybés biudzete.

65 proc. mokytojy

Salyje dirba mazesniu nei 1 etato darbo
kroviu, taciau galiojantys teisés aktai
nenustato mokytojo darbo krivio sandaros
sudarymo principy, kai jis dirba didesniu ar
mazesniu nei 1 etato darbo kraviu.

> 45 proc. audituoty mokykly

nustatyta trukumy jgyvendinant etatinio
darbo apmokéjimo model;.

41 (i$ 60) audituotai mokyklai

teikti pastebéjimai ir (ar) rekomendacijos dél
vidaus teisés akty ir mokytojy darbo kravio
sandaros nustatymo tobulinimo.
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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsniu, Seimo statutu,
Valstybes kontrolés, Viesojo sektoriaus atskaitomybeés ir Biudzeto sandaros jstatymais,
atlikome 2019 m. valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita ir jvertinome valstybes
biudZeto &Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais 2019 m. teisetuma pasirinktoje
audituoti specialiyjy tiksliniy dotacijy ugdymo reikmems naudojimo srityje. Jgyvendinant
Vyriausybés 2016-2020 m. programoje numatytus darbus Svietimo srityje, 2018 m. jvestas
etatinis mokytojy darbo apmokéjimas 2019 m. iS esmes buvo perziurétas ir patikslintas. Apie
90 proc. (2019 m. - apie 622 mln. Eur) valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty
ugdymo reikmems, panaudojama mokytojy darbo uzmokescCiui moketi. 2019 m. specialiyjy
tiksliniy dotacijy ugdymo reikmems panaudota 691,3 mln. Eur, arba 6,1 proc. visy valstybes
biudzeto léSy. Audito metu vertinome naujojo teisinio reglamentavimo taikyma praktikoje.
Sis vertinimas pateiktas ir valstybinio audito ataskaitoje ,Ar pokyciai Svietime lemia geresnius
mokiniy pasiekimus®.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito ataskaitoje pateikiamitik audito
metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausomos nuomoneés del valstybes konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiSkiamos audito iSvadoje. Audito apimtis
ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (54-57 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybés konsoliduotuju finansiniu ataskaitu rinkinys

1. Gerinama centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijos kokybé

Valstybés biudzetiniy ir viesyjy jstaigy, kuriy savininké yra valstybe, buhalterinés apskaitos
funkcijos konsolidavimas buvo pradétas 2018 m. ir atliekamas etapais. 2019 m. Nacionalinis
bendryjy funkcijy centras tvarke 126-iy jstaigy buhalterine apskaita. Ankstesnio audito metu,
siekdami gerinti buhalterines apskaitos funkcijos atlikimo ir centro vidaus kontrolés sistemos
kokybe, Finansy ministerijai ir centrui teikeme rekomendacijas. Ministerijai rekomendavome
standartizuoti veiklos procesus, butinus jstaigy centralizuotam buhalterinés apskaitos
tvarkymui. Sis procesas pradétas ir tesiamas (kuriant bendrg vie3ojo sektoriaus finansy
valdymo informacine sistema, parinktas Finansy ministerijos valdomos Valstybés biudzeto,
apskaitos ir mokéjimy informacinés sistemos Finansy valdymo ir apskaitos posistemis).
Finansy ministerijos duomenimis, 2020-07-01 valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy
informacinés sistemos Finansy valdymo ir apskaitos posistemj naudojo 209 (i$ 519) vieSojo
sektoriaus subjektai, iS jy 188-iy apskaita nuo 2021-01-04 bus tvarkoma centralizuotai.
Nacionalinis bendryjy funkcijy centras emesi veiksmy ir jgyvendino rekomendacijas deél
atsiskaitymo laiku su darbuotojais, nustatyty apskaitos klaidy taisymo, finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo laiku. Planuojama, kad subjekty apskaitos kokybés
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didinimas, standartizuojant procesus, ir jy taikymas bei funkcijy konsolidavimas bus
jgyvendinamas etapais iki 2022-07-01 (1.1 poskyris, 15-17 psL.).

2. Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje vyra
reikSmingy iskraipymy

2019 m. valstybés konsoliduotosiose finansinése ataskaitose vis dar isliko reikSmingy
klaidy ir sumy, kuriy teisingumo deél jvairiy priezasciy negaléjome patvirtinti.

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitai tvarkyti naudojama Mokesciy
apskaitos informaciné sistema, kurios trukumy Salinimui 2016-2018 m. laikotarpiu buvo
vykdytas sistemos plétros investicijy projektas. Nuo 2019 m. pradzios apskaita pradeta
tvarkyti naudojant modifikuotg informacine sistema. Ji buvo patobulinta, taciau liko
trakumy, dél kuriy vis dar neteisingai registruojamos fondo gautinos ir mokétinos sumos,
neteisingai sudaromos fondo finansinés ataskaitos. Del Siy priezasCiy negalime
patvirtinti, kad reikSminga dalis valstybés mokesciy pajamy (8 017,4 mln. Eur, arba
98 proc.) sumy, pagrindinés veiklos kity pajamy (34,7 mln. Eur, arba 3 proc.) sumy, kitos
veiklos pajamy (38,0 mln. Eur, arba 17 proc.) sumy, su jomis susijusiy ilgalaikiy (11,3 min.
Eur, arba 1 proc.) ir trumpalaikiy gautiny (10953 mln. Eur, arba 42 proc.) sumy bei
ilgalaikiy (11,3 mln. Eur, arba 0,1 proc.) ir trumpalaikiy (999,7 mln. Eur, arba 22 proc.)
mokétiny sumy, nuvertéjimo ir nurasyty sumy (51,3 mln. Eur, arba 12 proc.) sanauduy,
pinigy srauty (36,3 mln. Eur) duomenys 2019 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinyje yra teisingi. Valstybinei mokesciy inspekcijai rekomenduojame
pasalinti informacines sistemos funkcijy trukumus ir uztikrinti nuoseklia ir atsekama
finansiniy ataskaity formavimo i$ patvirtinty apskaitos registry sistema (tvarka).

Didelé dalis (40 proc.) kilnojamyjy kultdros (muziejiniy) vertybiy vis dar registruota
apskaitoje simboline vieno euro, o ne tikrgja verte (2019 m. pabaigoje pagrindiniuose ir
pagalbiniuose fonduose tokiy vertybiy buvo 13873 tikst. vnt), o jy jvertinimo Ukinés
operacijos apskaitoje registruojamos neteisingai. Dél Siy priezasCiy valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinys nerodo ilgalaikio turto (kilnojamuyjy kultros vertybiy) ir grynojo
turto (tikrosios vertés rezervo) tikro ir teisingo vaizdo. KultGros vertybiy jvertinima
planuojama atlikti iki 2020-12-31. 2019 m. stebimas spartesnis jvertinimo procesas (per
2019 m. jvertinta 30 proc. likusiy nejvertinty vertybiy), bet tikétina, kad jis suplanuotu laiku
nebus baigtas.

Energetikos ministerijos apskaitoje neteisingai nurodyta ilgalaikiy jsipareigojimy,
susijusiy su lgnalinos atomines elektrineés eksploatavimo nutraukimo busimomis
islaidomis ir giluminio atliekyno jrengimo busimomis islaidomis, amortizuotos savikainos
dalis. Ministerija, perskaiCiuodama Siy jsipareigojimy (ir su jais susijusiy ilgalaikiy gautiny
sumy) amortizuotg savikaing, nesivadovavo vieSojo sektoriaus apskaitos standartais ir
pritaiké naujg palukany norma. Todél negalime patvirtinti 655,7 mln. Eur jsipareigojimy
(ilgalaikiy atidéjiniy) amortizuotos savikainos, bei finansinés ir investicinés veiklos
rezultato pokyciy, nurodyty valstybés konsoliduotose finansinese ataskaitose.

Finansy ministerija, konsoliduodama viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenis, rankiniais jrasais taiso jy padarytas klaidas (neteisingai j Vie3ojo
sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema suvestus duomenis).
Dél nustatyty iSkraipymy atliekant konsolidavimo proceddras 2019 m. valstybes
konsoliduotose finansinése ataskaitose sumazintas finansavimo sumy (i$ ES, uZsienio
valstybiy ir tarptautiniy organizacijy) likutis (528,4 mln. Eur), trumpalaikio turto
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(sukauptos gautinos sumos) likutis (538,1 mln. Eur), bei netikslUs kiti ataskaity straipsniy
(ilgalaikio turto, jsipareigojimy, mazumos dalies) likuciai. Praéjusio audito metu Finansy
ministerijai rekomendavome tobulinti finansiniy ataskaity konsolidavimo procesg, kurj
ministerija jsipareigojo perziuréti iki 2021-01-31.

Teismy finansinés ataskaitos ir, atitinkamai, valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys nerodo tikro ir teisingo vaizdo apie pajamas (pagrindinés veiklos kitas pajamas) ir
su jomis susijusias gautinas bei mokeétinas sumas, nes situacija del teismy Zyminio
mokescio ir skirty baudy apskaitos iki Siol yra nepasikeitusi - teismai apskaitoje ir toliau
neregistruoja Siy pajamy. Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, j valstybes
biudZeta 2019 m. gauta 17,9 mln. Eur zyminio mokescio ir baudy. Nacionaliné teismy
administracija émesi veiksmy situacijai keisti: ieSkoma, kaip Sio mokesCio apskaitai
pritaikyti teismy naudojama informacine sistema.

VieSojo sektoriaus subjekty ataskaity kokybes uztikrinimui labai svarbu, kad buty parengtos
ty paciy ukiniy operacijy grupés konsoliduotosios finansines ataskaitos ir tkiniams jvykiams
taikoma vienoda apskaitos politika. Pragjusio audito metu Finansy ministerijai
rekomendavome priimti sprendimus dél bendros (vienodos) apskaitos politikos taikymo
vieSajame sektoriuje. Rekomendacijos jgyvendinimo laukiame 2021 m. Il ketvirtyje. 2019 m.
iSliko neteisinga pajamy ir su jomis susijusiy sanaudy apskaita Sveikatos apsaugos
ministerijos finansiniy ataskaity konsolidavimo grupés jstaigose (ligoninése), dél kurios teikty
rekomendacijy jgyvendinimas véluoja. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansiniy
ataskaity konsolidavimo grupés (Svietimo veikla vykdanciose) jstaigose nustatéme neteisinga
pajamy uz apgyvendinimo paslaugas bendrabuciuose ir su jomis susijusiy sanaudy apskaita,
todel ministerijai teikeme rekomendacija.

Kasmet nustatomos apskaitos klaidos tik patvirtina auksciausiosios audito institucijos
Finansy ministerijai 2017 m. teiktos rekomendacijos svarba. Ja siekta, kad visi vieSojo
sektoriaus subjektai atlikty savo veiklos, turto ir jsipareigojimy perziura ir jsivertinty, ar tai
atsispindi jy finansinése ataskaitose. Matome, kad ministerijos parinkta priemoné (parengta
rekomendacija dél veikly perzitros ir vidaus kontrolés stiprinimo) neturéjo teigiamo poveikio.
Né viena apklausta jstaiga (kurios duomenys konsoliduojami), atlikusi veikly perzitira pagal
ministerijos rekomendacija, vedamos apskaitos trikumy nenustaté, nors valstybiniy audity
rezultatai kasmet rodo, kad jy esama (1.2 poskyris, 17-31 psL.).

Valstybeés biudzeto vvkdymo ataskaitu rinkinys

3. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys reikSmingais atzvilgiais
teisingas, bet dar nepriimti sprendimai del jplauky tikslaus atskleidimo
pagal rusis

2019 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinyje reiksmingy klaidy nenustatéeme.
Lieka neissprestas klausimas del valstybés jplauky tikslaus atskleidimo pagal rusis -
valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniui sudaryti Finansy ministerija ir toliau
naudoja Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo duomenis, kuriuose nejvertinti
pasikeitimai (tarp risiy) po galutiniy ataskaitinio laikotarpio mokesciy mokétojy pateikty
deklaracijy uZregistravimo. Pastaryjy mety nuokrypiy jtaka néra reikSminga (inspekcija
rengia ir teikia ministerijai patikslintus duomenis), taciau teisingi duomenys yra reikalingi
gerinant valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio kokybe, svarbls apskaiciuojant
Salies makroekonominius rodiklius ir planuojant busimy laikotarpiy biudZetus. Praéjusio
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audito metu Finansy ministerijai rekomendavome parinkti priemones rekomendacijai
jgyvendinti, taCiau iki Siol sprendimy dar néra (1.3 poskyris, 31-33 psL.).

BiudzZeto valdysena

4. Siais metais jtvirtinta naujoji strateginio valdymo sistema, taciau
naujos kokybés vidutinés trukmes biudzeto rengimui butini darbai véluoja

Kokybiska ir j rezultatus orientuota biudzeto valdysena yra racionalaus ir skaidraus
valstybes istekliy paskirstymo ir panaudojimo garantas. Nuo 2016 m. valstybinio audito
ataskaitose Vyriausybei teikiame rekomendacijas del biudzeto valdysenos tobulinimo. Jy
igyvendinimas veluoja. Pagal Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos
pertvarkos darby grafika buvo planuota Strateginio valdymo jstatyma ir Strateginio
valdymo metodika patvirtinti 2019 m. IV ketvirtj. Jstatymas ir su juo susijusiy jstatymy
paketas priimti 2020-06-25. Jstatyme nustatyti naujosios strateginio valdymo sistemos
principai, planavimo dokumenty lygmenys, tipai, jy tarpusavio sasajos ir jtaka lesy
planavimui, Sios sistemos dalyviai, jy teisés ir pareigos, jtvirtintos strateginio valdymo
sistemos valdysenos nuostatos. Vadovaujantis Siuo jstatymu rengiamas Nacionalinis
pazangos planas, apimantis visas valstybés veiklos sritis, kuriame nustatomi strateginiai
tikslai, pazangos uZdaviniai, poveikio rodikliai, nurodomi horizontalieji principai,
nustatomi uz jy jgyvendinima atsakingi strateginio valdymo sistemos dalyviai, taip pat
finansines projekcijos. Pakeistame Biudzeto sandaros jstatyme numatyta, kad tvirtinant
atitinkamy mety biudzeta nurodomi pagrindiniai Nacionaliniame pazangos plane nustatyti
pazangos uzdaviniai, jy vertinimo rodikliai, Siy rodikliy artimiausio paskesnio laikotarpio
faktinés reikSmeés ir tvirtinamos atitinkamais biudZetiniais metais siektinos rodikliy
reikSmes. Jgyvendintos Valstybés investicijy programos pereinamojo laikotarpio priemones,
sugrieztinta valstybés investicijy projekty atranka, pakeistame Investicijy jstatyme
numatyta, kad Si investicijy programa bus vykdoma iki 2020-12-31 suplanuotiems ir
atrinktiems investicijy projektams jgyvendinti ir ne ilgiau nei iki 2025-12-31. Taip sudarytos
teisinés prielaidos jgyvendinti musy teiktas rekomendacijas, susijusias su valstybes
biudzeto planavimo ir atsiskaitymo uz jo vykdyma bei valstybés investicijy sistemos
tobulinimu. 2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas patvirtintas 2020-09-09. 2020 m.
Viyriausybe planuoja patvirtinti ir Strateginio valdymo jstatymo nuostaty jgyvendinima
detalizuojancia Strateginio valdymo metodika (2.1 poskyris, 36-37 psL.).

5. Islaidy, nepatvirtinty biudzete, finansavimas mazina biudzeto
formavimo skaidruma ir didina rizika nukrypti nuo fiskalinés drausmes
reikalavimy

Biudzeto sandaros jstatymas ir atitinkamy mety finansiniy rodikliy jstatymai suteikia
Viyriausybei teise valstybés vardu pasiskolintas léSas naudoti virSijant Seimo patvirtintas
bendras asignavimy sumas. Esama praktika rodo, kad vykdydama biudzetg Vyriausybe
skolinasi ir valstybés vardu pasiskolintas léSas nutarimais skiria institucijoms tam tikry
valstybés biudzete nenumatyty islaidy finansavimui, o Seimo patvirtintas valstybes
biudZetas néra tikslinamas. Jis nebuvo tikslintas ir 2019 m., kai Vyriausybé 200,6 mln. Eur
valstybés vardu pasiskolinty &Sy skyré tam tikry iSlaidy finansavimui (jmokoms j ES
biudzetg, iSmokoms vaikui ir pensijy jmokoms, gynybos jsipareigojimams, susijusiems su
naryste NATO ir kt.), i$ kuriy faktiSkai buvo panaudota 178,2 mln. Eur (1,6 proc. visy iSlaidy)
ISskirtiné situacija susiklosté 2020 m. Jgyvendinant Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso
(COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy mazinimo priemoniy plang, Vyriausybei buvo
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suteikta teisé (patikslintas Finansiniy rodikliy jstatymas) papildomai pasiskolinti
4 496,8 mln. Eur, taCiau 2020 m. biudZetas nebuvo perZiuretas. Itin dideles apimties
fiskalineés priemonés COVID-19 ekonominiams padariniams susvelninti nebuvo jtrauktos j
valstybés biudzeto patvirtintus asignavimus, nebuvo perzidréti ir pajamy surinkimo planai.
Per astuonis 2020 m. meénesius COVID-19 valdymo strategijos ir susijusiy plany
jgyvendinimui s skolinty lésy skirta 26947 min. Eur, panaudota 13112 mln. Eur.
Auksciausiosios audito institucijos nuomone, esama ,virshiudzetiniy“ islaidy finansavimo
praktika yra ydinga. Ji rodo ne tik planavimo trikumus (kai dalis galimy suplanuoti valstybés
iSlaidy Finansiniy rodikliy jstatyme neparodoma), nerodo tikrojo vieSyjy finansy vaizdo ir,
o tai ypac svarbu, didina rizika pazeisti fiskalinés drausmes reikalavimus. Vyriausybei
2016 m. teikéme rekomendacija inicijuoti teiseés akty pakeitimus, nusprendus, kokius
finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas ir kiek suteikti Vyriausybei teisiy
vykdanti biudZeta. Rekomendacijos jgyvendinimo iki Siol laukiame (2.2 poskyris, 37-40 psl.).

Valstybés biudzeto [éSy ir turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas jais

6. Tobulintinas valstybés biudzeto dotacijy ugdymo reikméms skirstymag
ir naudojima nustatantis reglamentavimas

Beveik du deSimtmecius (nuo 2002 m.) galiojusj vadinamajj mokinio krepselj 2018 m. pakeité
klasés (grupés) krepselio principu grjstas finansavimas, kai didZioji dalis mokykloms skirty &Sy
priklauso ne nuo konkrecioje mokykloje besimokanciy mokiniy, o nuo sukomplektuoty klasiy
skaiciaus. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2019 m. savivaldybéms paskirsté 729,9 mln. Eur
specialiyjy tiksliniy dotacijy, i kuriy panaudota 6913 mln. Eur, arba 6,1 proc. visy valstybés
biudzeto éSy ugdymo reikmems finansuoti. Dotacijos ugdymo reikméms finansuoti
apskaiciuojamos, paskirstomos ir naudojamos pagal Vyriausybés nutarimu patvirtintg aprasa.
Dalis Siy léSy apskaiCiuojama ir skiriama mokykloms pagal kiekvienoje jy besimokanciy mokiniy
skaiciy ir (ar) sukomplektuoty klasiy skaiciy, kita dalj savivaldybés mokykloms paskirsto pagal
savo patvirtintas tvarkas. Nustateme, kad praktikoje kiekviena audituota savivaldybé taiko
skirtingus &Sy mokykloms paskirstymo principus (priklausomai nuo jy dydzio ar kity specifiniy
ypatumy), tadiau taikomy principy néra nurodziusios savo patvirtintose tvarkose. Svietimo,
mokslo ir sporto ministerijai rekomendavome nustatyti reikalavimus savivaldybiy tvirtinamoms
mokymo léSy paskirstymo tvarkoms. Patikring, kaip 60 audituoty mokykly laikesi apraso
reikalavimy skirti ne maziau kaip 40 ar 80 proc. &Sy tam tikroms reikméms, neatitikimy
nustatéeme 22-ose mokyklose. Jvertine nesilaikymo priezastis ministerijai rekomendavome
tikslinti reikalavimus, nustatancius mokykloms pareigg skirti lésas atitinkamoms reikmems
laikantis nustatyty dydziy (40 ir 80 proc.). Kadangi aprase néra sukonkretintas [é3y, skirty
vadovéliams ir kitoms mokymo priemonems jsigyti, mokiniy pazintinei veiklai ir profesiniam
orientavimui, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijai tobulinti,
naudojimas (Siems tikslams panaudojama apie 2 proc. visy dotacijy ugdymo reikméms [ésy), o
mokyklose taikoma praktika yra jvairi, ministerijai rekomendavome sukonkretinti islaidas, kurias
leidZiama mokykloms apmokéti i$ valstybés biudzeto skirty dotacijy (3.2 poskyris, 48-50 psL.).

7. Teisés aktuose nenustatyti mokytojy darbo kruvio sandaros
formavimo principai, dirbant mazesniu ar didesniu nei visas darbo kruvis

90 proc. visy ugdymo reikméms finansuoti skirty [ésy (622 mln. Eur) panaudota mokytojy
ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo uzmokesciui mokeéti. 2018 m. iS esmes
pakeisti mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokéjimo principai:
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jvestas etatinis jy darbo apmokejimas, kuris 2019 m. buvo perziurétas ir patikslintas.
Nustatéme, kad esamas teisinis reglamentavimas nenumato mokytojo etato (darbo krivio
sandaros) sudarymo principy tais atvejais, kai mokytojai dirba mazesniu ar didesniu nei vieno
etato (1512 val. per mokslo metus) darbo kriviu. 65 proc. Salies bendrojo ugdymo jstaigose
dirbanciy mokytojy dirba mazesniu nei vieno etato darbo kraviu. Mokykloms suteikta teisée
savarankiskai apsispresti dél laiko paskirstymo mokytojo atliekamoms veikloms mokyklos
bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui, pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty
didinimo ir kt, taciau daugiau kaip 45 proc. audituoty mokykly nustatyta trakumy, vidaus
teises aktuose nenustatyti kriterijai, reikalingi objektyviems sprendimams déel mokytojy darbo
uzmokescio nustatymo pagrjsti ar identifikuoti konkrecias veiklas, uz kurias mokytojas gauna
atlygj. Mokykloms truksta Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos pagalbos (konsultacijy,
iSaiskinimy) jgyvendinant teisés akty nuostatas, nepakanka automatizuoty ir standartizuoty
dokumenty, todél dideja mokykly administracine nasta ir neteisingai taikomi teisés aktai.

Ministerijai rekomendavome reglamentuoti mokytojy darbo kravio sandaros sudarymo
principus tais atvejais, kai nustatoma didesné ar mazesné nei viso darbo krivio metine
valandy norma, ir teikti pagalba mokykloms jgyvendinant teisés aktus. 41-3 (iS 60-ies)
mokykla informavome apie nustatytus vidaus teises akty ir mokytojy darbo kravio sandaros
nustatymo trikumus, ir pateikéme rekomendacijas dél jy 3alinimo (3.1 poskyris, 46-48 psl.).

Rekomendacijos

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos

Siekiant tureti teisingus ir patikimus Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo
finansiniy ataskaity duomenis, pasalinti MAIS funkcijy trakumus ir sukurti nuoseklia ir
atsekama finansiniy ataskaity formavimo i$ patvirtinty apskaitos registry sistema (tvarka)
(2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijos jgyvendinimo priemonés, terminai ir rodikliai, pagal kuriuos vertinsime
situacija, ar jgyvendintos priemonés pasieke planuota rezultata ir sukure laukta pokytj,
pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (51-52 psL.).

Kitoms jstaigoms

Audito metu rastais 43-ims jstaigoms (i$ 55 audituoty) teikti pastebéjimai ir (ar) mazesnés
svarbos rekomendacijos del apskaitos trakumy Salinimo ir vidaus kontrolés stiprinimo.
Taip pat 41-ai mokyklai (iS5 60 audituoty) teikti pastebéjimai ir (ar) rekomendacijos
valstybinio audito ,Ar pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy pasiekimus” metu del
vidaus teises akty ir mokytojy darbo kruvio sandaros nustatymo tobulinimo.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
/ANG

Valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj valstybes konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinj (toliau — VKFAR) ir valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj (toliau -
VBVAR), rengia Finansy ministerija. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma’
ministerija Siuos rinkinius turi pateikti iki 2020-07-31 (pateiké 2020-08-20) Valstybés
kontrolei, o iki spalio 1d. - Viyriausybei. Pastaroji, pritarusi rinkiniams, iki spalio 10 d. juos
pateikia Seimui. Valstybés kontrolé ne véliau kaip iki spalio 1 d. Vyriausybei ir ne véliau
kaip iki spalio 10 d. Seimui pateikia valstybinio audito iSvada ir audito ataskaita del
valstybes konsoliduotyjy ataskaity rinkinio2.

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma ® valstybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinys — tai biudzetiniy jstaigy, mokesciy fondy, valstybés izdo, fondy fondy, licencijuoty
sandeliy kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty
(i8skyrus Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondus, 3iy fondy
administravimo jstaigas ir jy kontroliuojamus viesojo sektoriaus subjektus bei kitus valstybeés
iStekliy fondus) finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto
finansiniy ataskaity rinkinys, ir valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame
pateikiami valstybés biudZeto vykdymo duomenys. Visi vieSojo sektoriaus subjektai
buhalterine apskaitg turi tvarkyti pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus* (toliau — VSAFAS). Jy grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniai rengiami vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje
sistemoje (toliau — VSAKIS). Auk3ciausiojo lygio ataskaitos sudaromos konsoliduojant visy
vieojo sektoriaus subjekty (VSS) pateiktus duomenis (1 pav.).

1 pav. Konsolidavimo lygiai, grupe sudaranciy subjekty skaicius ir valstybés finansiniy ataskaity rinkinys
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétyje

I lygis Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys
3 645

r 1

1 1

Il lygis | :
1 1

1 1

1 1

1 1

Il lygis VSDF I I
PSDF Pavaldis ! Lo

VELDIE VLK subjektai : Subjektal :

valdyba 1 |

1 1

1 1

V-V i ) ! !
vaiai Pavaldus Pavaldus 'l Pavaldis |!
Yelal [ subjektai || subjektai 1| subjektai ||
1 1

1 1

Saltinis - Valstybés kontrolé

"Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 32 str. 5 d. ir 6 d. 4 p.

2 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 30 str. 3 d. ir 32 str. 7 d.; Seimo statutas, 225 str. 1d. 1 p. ir2 d.
*VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2 str. 20 d.

“ Buhalterinés apskaitos jstatymas, 3 str. 4 p.
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Visi 2019 m. konsolidavimo procese dalyvaujantys vieSojo sektoriaus subjektai nurodyti
finansy ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje’. Vadovaujantis ja, |
2019 m. VKFAR, kuris priskiriamas Il konsolidavimo lygiui, jtrauktos 602-iy valstybes
kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitos.

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma® valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia
Finansy ministerija, remdamasi valstybées biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis -
j §j biudzetg gauty jplauky ir jo asignavimy valdytojy pateikiamais biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniais. 2019 m. VBVAR sudarytas i$ Valstybeés izdo, Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokesciy fondo ir Muitinés mokesciy fondo mokesciy ir kity jmoky j biudZetus
apyskaity (1-VP) duomeny ir 114-os asignavimy valdytojy Zemesniojo lygio biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy. ISlaidy samatos vykdymo ataskaitos rengiamos Valstybés
biudZeto, apskaitos ir mokeéjimy sistemoje.

Valstybés biudZetas buvo vykdomas vadovaujantis 2019 m. valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. Juo buvo patvirtintos 2019
m. valstybés biudzeto jplaukos ir asignavimai. Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu’
uz programy vykdyma, jy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy
sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus tikslus ir
rezultatyvy naudojima atsako biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems pavaldziy
biudzetiniy jstaigy, ministry valdymo sri¢iy jstaigoms, vykdancioms atitinkamo
asignavimy valdytojo programas, pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty vadovai.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2019 m. savivaldybéms paskirsté 729,9 mln. Eur
specialiyjy tiksliniy dotacijy, is kuriy ugdymo reikmems finansuoti panaudota
6913 mln. Eur, arba 6,1 proc. visy valstybés biudzeto léSy. 90 proc. visy ugdymo reikmems
finansuoti &Sy (622 miln. Eur) panaudota mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy
darbuotojy darbo uzmokescCiui mokéti. 2018 m. iS esmes pakeisti mokytojy ir pedagoginj
darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokeéjimo principai — jvestas etatinis jy darbo
apmokeéjimas, kuris 2019 m. buvo perziurétas ir patikslintas.

> Finansy ministro 2019-01-30 jsakymas Nr. 1K-18 ,Dél 2019 mety Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
subjekty grupiy finansinems ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz finansiniy ataskaity rinkiniy
rengima viesojo sektoriaus subjekty patvirtinimo® su velesniais pakeitimais.

®BiudZeto sandaros jstatymas, 35 str. 3 d.
"Ten pat, 7 str. 1 p.



AUDITO REZULTATAI

1. VALSTYBES  KONSOLIDUOTUYJU  ATASKAITYU  RINKINIO
VERTINIMAS

1. Jvykdzius vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybeés sistemos reformg ir
buhalterine apskaita pradéjus tvarkyti vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatymu ir VSAFAS, nuo 2011 m. vieSojo sektoriaus subjektai sudaro du ataskaity
rinkinius — finansiniy ataskaity ir biudzeto vykdymo. VieSojo sektoriaus subjekty
duomeny pagrindu taip pat sudaromi du valstybés ataskaity rinkiniai: kaupimo principu
VKFAR ir pinigy principu VBVAR.

2. Pastaruosius metus stebime praktika, kai valstybés ataskaity rinkiniai AAl pateikiami
pavéluotai, t. y. nesilaikant jstatymu nustatyty (iki liepos 31 d.) terminy. Praeitais metais
VKFAR® auditui atlikti gautas 2019-08-19, Siemet 2020-08-20. Kadangi valstybinio audito
rezultaty (iSvados ir ataskaitos) pateikimo Seimui terminas yra imperatyviai nustatytas, o
j audituojama rinkinj konsoliduojama per 600-iy vieSojo sektoriaus subjekty duomeny,
del paveluotai pateikty rinkiniy ribojamas audito atlikimo laikas, apsunkinamas audito
atlikimas, o tai gali daryti neigiama jtaka audito rezultatams.

3. Zemesnio (IV-11) lygio metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimo procesas jprastai
prasideda sausio ir baigiasi geguzés menesj. 2020 m., Salyje paskelbus karanting, Siy
procesy eiga kito. Finansy ministerija leido VSS konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy parengimo ir patvirtinimo bei eliminavimo informacijos pateikimo darbus VSAKIS
atlikti vélesniais® nei konsolidavimo kalendoriuje patvirtintais terminais. Patikslintame
konsolidavimo kalendoriuje™ galutine VKFAR parengimo ir tvirtinimo data nepakeista
(2020-07-31), bet buvo patikslinti rinkiniy parengimo, tvirtinimo ir tikslinimo laikotarpiai™.

4. Kasmet viesojo sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose nustatome duomeny reikSmingy
iSkraipymy, todél visais atvejais 8 metus dél VKFAR (pirmasis (2012 m.) parengtas 2013 m.)
teikiame salygines audito nuomones. Ir 2019 m. finansinése ataskaitose nustatéeme
reikSmingy duomeny iskraipymy. Apie visus audito metu nustatytus dalykus subjektai™ buvo
informuoti, pasitlyta taisyti apskaitos klaidas, stiprinti vidaus kontroles procesus, teiktos
rekomendacijos dél veiklos tobulinimo. Visais atvejais, kai audituoto subjekto buhalterine
apskaita tvarke Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, informacija teikéeme ir Siai

82018 m. gruodzio 31 d. valstybés konsoliduotosios finansinés ataskaitos, 2019-08-16 Nr. 1K-41; 2019 m.
gruodzio 31 d. valstybés konsoliduotosios finansinés ataskaitos, 2020-08-11 Nr. 1K-277.

%IV lygio finansiniy ataskaity rinkinio parengimo ir patvirtinimo iki 2020-05-01 (papildomos 24 dienos nuo
patvirtinto termino); Il lygio parengimo ir patvirtinimo iki 2020-05-18 (papildomai 14 dieny); IV ir V lygiy -
duomeny ir eliminavimo informacijos pateikimo ir patvirtinimo iki 24 ir iki 14 papildomy dieny nuo patvirtinty
terminy); 11 ir 1l lygiy duomeny ir eliminavimo informacijos pateikimo ir patvirtinimo - iki 2020-04-14
(papildomos 28 dienos nuo patvirtinto termino).

10 Finansy ministro jsakymas ,Dél finansy ministro 2019-12-23 jsakymo Nr. 1K-403 ,Dél 2019 mety konsolidavimo
kalendoriaus patvirtinimo” pakeitimo” pakeistas 2020-06-02 jsakymu Nr. 1K-163.

Tvalstybes (11 lygis) konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengimas iki 2020-06-26 (papildomai 18 dieny
nuo pradinio termino); tvirtinimas iki 2020-06-30 (terminas atidétas 20 dieny); tikslinimas nuo 2020-07-21 iki
2020-07-29 (10 dieny trumpiau nuo pradinio termino).

1257 subjekty: 54 jstaigos, 2 mokesciy fondai ir 1 istekliy fondas (valstybés izdas).
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1.1.

centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcija vykdanciai jstaigai. Pazymeétina, kad COVID-19
pandemijos salygomis sulétejo ne tik VSS metiniy ataskaity rinkiniy parengimo procesai, bet
ir informacijos, reikalingos valstybiniam auditui atlikti, pateikimas. Dél Siy priezasCiy audito
procedlry, jprastai atliekamy iki subjekty metiniy ataskaity rinkiniy parengimo (geguzés
men.), atlikimo laikotarpis nusiteseé iki 2020 m. birzelio-rugpjicio ménesiy. Todél audito metu
nustatytas 2019 m. apskaitos klaidas daugeliu atveju subjektai taisé tvarkydami
2020 m. apskaita. 2019 m. nustatytos ir neistaisytos klaidos ir sumos, kuriy teisingumo
negalime patvirtinti, kartu turejo jtakos audito iSvadoje pareikStai nuomonei.

2019 m. VKFAR rinkinj sudaré 602-iejy vie3ojo sektoriaus subjekty duomenys (2018 m. - 603,
2017 m. - 663, 2016 m. — 698). Vyriausybei vykdant vieSojo sektoriaus optimizavimo
iniciatyvas pastaraisiais metais buvo stebima Sio sektoriaus subjekty skaiciaus mazéjimo
tendencija. 2019 m. toliau buvo tesiamas vieSojo sektoriaus jstaigy skaiciaus optimizavimas
(reorganizuojant veikiancias teritoriniu principu ), taciau nuo 2019-01-01 jsigaliojus Vie$ojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatymo pakeitimams vieSojo sektoriaus subjektams buvo
priskirtos 49-io0s viesosios, kitos jstaigos ir fondai. Jie buhalterine apskaita 2019 m. pradéjo
tvarkyti pagal viesojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybeés standartus, o jy sudaryty
finansiniy ataskaity duomenys buvo jtraukti j 2019 m. VKFAR. Todél bendras j valstybes
grupe konsoliduojamyjy VSS skaicius 2019 m. is esmeés nepasikeité.

Audituoty subjekty 2019 m. biudzeto vykdymo ataskaitose reikSmingy duomeny iskraipymy
nenustateme. Ketvirtus metus is eilés dél VBVAR duomeny teisingumo teikiame besalygine
nuomone. Siekiant, kad VBAR tinkamai / teisingai bity atskleista informacija apie valstybés
biudZeto jplaukas pagal rusis, Finansy ministerija dar ieSko sprendimy, kaip teisingai atskleisti
Siuos duomenis. Siuo metu ministerija vertina Gyventojy pajamy mokescio jstatymo
pakeitimo projekto rengimo tikslinguma, kuriuo siekiama suvienodinti Sio mokescio
deklaravimo ir mokejimo terminus.

Centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijos kokybé gerinama

Viyriausybei nusprendus konsoliduoti valstybés biudzetiniy jstaigy ir viesyjy jstaigy, kuriy
savininké yra valstybé, buhalterinés apskaitos funkcija, Sis procesas pradétas 2018 m. ir
atliekamas etapais. Nacionalinis bendryjy funkcijy centras 2019 m. tvarké 126 jstaigy
buhalterine apskaita. Sios funkcijos konsolidavima planuojama baigti 2022 m. Il ketvirtj.

Pragjusio audito ® metu siekdami gerinti buhalterinés apskaitos funkcijos atlikimo ir
Nacionalinio bendryjy funkcijy centro vidaus kontrolés sistemos kokybe, Finansy ministerijai
ir centrui teikéme rekomendacijas. Ministerijai rekomendavome standartizuoti veiklos
procesus, butinus jstaigy centralizuotam buhalterinés apskaitos tvarkymui. Sis procesas
pradétas ir tesiamas, kuriant bendra viesojo sektoriaus finansy valdymo informacine sistema.
TaCiau veéluojama imtis priemoniy dél jstaigy (kuriy buhalteriné apskaita tvarkoma
centralizuotai) finansy kontrolés taisykliy atnaujinimo (ministerija iki 2020-06-30 planavo
parengti  rasytines  rekomendacijas). Nacionaliniam  bendryjy  funkcijy  centrui
rekomendavome numatyti priemones, kurios uztikrinty laiku atliekama iSmoky apskaiciavima
ir atsiskaityma su darbuotojais, nustatyty apskaitos klaidy operatyvy suderinima ir iStaisyma,
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy sudaryma laiku. Centras emeési veiksmy ir
teiktas rekomendacijas jgyvendino. Taip pat, jvertines jstaigy, kuriy buhalterines apskaitos

3 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo
vertinimas”, 2019-10-01 Nr. FA-8.
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10.

.

12.

funkcijos atliekamos, skaiCiaus didejimo mastg, esama praktika ir problemas, centras nuo
2020 m. liepos men. pradejo Buhalterines apskaitos departamento darbo organizavimo
pokyCius. Departamente, siekiant uztikrinti jo veiklos kokybe (vadovaujantis principu
,Siauresné sritis — geresné kokybé“), planuojamas funkcinis darbo organizavimas.

Pereinama prie bendros finansy valdymo informacines sistemos

Vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymo 6 str. pakeitimo jstatymu™, vieSojo
sektoriaus subjektai apskaita tures tvarkyti naudodamiesi Vyriausybés parinkta bendra
vieSojo sektoriaus finansy valdymo informacine sistema. Vyriausybé parinko Finansy
ministerijos valdomos Valstybeés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy informacines sistemos
Finansy valdymo ir apskaitos posistemj (FVAIS). Ministerijos duomenimis, 2020-07-01
FVAIS naudojo 209 VSS (i$ 519), iS jy 188-iy apskaita nuo 2021-01-04 bus tvarkoma
centralizuotai. Ministerija parengé™ VSS pasirengimo peréjimui ir perejimo veiksmy plano
forma. Pagal ja VSS, kurie naudos FVAIS, jpareigoti parengti veiksmy plang, jj pateikti
ministerijai ir su ja bendradarbiaujant jj jgyvendint (t.y. jdiegti FVAIS). Finansy ministerijai
pavesta atlikti VSS veiksmy plany jgyvendinimo stebésena.

Ministerija, jgyvendindama Europos socialinio fondo léSomis finansuojama projekta’®, kurio
tikslas sudaryti tinkamas salygas VSS apskaita tvarkyti ir ataskaitas rengti centralizuotu
budu, perzituréjo finansinés apskaitos procesus ir parengé standartizuota modelj, kurio
pagrindas yra vieSajame sektoriuje apskaitai naudojamos FVAIS funkciniy galimybiy
modernizavimas. Bendra modernizuota finansines apskaitos informacine sistema
vieSajame sektoriuje, ministerijos teigimu, leis centralizuotai naudoti vienodus
standartizuotus procesus, ekonominiy jvykiy ir tkiniy operacijy apskaitos detalizuojancius
pozymius, kitas informaciniy sistemy galimybes duomenims gauti ir perduoti.

Vyriausybé papildée ¥ Centralizuoto vieSojo sektoriaus subjekty buhalterines apskaitos
organizavimo tvarkos aprasa: aiskiau detalizavo VSS ir centralizuotos apskaitos jstaigos
apskaitos proceso organizavimo atsakomybe, nustaté apskaitos informacijos teikimui ir
priemimui (jei galima) naudoti valstybés informacine sistema ,E. saskaita“. Planuojama
parengti Buhalterinés apskaitos jstatymo, kuriame bus numatyti nuostaty del apskaitos
vadovo, sutarciy pasiraSymo tarp VSS ir centralizuotos apskaitos jstaigos ir kt, pakeitimai, o
tai leis finansy ministrui jsakymu patvirtinti procesy, centralizuotai tvarkant finansine
apskaitg, standartizavima. Standartizuoty procesy modelis bus patvirtintas ir vienodai
privalomas taikyti visiems VSS. Planuojama, kad VSS apskaitos kokybés didinimas,
standartizuojant procesus, jy taikymas ir funkcijy konsolidavimas bus jgyvendinamas etapais
iki 2022-07-01.

Nacionalinis bendryjy funkcijy centras stiprina apskaitos procesy vidaus
kontrole

Kol bus sukurta bendra valstybés jstaigy buhalterinés apskaitos informaciné sistema,
ypac svarbu uztikrinti, kad uz centralizuotos buhalterinés apskaitos funkcijos vykdyma

™ Buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. IX-574 6 str. pakeitimo jstatymas, 2019-07-11.

5 Vyriausybés 2019-12-11 nutarimas Nr. 1252 ,Dél bendry viedojo sektoriaus finansy valdymo informaciniy
sistemy ir jy naudojimo®.

16 projektas Nr. 10.1.1-ESFA-V-913-01-003 ,Bendros informacinés sistemos valstybés jstaigy buhalterinei apskaitai
tvarkyti sukurimas.”

7 vyriausybés nutarimas, 2020-07-01 Nr. 741.
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1.2.

13.

14.

15.

atsakingo Nacionalinio bendryjy funkcijy centro vidaus kontrolés priemoneés veikty
tinkamai, o, nustacius trukumy, buty operatyviai imamasi priemoniy jy salinimui.

Jeyvendinant pragjusio audito metu teiktas rekomendacijas, 2020 m. patvirtinti centro
personalo administravimo procesy aprasai®, kurie nustato iSmoky darbuotojams mokéjimo
tvarka, detalius personalo administravimo funkcijy atlikimo eigg ir budus. Sukurta ataskaity
rengimo proceso stebesenos sistema, 2019 m. pabaigoje jdiegta ir toliau tobulinama
automatiné dokumenty perdavimo sistema, kuri automatiskai sukuria uzduotj centro
darbuotojui.

Sio audito metu nustatéme pavieniy paveluoto 2019 m. jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniy
parengimo ir atsiskaitymo su darbuotojais atvejy, atostoginiy ir priedy uz tarnybos staza®
apskaiciavimo klaidy ?°. Tai susije su ankstesniais metais nustatytais vidaus kontroles
trukumais, kurie Salinami jgyvendinant rekomendacijas. Pazymeétina, kad klaidos buvo
iStaisytos ir operatyviai imtasi priemoniy dél neteisétai iSmokéty lésy susigrazinimo.

Valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje yra reikSmingy
iSkraipymuy

2019 m. VKFAR nustatyty iSkraipymy (1 lentelé), kuriuos valstybiniai auditoriai galéjo
patikimai jvertinti (Zinoma klaida), sumos yra reikSmingos ir isSlieka reikSmingy sumy,
kuriy teisingumo del jvairiy priezasCiy negalima buvo patvirtinti.

"8 NBFC direktoriaus jsakymas ,Dél Nacionalinio bendryjy funkcijy centro personalo administravimo procesy
aprasy patvirtinimo®, 2020-03-04 Nr. V-79.
195 jstaigose neteisingai nustatyti priedy uz valstybés politiky ir pareigiiny darbo staza.

20 vélavo parengti jstaigy 2019 m. (4 atvejai) finansiniy ataskaity rinkinius; atsiskaityti 2019 m. su darbuotojais
(keli atvejai su vienos jstaigos darbuotojais dél kasmetiniy atostogy ir dviejy jstaigy atleidZziamais darbuotojais)
bei nustatyta atostoginiy apskaiciavimo klaidy (dviejy jstaigy 11 darbuotojy).




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

1lentelé. Audito metu nustatyty duomeny iSkraipymy jtaka VKFAR.

ISkraipymy suma, mln. Eur

2019 m. VKFAR
Straipsniai straipsnio
verté, mln. Eur

verté suma, kurios
padidinta (+), teisingumo
negalime patvirtinti

sumazinta (-)

FINANSINES BUKLES ATASKAITA

A Ilgalaikis turtas 36 7121 34,5 318,82
B Biologinis turtas 24023 - -
C Trumpalaikis turtas 6 357,8 -520,4 1 446,4
D. Finansavimo sumos 3586,9 528322 23
E Jsipareigojimai 23360,1 311 17694
F Grynasis turtas 18 609,5 315,3 105,7
G Mazumos dalis -843 - -843
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A Pagrindines veiklos pajamos 11006,8 26,3 8 071,62
B Pagrindines veiklos sanaudos -13 250,0 15,8 -31,8
C. Pagrindinés veiklos pervirsis ar deficitas -2 2433 -0,1 0,1
D Kitos veiklos rezultatas 180,5 -10,2 40,1
E Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas -788,9 - -655,7
F Apskaitos politikos keitimo ir esminiy 5851, - -
apskaitos klaidy taisymo jtaka
G. Grynasis pervirsis ar deficitas pries 29995 - -
nuosavybes metodo jtaka
H. Nuosavybés metodo jtaka 1422 -131 -
I Grynasis pervirsis ar deficitas 31417 -12,6 0,1
GRYNOJO TURTO POKYCIY ATASKAITA
19 eil. 5 stulp.  Tikrosios vertés rezervo likutis 2019-12-31 10 959,3 315,6 5,4
19 eil. 6 stulp.  Kiti rezervai 2 276,0 - -
19 eil. 7 stulp.  Nuosavybés metodo jtaka 357,3 0,1 100,2
19 eil. 8 stulp. Sukauptas pervirSis ar deficitas pries 5017,0 -0,4 0,1
nuosavybes metodo jtaka
19 eil. 9 stulp. IS viso 18 609,6 315,3 105,7
19 eil. 10 stulp. Mazumos dalis -843 - -843
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A Pagrindinés veiklos pinigy srautai 152,1 - 36,3
B Investicines veiklos pinigy srautai -993.3 - -
C Finansinés veiklos pinigy srautai 18084 - -
D Valiutos kursy pasikeitimo jtaka pinigy ir - - -

pinigy ekvivalenty likuciui

Saltinis — 2019 m. VKFAR, Valstybés kontrolé

21 Sjoje sumoje nurodytos 1,4 mln. Eur muziejinés kultlros vertybés, jvertintos simboline vieno euro verte, kuriy
vertinimo tikraja verte pokytis gali turéti reikSmingos jtakos VKFAR.

22 Nustatytos finansavimo sumy klaidos grupés subjektuose yra (-) 298,33 mln. Eur didesnés, bet tai neturi jtakos
VKFAR, nes rengiant konsoliduotasias ataskaitas eliminuojamos grupés subjekty tarpusavio tkines operacijos
bei jy rezultatai.

23 Nustatytos finansavimo sumos, kuriy teisingumo negalime patvirtinti, grupés subjektuose sudaro
192,2 mln. Eur. Tai jtakos VKFAR neturi, nes rengiant konsoliduotasias ataskaitas eliminuojamos grupés subjekty
tarpusavio ukinés operacijos bei jy rezultatai.

24 &jo straipsnio iskraipymy sumai kokybiskai reiksmingos jtakos turi neregistruojamos teismy zyminio mokescio
ir baudy pajamos.
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1.2.1.

16.

ReikSminga duomeny dalis apie mokesCiy pajamas ir gautinas bei
moketinas sumas, ilgalaikius jsipareigojimus, finansines ir investicines
veiklos rezultatg, kulturos vertybes, gryngjj turta, kitas pajamas,
finansavimo sumas yra nepatikima

ReikSminga dalis mokesciy pajamy, pagrindinés veiklos kity pajamy ir su jomis susijusiy
gautiny bei mokeétiny sumy VKFAR pateikiama pagal Valstybinés mokescCiy inspekcijos
duomenis, kuriy apskaitai tvarkyti naudojama Mokesciy apskaitos informaciné sistema (MAIS).
Ankstesniy audity metu nustatéme sisteminiy MAIS veikimo ir valdymo trikumy (nebuvo
laikomasi ataskaitiniy mety laikotarpiy uzdarymo tvarkos, nebuvo galimybes detalizuoti
didZiosios knygos saskaity likuciy, negaléjome jsitikinti atlikty operacijy teisingumu). Tai
turéjo neigiamos jtakos mokesciy fondo buhalterinés apskaitos tvarkymui ir finansiniy bei
kity ataskaity formavimui ir jy duomeny teisingumui. 2018 m. pabaigoje baigtas 2016-2018 m.
vykdytas Sios informacinés sistemos modifikavimo investicijy projektas: realizuotas
ataskaitiniy mety laikotarpio uzdarymo sprendimas, patobulinti gauty jmoky paskirstymo ir
prievoliy sukaupimo procesai, padaryti techniniai sprendimai dalies apskaitos jrasy (jskaitant
nuvertéjima) atsekamumui uZtikrinti. Nepaisant to, kad informaciné sistema patobulinta, liko
trukumy, del kuriy vis dar neteisingai registruojamos gautinos ir moketinos sumos ir
neteisingai sudaromos finansinés ataskaitos. Dél Sios prieZasties néra galimybés nustatyti
sgskaity likuciy, todél negalime patvirtinti, kad 2019 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinyje (VKFAR) pateikti duomenys yra teisingi.

Negalime patvirtinti duomeny apie mokesciy pajamas ir su jomis susijusiy sumy teisingumo

Nustatéme, kad 2019 m. dél MAIS funkcionalumo trakumuy reikSmingai skiriasi:
® MAIS didZiosios knygos ir konsolidavimui atlikti VSAKIS pateikti duomenys?®;

® neatsekamas duomeny perkélimas i$ apskaitos registro — MAIS sudarytos didZiosios knygos
- j finansiniy ataskaity rinkinj;

® reikSmingai skiriasi pagal MAIS funkcines specifikacijas, reglamentuojancias finansiniy
ataskaity rinkinio sudaryma i$ didZiosios knygos duomeny, sudaryty finansiniy ataskaity
duomenys nuo pateikto finansiniy ataskaity rinkinio duomeny?;

® neteisingi gautiny sumy ir jsipareigojimy duomenys?,

® registruojant duomenis apskaitoje ir jvertinant pries juos pateikiant j konsolidavimo sistema,

taikomi skirtingi apskaitos metodai®.

Dél Siy prieZasCiy negalime patvirtinti, kad 8 017,4 mln. Eur (98 proc.) mokesCiy pajamy,

34,7 mln. Eur (3 proc.) pagrindinés veiklos kity pajamy, 38,0 mln. Eur (17 proc.) kitos veiklos

pajamy, 11,3 mln. Eur (1 proc) su jomis susijusiy ilgalaikiy ir 10953 mln. Eur (42 proc.)

trumpalaikiy gautiny bei 11,3 mln. Eur (0,1 proc.) ilgalaikiy ir 999,7 mln. Eur (22 proc.) trumpalaikiy

mokeétiny sumy, 51,3 mln. Eur (12 proc.) nuvertéjimo ir nuradyty sumy sanaudy, pinigy srauty

36,3 mln. Eur duomenys 2019 m. VKFAR yra teisingi.

25 Absoliucia verte gautiny sumy, jsipareigojimy, pajamy ir sanaudy saskaity likuciy 2019-12-31 neatitikimy suma
sudaré 909,3 mln. Eur.

26 pyz:: 2019 m. finansiniy ataskaity rinkinio veiklos rezultaty ataskaitoje ,Pervestiny mokesciy suma“ nurodyta 3 849,5

mln. Eur mazesne, o ,Nuvertéjimo ir nurasyty sumy* - 14,8 mln. Eur didesné suma, nei sugeneruojama MAIS; finansines
bukles ataskaitoje ,Sukauptos gautinos sumos” nurodyta 43,1 mln. Eur, o sugeneruotas MAIS Siy sumy likutis 0.

27 patikrinus 2019-12-31 apskaitoje registruotas mokesciy mokétojy 4,1 mln. Eur permokas, nustatyta, kad 0,4 mln.
Eur permokos uZregistruotos nesat pagrindo (negavus pervedamy lé3y is mokesciy mokétojy), todél finansinése
ataskaitose nurodomos didesneés jsipareigojimy (permoky) sumos ir gautinos sumos (vietoje negauty &3y is
mokesciy mokeétojy).

28 | VSAKIS jvesta 0,2 mln. Eur 2019 m. i3 kity 3altiniy gauty ir perduoty finansavimo sumy, bet apskaitoje 3ios
sumos kaip finansavimo sumos neuzregistruotos.
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17. Energetikos ministerijos apskaitoje neteisingai nurodyta ilgalaikiy jsipareigojimy, susijusiy su
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo bdsimomis ir giluminio atliekyno
jrengimo busimomis iSlaidomis, amortizuotos savikainos dalis. Ministerija, sudarydama
2019 m. finansines ataskaitas, perskaic¢iuodama siy jsipareigojimy (ir su jais susijusiy ilgalaikiy
gautiny sumy) amortizuota savikaing nepagrjstai pritaiké nauja pallkany norma. Todél
negalime patvirtinti 655, 7 mln. Eur atidéjiniy amortizuotos savikainos pokycio, nurodyto
ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy ilgalaikio finansinio turto, ilgalaikiy
atidéjiniy (jsipareigojimy) straipsniuose, teisingumo.

Neteisingai perskai€iuotas ir uzregistruotas atidéjiniy (ilgalaikiy jsipareigojimy) pokytis

Energetikos ministerijos apskaitoje uzregistruoti du ilgalaikiai atidéjiniai (ilgalaikiai jsipareigojimai®) ir
su jais susijusios kitos ilgalaikeés gautinos sumos. Nustateme, kad ministerija, pasikeitus palukany
normos dydziui*®, perskaiciavo 2019 m. Siy ilgalaikiy gautiny sumy ir atidéjiniy amortizuota savikaina,
nors 17-0jo VSAFAS ,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“ 25 p. nustatyta, kad paprastai po
vieneriy mety gautiny sumy amortizuota savikaina apskaiciuojama paskutine ataskaitinio laikotarpio
dieng, taikant pirminio pripaZinimo metu buvusia rinkos paltikany norma, kuri vélesniais laikotarpiais
laikoma apskaiciuoty palikany norma. Dél neteisingai perskaiciuotos ir apskaitoje uzregistruotos Siy
atidéjiniy amortizuotos savikainos ministerijos finansinés buklés ataskaitos str. Alll. ,llgalaikis
finansinis turtas” ir E1.2. ,llgalaikiai atidéjiniai” ir veiklos rezultaty ataskaitos str. Al.1. ,Finansavimo
pajamos i$ valstybés biudzeto” ir E. ,Finansinés ir investicinés veiklos rezultatas” nurodytos 655 666,8
tlkst. Eur sumos teisingumo patvirtinti negalime. Sie iSkraipymai daro jtaka jsipareigojimy (ilgalaikiy
atidéjiniy), finansinés ir investicinés veiklos rezultato straipsniams VKFAR rinkinyje.

18. 40 proc. kilnojamyjy kultdros vertybiy apskaitoje vis dar uzregistruota simboline vieno
euro, o ne tikraja verte, o jvertinimo rezultatai apskaitoje uzregistruoti neteisingai.

Muziejiniy vertybiy jvertinimas véluoja, jo rezultatai apskaitoje registruojami neteisingai

® Jsigaliojus 12-0jo VSAFAS®' nuostatoms nuo 2010 m. kilnojamosios kultlros vertybés po pirminio
pripazinimo finansinése ataskaitose turi bati rodomos tikrgja verte. Siuo metu kilnojamosios kultiros
vertybeés jvertinamos tikraja verte, tai kontroliuoja Kultdros ministerija. Jai pavaldZios ir jos valdymo
sriciai priskirtos jstaigos valdo 94 proc. valstybés kilnojamyjy kultlros vertybiy balansinés vertés,
nurodytos valstybés konsoliduotojoje finansinés biklés ataskaitoje pagal 2019-12-31 duomenis. Siose
jstaigose 2019 m. tikraja verte jvertinta 5963 tukst. vnt. muziejiniy vertybiy ir jy balansiné verté
padidéjo 655886 tukst. Eur. Ministerijai pavaldziose ir jos valdymo sriCiai priskirtose jstaigose
2010-2019 m. tikraja verte jvertinta 60 proc. (1989,1 tlikst. vnt.) muziejiniy vertybiy.
Kultdros ministerijos jstaigy muziejiniy vertybiy, esanciy pagrindiniuose fonduose, jvertinty
simboline vieno euro verte, likutis 2019-12-31 yra 970,7 tukst. vnt,, o pagalbiniame - 416,6 tukst. vnt.
(2018-12-31 buvo 1416,7 tlkst. vnt, o pagalbiniame - 568,0 tlkst. vnt.). Jverting duomenis ir toliau
laikomés nuomoneés, kad pagrindiniame fonde likusiy simboline vieno euro verte jvertinty
muziejiniy vertybiy vertés pokytis gali turéti reikSmingos jtakos valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny (finansinés blklés ataskaitos ilgalaikio materialiojo turto
(Al str) ir finansavimo sumy (D.1 str.)) teisingumui. Siekiant, kad ateinanciy laikotarpiy finansiniy
ataskaity duomenys bity patikimi ir teisingi, svarbu baigti kultiros vertybiy jvertinima. 5j procesa
ministerija planavo baigti iki 2020-12-31. Jis vyksta sparciau (per 2019 m. jvertinta 30 proc. nejvertinty
vertybiy, o per 2017-2018 m. - tik 10-13 proc.), bet, tikétina, kad suplanuotu laiku nebus baigtas.

® Jvertine kilnojamuyjy kultiros vertybiy, kurios buvo uZregistruotos vieno euro verte, jvertinimo
rezultaty (Gkiniy operacijy) registravima Kultdros ministerijos konsoliduojamyjy jstaigy grupés
jstaigy apskaitoje, nustateme, kad minétos ukinés operacijos registruojamos neteisingai: vertés
pokyciai registruojami tiesiogiai tikrosios vertes rezervo saskaitoje, o neregistruojamas jsigijimo
savikainos patikslinimas ir nepripazjstamos finansavimo sumos. Kulturos vertybés, 2010-10-01
pereinant prie VSAFAS, negaléjo buti patikimai jvertintos, todél buvo uZregistruotos simboline

29 Bendra jsigijimo savikaina (2017-12-31) - 4 085 754,0 tiikst. Eur, amortizuota savikaina (2019-12-31) -
3220 807, 9 tukst. Eur.

302018 m. - 0,42 proc. (atidéjiniams nuo 1-5 m.) ir 1,14 proc. (atidéjiniams po 5 m.); 2019 m. - 0,24 proc.
(atidéjiniams nuo 1-5 m.) ir 0,58 proc. (atidéjiniams po 5 m.).

3112-as VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas”, 42 p.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

vieno euro verte, kuri ir laikyta jsigijimo savikaina, pagal ta pacia verte (simboline) pripazjstant
finansavimo sumas (12-asis VSAFAS 26 p.). Ministerijai patvirtinus kultdros vertybiy vertinimo
tikrgja verte metodika, jstaigos atlieka vertybiy vertinima. Kultlros vertybiy verciy perzitréjimas
del pradedamos taikyti naujos metodikos turéty buti laikomas apskaitos politikos keitimu, o jy
verCiy tikslinimas po pirminio pripazinimo datos, pasikeitus vertinimo metodikai (apskaitos
politikai), turi bti registruojamas apskaitoje kaip jsigijimo savikainos tikslinimas, vadovaujantis
7-0jo VSAFAS ,Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas ir klaidy taisymas” nuostatomis. Dél
neteisingai uzregistruoty ukiniy operacijy, susijusiy su kilnojamuyjy kulttros vertybiy pervertinimu,
ministerijos konsoliduotosios finansinés buklés ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis D.I str.
,Finansavimo sumos i$ valstybés biudzeto” nurodyta 315 640 tukst. Eur maziau, o F.IL1str.
JTikrosios vertés rezervas” - Sia suma daugiau, grynojo turto pokyciy ataskaitos 19 eil. nurodyta
315 640 tukst. Eur tikrosios vertés rezervo daugiau, aiskinamojo rasto pazymos ,Finansavimo
sumos pagal Saltinj, tiksline paskirtj ir ju pokyciai per ataskaitinj laikotarpj“ 1.1 eilutéje ir pazymos
JFinansavimo sumy likuciai“ 1 eilutéje - ta pacia suma maziau. Atitinkamai nera tikslus ir
ministerijos konsoliduojamyjy jstaigy grupeés jstaigy, kuriy apskaitoje registruojamos minétos
vertybeés, ir valstybes konsoliduotyjy ataskaity duomenys.

19. Nacionaliné teismy administracija dar ieSko sprendimy, kaip apskaityti teismy pajamas.
Valstybinio audito metu konstatavome®, kad teismai su zyminio mokescio ir jy paskirty
baudy pajamomis susijusiy ukiniy operacijy pagal VSAFAS reikalavimus apskaitoje
neregistruoja, neatskleidzia Sios informacijos savo finansinese ataskaitose. Situacija del
teismy zyminio mokescio ir teismy skirty baudy apskaitos iki Siol nepasikeite.

Nevedama teismy pajamy apskaita

Teismai nesivadovauja 10-uoju VSAFAS Kitos pajamos” — apskaitoje neregistruoja Zyminio mokescio ir
jy paskirty baudy pajamy, todel teismy 2019 m. finansinés ataskaitos ir valstybés konsoliduotyjy
ataskaity rinkinys nerodo tikro ir teisingo vaizdo apie pajamas ir su jomis susijusias gautinas bei
mokeétinas sumas. Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, valstybés biudzetas 2019 m. gavo 17,9
mln. Eur Zyminio mokescio ir baudy: 8,6 mln. Eur Siy jplauky, susijusiy su byly nagrinéjimu, 7,6 mln. Eur
teismy paskirty baudy, 1,7 mln. Eur pagal vykdomuosius dokumentus iSieSkoty sumy.

Nacionaline teismy administracija AAl teiktg rekomendacija del teismy pajamy apskaitos buvo
atmetusi, taciau 2019 m. imtasi veiksmy Siai problemai spresti. Administracija vertina teismy
naudojamos informacinés sistemos (LITEKO) funkcionalumus informacijai, reikalingai Zyminio
mokescio apskaitai, gauti, ir derina su Finansy ministerija batinus atlikti buhalterinius jrasus.
Teismy paskirty baudy pajamy apskaitos klausimas dar nepradétas spresti.

20. Finansy ministerija, konsoliduodama vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy duomenis, rankiniais jradais taiso subjekty padarytas klaidas (neteisingai j
VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema (VSAKIS)
suvestus duomenis). Dél nustatyty iSkraipymy atliekant konsolidavimo procediras VKFAR
ataskaity rinkinyje finansavimo sumy (iS ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy), trumpalaikio turto (sukaupty gautiny sumy), ilgalaikio turto (finansinio),
jsipareigojimy (Ilgalaikiy finansiniy), mazumos dalies straipsniy likuciai yra didesni ar
maZzesni, arba negalime jy patvirtinti.

Klaidos atliekant konsolidavimo procediras

Finansavimo sumy i$ ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy konsoliduotas likutis
VKFAR sudaro 3 322 043,8 tukst. Eur, t.y. 703 513,4 tUkst. Eur mazZiau nei susumavus j VSAKIS
suvestus VSS duomenis. Subjekty finansavimo i$ ES likuciy sumos ir konsoliduotos sumos
skirtumas gali susidaryti dél iSankstiniy mokéjimy pavedimams VSS vykdyti (asignavimy
valdytojas, gaves finansavimo sumas iS ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy ir
perdaves jas projekto vykdytojams, iki islaidy tinkamumo finansuoti patvirtinimo apskaitoje
uZregistruoja iSankstinius mokeéjimus pavedimams vykdyti, o projekty vykdytojas - gautas

32 valstybinio audito ataskaita ,2017 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
vertinimas”, 2018-10-01 Nr. N. FA-2018-P-60-2-3-1.
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21.

22.

finansavimo sumas). VKFAR duomenimis 2019 m. pabaigoje ISankstiniai apmokéjimai VSS
pavedimams vykdyti i$ ES, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy sudare 175 138 tikst.
Eur, taigi Si suma turi buti eliminuota. ISeliminavus 703 513,4 tukst. Eur, VKFAR finansavimo
sumy iS Europos Sajungos, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy konsoliduotas
likutis yra 528 3754 tiikst. Eur®> sumazintas.

® Valstybés izdo apskaitoje kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje jvertinama, ar
perduotos finansavimo sumos iS ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy nevirsija
gauty finansavimo sumy. Perduoty finansavimo sumy dalis, virSijanti gautg finansavima,
ataskaitinio laikotarpio paskutine dieng perregistruojama j sukauptas gautinas sumas
mazinant perduotas finansavimo sumas. Sudarant 2019 m. VKFAR susidaré skirtumas tarp
valstybés izdo perduoty finansavimo sumy ir subjekty gauty finansavimo sumy, todel
Finansy ministerija sumazino tiek subjekty gautas finansavimo sumas, tiek sukauptas
gautinas sumas. Dél Sios priezasties trumpalaikis finansinis turtas (sukauptos gautinos
sumos) VKFAR yra rodomas neteisingai - sumazintas 538 143,5 takst. Eur.

® Konsolidavimo procese neeliminuotos valstybés izdo paskola (20 000 takst. Eur), teikta
Daugiabuciy namy modernizavimo fondui (DNMF), ir fondo paskolos (10 743,4 takst. Eur),
teiktos universitetams. Kito ilgalaikio finansinio turto konsoliduota suma VKFAR yra
2 940,5 thkst. Eur didesné uz paketo duomenis, t. y. uz atskiry subjekty tokio turto likuciy
suma. Dél Siy prieZasciy VKFAR ilgalaikis finansinis turtas padidintas 33 683,9 tikst. Eur.

e Dél neeliminuoty sumy (valstybés izdo suteikta paskola DNMF (20 000 tdkst. Eur), DNMF
paskolos universitetams (10 743,4 tlkst. Eur) llgalaikiai finansiniai jsipareigojimai padidinti
30 743,4 takst. Eur.

e Vadovaujantis 14-uoju® ir 15-uoju VSAFAS®, VKFAR rodoma mazumos dalis, t. y. kontroliuojamo
VSS grynojo pervirSio ar deficito arba grynojo pelno ar nuostolio ir grynojo turto arba nuosavo
kapitalo dalis, tenkanti nekontroliuojantiems subjektams. Finansy ministerija neteisingai VSAKIS
pasirinko mazumos daliai apskaiciuoti bida (neparodo VKFAR tikros ir teisingos kontroliuojamy
VSS grynojo turto arba nuosavo kapitalo dalies, tenkancios nekontroliuojantiems subjektams).
VKFAR ji yra apskaiCiuojama kaip proporcinga balsy visuotiniame susirinkime dalis,
nepriklausomai nuo dalininko jnaso dydzio. Todél neteisingai parodo kontroliuojamo VSS (VKFAR)
nuosavo kapitalo dalj, tenkancig nekontroliuojantiems subjektams. Dél minéty priezasCiy
negalime patvirtinti VKFAR nurodyto (-) 84 329,9 tikst. Eur mazumos dalies likucio teisingumo.

Praéjusio audito metu rekomendavome Finansy ministerijai tobulinti konsolidavimo
procesa, kurj ministerija jsipareigojo perziureti iki 2021-01-31.

Klaidy ir trukumy nustatyta jvairiose viesojo sektoriaus subjekty
apskaitos srityse

Vertindami viesojo sektoriaus subjekty finansinius duomenis, didesniy ar mazesniy
klaidy, ar apskaitos tvarkymo trukumy nustatome jvairiose srityse. 2019 m. audituoti
subjektai nesivadovaudami VSAFAS tvarke turto, gautiny ir mokétiny sumy, jsipareigojimy,
finansavimo pajamy, finansavimo sumy, darbo uzmokescio, pajamy ir sagnaudy apskaita,
neteisingai atskleidé informacijg finansinése ataskaitose ir aiSkinamajame raste.

Aplinkos ministerijoje 2019 m. iSliko tos pacios aplinkybes, dél kuriy praéjusio audito®
metu negaléjome patvirtinti duomeny apie misko Zeme teisingumo. Ministerijai buvome
rekomendave apskaitos politikoje, pagal Vyriausybés nustatyta inventorizacijos tvarka
jvertinus misko Zemeés ir medyny inventorizacijos specifika, nustatyti Sio turto

inventorizacijos tvarka. Rekomendacijos jgyvendinimo laukiame (numatyta jgyvendinti

3T y.703 513,4 - 175 138,

3% Jungimai ir investicijos j asocijuotuosius subjektus®, 30 p.

3 Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j kontroliuojamus subjektus®, 15 ir 27-29 p.
%6 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity

rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
vertinimas”, 2019-10-01 Nr. FA-8.
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24,

iki 2021-07-01). Dél Siy aplinkybiy negalime patvirtinti ministerijos ir valstybés finansiniy
ataskaity rinkiniuose nurodytos 196,17 mln. Eur misko Zemés vertés (1 proc. VKFAR Zemés
vertés) duomeny teisingumo.

Esminiy pokyciy dél misky Zemés apskaitos tvarkymo néra, todél negalime patvirtinti duomeny
teisingumo

Aplinkos ministerijos 2019-12-31 finansinése ataskaitose nurodyta misko Zemeés sklypy verté sudaro
196 078,0 tkst. Eur. Ministerijoje néra vedama analitiné Zemés apskaita pagal atskirus turto
vienetus, neuzregistruoti/ neisSregistruoti iS Nacionalinés Zemés tarnybos 2019 m. perimti / perduoti
(pasibaigus patikéjimo teisei) valstybinés misky Gkio paskirties Zzemés sklypai ¥, neteisingai
nustatyta ir sudarant finansines ataskaitas nepatikslinta zemes tikroji verté, nesivadovaujant
Viyriausybés nustatyta tvarka atlikta misko zemeés ir medyny inventorizacija. Taip nesivadovauta
Buhalterinés apskaitos jstatymo 6 str. 2 d., VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 19 str. 9 d.,
12-0jo VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas” 11, 24, 42, 62 ir 65 p. reikalavimais. Dél Siy prieZasciy
negalime patvirtinti Siy ministerijos duomeny teisingumo: finansinés buklés ataskaitos pagal
2019-12-31 duomenis str. All.1,Zeme" 196 078,0 tiikst. Eur, D.l. Finansavimo sumos i§ valstybés
biudzeto“ 190 711,9 tukst. Eur, F.I1.1., Tikrosios vertés rezervas” 5 366,1 tlkst. Eur, taip pat grynojo turto
pokyciy ataskaitos 19 eil. nurodyto tikrosios vertés rezervo 5 366,1 tkst. Eur.

Pazymime, kad sprendZiamos problemos, nustatytos ankstesniy audity metu dél keliy
Zzemes apskaitos. Lietuvos automobiliy keliy direkcija, jgyvendindama rekomendacijas,
2019 m. patikslino direkcijos valstybines reikSmes keliy vertes, jos kitimo skaiciavimo ir Siy
keliy uzimamos zemeés vertés apskaitos tvarkos aprasa ir direkcijos inventorizacijos
taisykles dél naujy apskaitos sriCiy — Zemés ir keliy (infrastruktdros ir kiti statiniai)®®. Taip
pat 2019 m. apskaitoje iStaisé keliy Zemeés apskaitos trukumus. Direkcija tesia valstybinés
reikSmeés keliams priskirtos Zemes sklypy formavimo ir registravimo Nekilnojamojo turto
registre ir savo apskaitoje procesa®. Jj planavo baigti 2020-12-31. Direkcijos teigimu, visa Zeme
po valstybines reikSmes keliais apskaitoje bus uzZregistruota 2021-2022 m. laikotarpiu.

Pragjusio audito metu rekomendavome Nacionalinei Zemeés tarnybai pagal pasirinkta apskaitos
politikg sutvarkyti biologinio turto (medyny) apskaita taip, kad Gkinés operacijos (jsigijimas,
nuraSymas, vertés pokyCiai) blty registruojamos pagal turto grupés vienetus. Tarnyba
rekomendacija atmeté motyvuodama tuo, kad duomenis apie medyny vertes teikianti institucija
(Valstybiné misky tarnyba) neturi galimybés pateikti visy, reikalingy dkinéms operacijoms
apskaitoje teisingai uzregistruoti, o tarnyba del didelio Siy duomeny kiekio neturi galimybés
nustatyti medyny vertés padidéjimo / sumazéjimo. Be to, néra tinkamas apskaitos

3 Nacionaliné Zemés tarnyba pagal Vyriausybés nutarimus (2019-02-06 Nr. 123 ir 2019-09-18 Nr. 955) perdavé Valstybiniy
misky urédijai patikéjimo teise valdyti 654 valstybinés misky tkio paskirties zemeés sklypus (plotas - 4 943,6132 ha). Pagal
nutarimus (2019-03-27 Nr. 276, 2019-04-17 Nr. 372, 2019-06-19 Nr. 593) baigési urédijos patikéjimo teisé j 25 valst. zemeés
sklypus (236,371 ha). Pagal Zemés jstatymo 7 str. 4 d. nuo nutarimo jsigaliojimo jy patikétiniu laikoma tarnyba. IS jos
pateikty duomeny apie sklypus, perduotus 2019 m. perdavimo-priemimo aktais, matyti, kad urédijos padaliniams buvo
perduota misky Ukio paskirties Zzeme, kurios jsigijimo savikaina 148 5727 tukst. Eur, tikrosios vertés pokytis — 142 949, 4
tukst. Eur, tikrosios vertés rezervas - 147, 0 tukst. Eur, perduotos finansavimo sumos is valstybes biudzeto - 5 476 3 tukst.
Eur. Sklypai, perimti i$ tarnybos, 2019 m. nebuvo uzregistruoti Aplinkos ministerijos ir Valstybiniy misky uredijos apskaitoje.
Joje nebuvo sumazinta misko zemes verte, kai baigesi uredijos patikejimo teisé j dalj valst. zemés sklypuy.

38 Direktoriaus 2019-12-04 jsakymu Nr. 185 papildytos direkcijos inventorizacijos taisykles dél zemeés sklypy
inventorizavimo tvarkos ir 2019-12-31 jsakymu Nr. 199 patikslintas Valstybines reiksmes keliy vertes, jos kitimo
skaiciavimo ir keliy uzimamos Zzemes vertes apskaitos tvarkos aprasas.

392017 m. valstybinés reikimeés keliai patikéjimo teise valdyti perduoti direkcijai. Zemé po Siais keliais dél teisés akty
priestaros nebuvo jtraukta nei j kelius administruojanciy valstybes jmoniy, nei j direkcijos ar Susisiekimo ministerijos
apskaita. Iki 2019-12-31 uZregistravo 40 994,85 ha, arba 5 831 vnt. (bendra rinkos verté 216 2013 tlkst. Eur) iy sklypy. 2020-
06-30 duomenimis, neuzregistruota apie 18 proc. po keliais (skaiciuojant pagal jy ilgj) esancios zemés. Tikslus skaicius ir
uzimamas plotas paaiskes atlikus valstybinés reiksmes keliy ir po jais esancios zemes sklypy kadastrinius matavimus.
Pazymétina, kad 3i problema VKFAR duomeny teisingumui jtakos neturi, nes zemé uzregistruota NZT apskaitoje.
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reglamentavimas“’. Problema dél biologinio turto (medyny) apskaitos isliko ir 2019 m, todél
tikrosios vertes rezervo likutis, nurodytas finansiniy ataskaitose, nera tikslus.

Neteisingai tvarkoma biologinio turto apskaita

Biologinio turto (misko Zeméje auganciy medyny) verté pagal 2019-12-31 duomenis tarnybos apskaitoje
sudare 20 7654 tukst. Eur. Tikrgja verte jvertinti medynai, pagal 16-0jo VSAFAS ,Biologinis turtas” 7.2 ir 43
p. reikalavimus, apskaitoje pirma karta buvo uZregistruoti 2017 m. biologiniam turtui ir finansavimo
sumoms i$ valstybés biudZeto registruoti skirtose saskaitose. Medyny verté per 2019 m. sumazéjo
65,7 tlkst. Eur, taciau Ukinés operacijos buvo uZregistruotos netiksliai, nes pagal minéto standarto 12, 20
p. kiekvienas biologinio turto vienetas turi buti vertinamas atskirai, nustatant jo tikrosios vertés
pasikeitima finansiniy mety pabaigoje arba kitu vieSojo sektoriaus subjekto nusistatytu periodiskumu.

Tarnybos apskaitoje medynai registruojami ne atskirais turto vienetais*'. Visas jy vertés sumazéjimas
apskaitoje buvo uZregistruotas kaip finansavimo sumy i$ valstybés biudZeto sumazéjimas, nors,
vadovaujantis minéto standarto 22 p., dalis Sios sumos turéjo biti nurodyta kaip tikrosios vertés rezervo
sumazéjimas. Dél Sios prieZasties negalime patvirtinti, kad finansinés buklés ataskaitos pagal 2019-12-31
duomenis D str.,,Finansavimo sumos i3 valstybés biudzeto” nurodyta 65, 7 tkst. Eur suma (i$ 8 689 255,8
thkst. Eur) yra teisinga. Netikslls gauty finansavimo sumy duomenys nurodyti ir aiskinamojo rasto
pazymos P12 str. ,Finansavimo sumos pagal saltinj, tiksline paskirtj ir jy pokyciai per ataskaitinj laikotarpj*
(1.1 eil, 3 stulpelis). Atitinkamai finansinés blklés ataskaitos F.II.1 str. , Tikrosios vertés rezervas” ir grynojo
turto pokyciy ataskaitos 19 eiluteje nurodyta 10 128 638,8 tukst. Eur suma néra tiksli.

25. 2019 m. audituoti subjektai, nesivadovaudami 3-iojo, 11-0jo ir 12-0jo VSAFAS, neteisingai
grupavo ir apskaité pajamas ir su jy uzdirbimu susijusias sagnaudas, todel duomenys apie jas
neteisingai pateikti finansinése ataskaitose. Praéjusio audito** metu Sveikatos apsaugos
ministerijos konsoliduojamy VSS grupés jstaigose (ligoninése) nustatéme pajamy apskaitos
tvarkymo trukumy ir skirtingo ty paciy dkiniy operacijy ir jvwykiy registravimo pavyzdziy.
Ministerijai rekomendavome jvertinti tokiy trukumy masta jos grupeés jstaigose ir uztikrinti,
kad apskaitoje buty atlikti reikiami koregavimai. Ministerija rekomendacija jgyvendinti véluoja.
Atkreipiame démesj, kad ir 2019 m. valstybinio audito* metu audituotose ligoninése vel
nustateme neteisingy pajamy ir sgnaudy grupavimo atvejy. Taip pat nustatéeme neteisingo
pajamy ir sanaudy uz apgyvendinimo paslaugas grupavimo atvejy Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos (SMSM) konsoliduojamy VSS grupéje. Pastebime, kad ir kitos audituotos jstaigos
neteisingai tvarko pajamy, gaunamy uz maitinimo paslaugas, ir sgnaudy apskaita. Subjektams
rastuose teikéme pastebejimus dél nustatyty klaidy ir siiléme jas iStaisyti.

“0 Tarnyba teigia, kad 16-ajame VSAFAS pateiktos bendro pobldzio NZT ir Valstybinés misky tarnybos valdomy medyny
apskaitai nepritaikytos nuostatos. Truksta parengty bendry biologinio turto apskaitos rekomendacijy arba 16-3jj
VSAFAS reikia papildyti nuostatomis, nurodant: kokiu periodiskumu turi bati nustatomas biologinio (turto) medyny
vertés pasikeitimas, kai dél didelés turto apimties ir duomeny trukumo nejmanoma jvertinti fiziniy savybiy kitimo
jtakos tikrajai vertei; kaip nustatyti biologinio turto (medyny) verte ir jos pasikeitima laisvos Zemés fondui priskirtuose
zemes sklypuose. Finansy ministerijos teigimu, ji iki Siol néra gavusi iS Nacionalines zemes tarnybos pastebejimy del
neaiskiy ar nepakankamy 16-ojo VSAFAS nuostaty registruojant, vertinant ir finansinése ataskaitose rodant medynus.
“Tpyz, ne pagal misky Zemés sklypo plotg ar kitokj mato vieneta, o bendromis sumomis pagal 10 apskriciy (1
apskritis = 1turto vienetas. Del Sios priezasties néra galimybeés identifikuoti, ar verté sumazejo del jy perdavimo kitiems
subjektams (tokiu atveju registruojamas finansavimo sumy padidéjimas / sumazéjimas), ar verté pakito dél anksciau
apskaitoje uzregistruoty medyny tikrosios vertés pokycio (tokiu atveju registruojamas tikrosios vertés rezervas).

“2 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo
vertinimas”, 2019-10-01 Nr. FA-8.

3 valstybinio audito ataskaita ,Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2019 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo bei léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisetumo vertinimas”, 2020-10-01 Nr. FAE-5.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Nevienodos pajamy ir sanaudy apskaitos praktikos konsoliduojamy VSS grupése pavyzdziai

® SAM konsoliduojamy VSS grupéje: 5% ligoninés (is 6 tikrinty) sanaudas, susijusias su kitos
veiklos pajamy uzdirbimu, neteisingai priskyré pagrindines veiklos sgnaudoms ir pajamas uz
suteiktas paslaugas (t. y. ne medicinos), kurios turi bati priskiriamos prie kitos veiklos pajamy
ir sanaudy. Taip nesivadovauta 11-ojo VSAFAS ,Sanaudos” 14 p., 3-ojo VSAFAS ,Veiklos
rezultaty ataskaita“ 14 p., 15 p., 10-0jo VSAFAS ,Kitos pajamos” 3.2 p. Deél Siy priezasCiy yra
netikslus jstaigy ir ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 2019-12-31 duomenys.
Ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio veiklos rezultaty ataskaitos str.
B. ,Pagrindinés veiklos sanaudos” nurodyta sanaudy 84,6 tukst. Eur daugiau, nei jy buvo
patirta pagrindinés veiklos vykdymui, o str. D.Ill ,Kitos veiklos sgnaudos” -77,6 tukst. Eur
daugiau. Straipsniuose A.lll.1 ,Pagrindinés veiklos kitos pajamos” nurodyta 645,6 tlkst. Eur
daugiau, o str. D.I Kitos veiklos pajamos” — 559,9 tlkst. Eur maziau.

e SMSM konsoliduojamy VSS grupéje : 10 jstaigy i 76 pajamas uZ apgyvendinimo paslaugas
2019 m. priskyré pagrindinés veiklos pajamoms, 63 - kitos veiklos pajamoms, 3 — pajamas uz
apgyvendinimo paslaugas, suteiktas studentams, priskyré pagrindinés veiklos pajamoms, o
uz suteiktas organizacijoms ir kitiems asmenims (laikinai laisvy bendrabuciy kambariy
nuoma) - kitos veiklos pajamoms. Pajamas (ir atitinkamai su jy uzdirbimu susijusiy
sgnaudas), gautas uz apgyvendinimo paslaugas bendrabuciuose, 13-a*° SMSM grupés jstaigy,
neteisingai priskyre pagrindinés veiklos pajamoms ir atitinkamai sanaudoms. Taip
nesivadovauta 3-iojo VSAFAS ,Veiklos rezultaty ataskaita“ 14 ir 15 p., 10-ojo VSAFAS Kitos
pajamos” 3.2 p. ir 11-0jo VSAFAS ,Sanaudos” 14 p. Dél Siy prieZasciy yra netikslUs jstaigy ir
ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 2019-12-31 duomenys. Ministerijos
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio veiklos rezultaty ataskaitos str. Alll1
,Pagrindines veiklos kitos pajamos” nurodyta 9 790,7 tukst. Eur daugiau, o D.I ,Kitos veiklos
pajamos” 9 790,7 tikst. Eur maZiau, B. ,Pagrindinés veiklos sanaudos” sanaudy daugiau, nei
ju buvo patirta pagrindinés veiklos vykdymui, o str. D.IlI Kitos veiklos sanaudos” - maZiau.

® V3| Lietuvos sveikatos moksly universiteto praktinio mokymo ir bandymuy centras neteisingai
pagrindinés veiklos pajamoms (finansavimo pajamoms) priskyré i3 Nacionalinés mokéjimo
agentlros gautas 157 tukst. Eur iSmokas uZ vykdyta Zemés Ukio veikla, o visas atskaitiniu
laikotarpiu patirtas iSlaidas priskyre pagrindines veiklos sanaudoms, nesiejant jy su
faktiSkomis sanaudomis uZdirbant pagrindinés veiklos pajamas. Taip pat pagrindinés veiklos
Zemeés kio produkcijos (pieno, grady, sieno, siaudy ir kt.) pardavimo pajamas priskyré kitos
veiklos pajamoms, o tik dalj 1228 tukst. Eur su Sios veiklos vykdymu susijusiy sanaudy
(537 thkst. Eur savikainos ir 691tdkst. Eur darbuotojy darbo uZmokesCio ir socialinio
draudimo sanaudas) priskyré kitos veiklos sanaudoms. Taip nesivadovauta Vie$ojo
atskaitomybes jstatymo 10 str. 2 d., 11-0jo VSAFAS ,Sanaudos” 11 p., 3-iojo VSAFAS ,Veiklos
rezultaty ataskaita” 11 p. Dél iy priezasCiy yra netikslis jstaigos ir SMSM konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity 2019-12-31 duomenys. Todél negalime patvirtinti pajamy ir sanaudy
sumy teisingumo, nurodyty jstaigos Veiklos rezultaty ataskaitos str. A1 ,Finansavimo
pajamos i$ valstybés biudZeto” - 157,3 tlkst. Eur, B.I-XIV ,Pagrindinés veiklos sanaudos“-
157,3 tukst. Eur, D.I Kitos veiklos pajamos* - 932,1 tukst. Eur ir D.III. ,Kitos veiklos sanaudos” -
12283 tukst. Eur, ir veiklos rezultaty, nurodyty tos pacios ataskaitos str. ,Pagrindinés veiklos
pervirsis ir deficitas” - 0 Eur ir D. ,Kitos veiklos rezultatas” - 296,2 tukst. Eur nuostolis.

Neteisingai tvarkoma pajamy uZ maitinimo paslaugas apskaita
Lietuvos kariuomené uz suteiktas maitinimo paslaugas 2019 m. gavo 790,4 tukst. Eur jplauky, kuriy
nepripazino pajamomis ir nejmokéjo j valstybés biudZeta. Subjektas nesivadovavo BiudZeto
sandaros jstatymo 2 str. 7 d,, VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 3 str. 1d., 10-o0jo VSAFAS
,Kitos pajamos” 3.1.3 papunkcio nuostatomis, kuris nustato, kad pagrindinés vieSojo sektoriaus
subjekto veiklos kitoms pajamoms priskiriamos pajamos, gaunamos uZ paslaugy teikima, jei toks
paslaugy teikimas gali bti priskirtas prie vieSojo sektoriaus subjekto pagrindinés veiklos. Todél
finansiniy ataskaity rinkiniy veiklos rezultaty ataskaitose pagrindinés veiklos kity pajamy
(Alll1.eil), komunaliniy paslaugy ir ry3iy sanaudy (B.II), sunaudoty ir panaudoty atsargy
savikainos (B.IX. eil.) sumos nurodytos atitinkamai 790,4 takst. Eur, 137,0 tikst. Eur, 6534 tikst. Eur

“ BJ Nacionalinis véZio institutas, V3] Respublikiné Klaipédos ligoniné, V3) Respublikiné Panevézio ligonineé, V3
Respublikiné Siauliy ligoniné, VS) Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné.
“ Kauno technologijos, Klaipédos, Siauliy, Vilniaus, Lietuvos sporto ir Vytauto DidZiojo, Lietuvos sveikatos

moksly universitetai, Lietuvos muzikos ir teatro bei Vilniaus dailés akademijos, Kauno technikos, Siauliy
valstybines, Vilniaus technologijy ir dizaino ir Utenos kolegijos.
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mazesnes. Dél Sios priezasties yra netikslUs Lietuvos kariuomenés ir Krasto apsaugos ministerijos
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 2019-12-31 duomenys.

Neteisingai grupuojamy arba apskaitomy sanaudy pavyzdZiai

® Energetikos ministerija neteisingai priskyre pagrindinés veiklos kity paslaugy sanaudoms
721,3 thkst. Eur 2019 m. tarptautinéms organizacijoms sumokeéty nario mokesciy. Pagal 11-0jo
VSAFAS ,Sanaudos” 12.13 p. kity paslaugy sanaudos - jvairiy kity paslaugy (pvz.: reklamos,
vertimo, konsultavimo paslaugy, turto vertinimo paslaugy, teisiniy iSlaidy, turto, iSskyrus
transporto priemoniy, draudimo, tyrimy islaidas ir panasiai) pirkimo sgnaudos. Nario
mokesciai mokami ne uZ jy suteiktas paslaugas, o uz galimybe bati organizacijy nariais. Dél
Sios prieZasties ministerijos 2019-12-31 veiklos rezultaty ataskaitos str. BXIII Kity paslaugy
sanaudos” nurodyta 721,3 tlkst. Eur daugiau, o str. BXIV ,Kitos sanaudos” Sia suma maZiau.

® Finansy ministerija 2018 m. sanaudoms tenkanciy 17162,7 tukst. Eur jmoky ] Europos
Sajungos biudZeta sumokeéjusi 2019 m,, Sias sanaudas apskaitoje neteisingai uZregistravo
2019, 0 ne 2018 metais. Taip nesivadovavo 11-0jo VSAFAS ,Sanaudos” 4 p., pagal kurj sanaudos
pripaZjstamos ir registruojamos apskaitoje tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo padarytos,
neatsiZvelgiant j pinigy isleidimo laika. Dél Sios prieZasties ministerijos 2019 m. finansinés
blklés ataskaitos straipsniuose C.II1.5 ,Sukauptos gautinos sumos” ir D.I ,Finansavimo sumos
i valstybés biudZzeto” bei veiklos rezultaty ataskaitos straipsniuose A.l1 ,Finansavimo
pajamos i$ valstybés biudZeto” ir BXIV ,Kitos pagrindinés veiklos sanaudos” nurodytos
17 162,7 tukst. Eur didesnés sumos.

26. VS| Busto energijos taupymo agentdra nuo 2014 m. teikia valstybés parama
savivaldybéms. Nustateme, kad agentura, teikdama valstybés parama savivaldybems
daugiabuciy namy modernizavimui ir atnaujinimui, nesivadovaudama 17-uoju VSAFAS,
neuzregistravo apskaitoje ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy (mokéti kiekvieno ménesio
kredito ir palikany jmokas per visa kredito mokéjimo laikotarpj), Siy jsipareigojimy
einamyjy mety dalies, ilgalaikiy ir trumpalaikiy gautiny sumy finansiniam jsipareigojimui
vykdyti. Nustatéme grazintiny valstybées paramos éSy apskaitos trukumy, nes nebuvo
registruojamos (ir nebuvo pervedamos) sukauptos j valstybés biudZeta pervestinos
sumos (valstybés biudZeto asignavimy valdytojo ankstesniais biudZetiniais metais
iSleistiems Sio biudZeto asignavimams kompensuoti gautos [éSos iS paramos gavéjy).
Nesilaikant inventorizavimo taisykliy reikalavimy® agentdroje atlikta gautiny ir mokétiny
sumy inventorizacija.

Apskaityti ne visi finansiniai jsipareigojimai

V$] Busto energijos taupymo agentlra nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymo 6 str. 2 d.,
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 3 str. 1 d. ir 17-0jo VSAFAS ,Finansinis turtas ir finansiniai
jsipareigojimai“ 45 p. ir neregistravo apskaitoje visy finansiniy jsipareigojimy. Agentlra negaléjo
pateikti informacijos, kiek nuo paramos teikimo pradzios buvo prisiimta jsipareigojimy. Nustatéme,
kad vien per 2019 m. ji jsipareigojo suteikti 2 335,4 tukst. Eur valstybés parama. Del neregistruojamy
finansiniy jsipareigojimy agenturos 2019-12-31 finansinés buklés ataskaitoje nurodytas ilgalaikio
finansinio turto (Alll eil.), gautiny finansavimo sumy (C.II1.3 eil.), ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy
(E.11 eil) ir ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies (E.I1.2 eil.) likutis - 0 Eur - nerodo tikros ir
teisingos buklés, todél negalime patvirtinti Siy straipsniy duomeny teisingumo. Audito metu
agentdrai rekomendavome suplanuoti priemones, kurios uztikrinty, kad viso turto ir jsipareigojimy
inventorizacija buty atliekama teisés akty nustatyta tvarka. Agentlros suplanuotos priemoneés
nedave poveikio, nes buvo inventorizuotos tik apskaitoje uzregistruotos gautinos ir mokétinos sumos,
0 jos prisiimti jsipareigojimai suteikiant parama inventorizacijos metu nebuvo aptikti ir jvertinti. Taip
nesilaikyta Inventorizacijos taisykliy reikalavimy.
Grazintiny j valstybés biudzetg léSy apskaitos trikumai

V§] Busto energijos taupymo agentira j valstybés biudZeta nesumokéjo paramos gavéjy 2019 m.
graZinty 35,1 tukst. Eur, kurie buvo iSmokéti ankstesniais metais. Nesivadovauta 17-uoju VSAFAS

“6 yyriausybés 2009-12-16 nutarimu Nr. 1725 patvirtinty Valstybés paramos daugiabuciams namams atnaujinti

(modernizuoti) teikimo ir daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) projekty jgyvendinimo priezitiros
taisykliy 70.2 p. (nutarimo redakcija, galiojusi iki 2018-01-19).

47 patvirtintos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719.
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JFinansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“, nes nepripazintos sukauptos j valstybés biudzeta
pervestinos sumos. Dél Sios priezasties finansinés buklés ataskaitoje sukauptos mokétinos sumos
(E.I.17 eil.) nurodytos 146,6 thkst. Eur mazesnés, o finansavimo sumos i valstybés biudzeto (D.I eil.) -
didesnes; veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindines veiklos finansavimo pajamos is valstybés biudzeto
(A.11 eil.) ir pagrindinés veiklos finansavimo sanaudos (B. XII eil.) nurodytos 152,7 tiikst. Eur maZesneés.

27. 2019 m. audituotuose VSS nesivadovauta 14-uoju, 17-uoju ir 20-uoju VSAFAS, todél
nustatéeme finansinio turto, jsipareigojimy, nuosavybés metodo jtakos, grynojo turto
apskaitos klaidy, nevertintas gautiny sumy nuvertéjimas. Dél Siy priezasCiy finansiniy
ataskaity duomenys yra neteisingi.

Nuosavybés metodo jtakos, finansinio turto ir jsipareigojimy, grynojo turto apskaitos trikumy pavyzdziai

® Aplinkos ministerija veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis str. | ,Nuosavybées
metodo jtaka“ nurodé ne kontroliuojamyjy subjekty 2019 m. rezultatg, o nuosavybés metodo
saskaitos neigiama pokytj (<19 822 8 tlikst. Eur), kuris susideda i$ kontroliuojamyjy subjekty pelno
(nuostoliy) — 6 378,0 tlkst. Eur ir pelno dalies, sumokétos j biudZeta, klaidy taisymo, dalininky
(nuosavo) kapitalo pokyciy, tarp jy — UAB ,Projekty ekspertizé” perleidimo Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai- 26 200,7 tlkst. Eur (neigiamas pokytis). 3-iojo VSAFAS ,Veiklos rezultaty ataskaita“ 30
p. nustatyta, kad str. ,Nuosavybés metodo jtaka“ yra rodoma kontroliuojamyjy ne viesojo
sektoriaus subjekty ir asocijuotyjy subjekty ataskaitinio laikotarpio grynojo rezultato dalis,
priskiriama kontroliuojanciajam vieSojo sektoriaus subjektui, kurios apskaiCiavimo tvarka
nustatyta 14-ajame VSAFAS ,Jungimai ir investicijos j asocijuotuosius subjektus. Dél Siy priezasciy
ministerijos veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis str. I. ,Nuosavybés metodo
jtaka“ir ). ,Grynasis pervirsis ir deficitas” nurodyta 26 200,7 tukst. Eur maziau. Grynojo turto pokyciy
ataskaitos 16 eil. ,Dalininky (nuosavo) kapitalo padidéjimo (sumazéjimo) sumos” nuosavybés
metodo jtaka nurodyta 26200,7 tukst. Eur didesné, o 17 eil. ,Ataskaitinio laikotarpio grynasis
pervirsis ir deficitas” — ta pacia suma mazesne.

® Susisiekimo ministerija “® apskaitoje neuZregistravo investicijos (finansinio turto) j V) ,Oro
navigacija“ sumazéjimo ir Sia suma nekorektiskai / neteisingai sumazino nuosavybés metodo
jtakos straipsnio likutj. 14-0jo VSAFAS ,Jungimai ir investicijos j asocijuotus subjektus” 47 p.
nustatyta, kad investicijos, uZregistruotos taikant nuosavybés metoda, finansinése ataskaitose turi
bati priskirtos prie ilgalaikio finansinio turto. Dél Sios prieZasties ministerijos finansinés buaklés
ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis str. Alll ,llgalaikis finansinis turtas” ir D.I ,Finansavimo
sumos” nurodyta 312,4 Tukst. Eur daugiau, o veiklos rezultaty ataskaitos pagal to paties laikotarpio
duomenis str. | ,Nuosavybés metodo jtaka“ - ta pacia suma maziau. Grynojo turto pokyciy
ataskaitoje nuosavybés metodo jtaka 16eil. ,Dalininky (nuosavo) kapitalo padidéjimo
(sumazéjimo) sumos” nurodyta 312,4 tlkst. Eur daugiau, o 17 eil. ,Ataskaitinio laikotarpio grynasis
pervirSis ir deficitas” ta pacia suma maziau. 2020 m. klaida istaisyta.

® B Kertinis valstybes telekomunikacijy centras perkeldamas buhalterinius likucius 2019-07-01
i privalomojo bendrojo saskaity plano saskaitas neteisingai perkele 2783 tukst. Eur j
einamyjy mety nuosavybés metodo jtakos saskaita nors neturi investicijy j kontroliuojamus
ir asocijuotuosius subjektus. Dél Sios priezasties centro finansinés blklés ataskaitoje pagal
2019-12-31 duomenis str. F.III. ,Nuosavybés metodas” nurodyta 278,3 tukst. Eur daugiau, o F.IV.
,Sukauptas pervirsis ar deficitas” - maziau. Atitinkamai netikslis duomenys grynojo turto
pokycCiy ataskaitoje. Centras 278,3 tukst. Eur klaida istaisé po 2019 m. finansiniy ataskaity
sudarymo ir pateikimo.

® KraSto apsaugos ministerija nuo 2019-07-01 valstybés jmone ,Infostruktira” pertvarkius j
biudZetine jstaiga Kertinj valstybés telekomunikacijy centra apskaitoje neteisingai atliko
nuosavybes metodo jtakos saskaitos uzdarymo tkines operacijas, susijusias su valstybes
imonés Infostrukttra“ pertvarkymu. Dél Sios priezasties yra netikslus ministerijos finansiniy
ataskaity 2019-12-31 duomenys: finansinés buklés ir veiklos rezultaty ataskaity straipsniuose
F.I1. ,Nuosavybés metodas” ir I. ,Nuosavybés metodo jtaka“ atitinkamai nurodyta 187,2 tukst.
Eur maziau. Atitinkamai netikslis duomenys grynojo turto pokyciy ataskaitoje. Ministerijos
apskaitoje Koreguojantys buhalteriniai jrasai atlikti 2020-04-01, t. y. jau sudarius ir pateikus
2019 mety finansines ataskaitas.

u

“8 Ministerija perdave V) ,0Oro navigacija“, kurios savininko teises jgyvendina, patikéjimo teise valdoma
nekilnojamajj turta (esantj Vilniuje, Rodlnios kelias 2-102, kurio likutiné verté 312, 4 tlkst. Eur, 2018-11-30
duomenimis) Lietuvos transporto saugos administracijai.
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Taip pat KAM nesilaiké 20-0jo VSAFAS 27 p. nuostatos, todél neteisingai apskaitoje registravo
su tam tikromis Ukinémis operacijomis susijusias finansavimo pajamas. Dél Sios priezasties
negalime patvirtinti ministerijos 2019-12-31 finansiniy ataskaity nurodyty 65,1 tukst. Eur
duomeny teisingumo: finansineés buklés ataskaitos str. F. ,Grynasis turtas, F.IV.1 ,Einamyjy
mety pervirSis ir deficitas” ir veiklos rezultaty ataskaitos str. A. I. ,Finansavimo pajamos, C.
.pagrindinés veiklos pervirsis ir deficitas”, ). ,Grynasis pervirsis ir deficitas".

® V§| Poilsio ir reabilitacijos centras ,Pusynas”, pasikeitus apskaitos politikai, dél neteisingai
perkelty pradiniy saskaity likuCiy apskaitoje nepagrjstai uzregistravo 74,2 tikst. Eur finansinj
turta. Dél skirtingy apskaitos principy tarp aktyvo ir pasyvo saskaity likuciy sumy susidares
skirtumas (74,2 tkst. Eur) buvo uZregistruotas finansinio turto saskaitoje, neturint ig suma
ir ukine operacija pagrindzianciy apskaitos dokumenty. Dél Sio priezasties jstaigos finansinés
buklés ataskaitos str. A.lll. ,Ilgalaikis finansinis turtas” nurodyta 74,2 tukst. Eur suma daugiau
ir str. F.IV. ,Sukauptas pervirsis ir deficitas” ta pacia suma maziau.

® Finansy ministerija veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis | str. ,Nuosavybes
metodo jtaka“ nurodeé 29 867,5 tukst. Eur suma, kuria sudaro ne tik kontroliuojamuyjy subjekty
2019 m. rezultatas - 16 0023 tokst. Eur, bet ir dividendai - 13 865,3 tukst. Eur. Kadangi
neteisinga nuosavybés metodo skaiCiavimo praktika nesivadovaujant 14-ojo VSAFAS
nuostatomis ministerijos apskaitoje taikoma ne pirmus metus, negalime patvirtinti
ministerijos 2019 m. finansinés buklés ataskaitos str. Alll ,llgalaikis finansinis turtas” ir F.II
,Nuosavybes metodo jtaka” nurodytos 100 219,6 tukst. Eur sumos teisingumo. Veiklos
rezultaty ataskaitos str. | ,Nuosavybés metodo jtaka“ ir J. ,Grynasis pervirsis ir deficitas”,
grynojo turto pokycCiy ataskaitos 17 eilutéje ,Ataskaitinio laikotarpio grynasis pervirsis ir
deficitas” nuosavybés metodo jtaka (7 stulpelis) nurodyta 13 865,2 tlkst. Eur daugiau.

® Finansy ministras 2018-12-31 pasirasé ir Europos stabilumo mechanizmui pateikeé jsipareigojimy
rasta, pagal kurj Lietuva 2019-2037 m. laikotarpiu jsipareigojo sumokeéti 19 310,0 tukst. Eur. 2019 m.
vykdant §j jsipareigojima buvo atliekami mokejimai, bet informacija apie jy prisiemima 2018 m.
Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, atsakingas uZ ministerijos apskaitos tvarkyma, pateiké 2019
m. pabaigoje. Ukinés operacijos, susijusios su Siais jsipareigojimais, apskaitoje uzregistruotos
neteisingai — ne kaip esminés klaidos taisymas, o kaip ilgalaikés gautinos sumos ir ilgalaikiai
jsipareigojimai, nejvertinti amortizuota savikaina. Taip nesivadovauta 17-o0jo VSAFAS ,Finansinis
turtas ir finansiniai jsipareigojimai“ ir 7-0jo VSAFAS , Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas
ir klaidy taisymas” nuostatomis. Dél Siy priezasCiy negalime patvirtinti ministerijos finansinés
buklées ataskaitos straipsniuose nurodyty sumy teisingumo: Alll ,llgalaikis finansinis turtas” ir E.L.3
LKiti ilgalaikiai jsipareigojimai“ - 9 730,0 tukst. Eur, EIl.2 ,llgalaikiy jsipareigojimy einamuyjy mety
dalis” — 4 280,0 tukst. Eur bei veiklos rezultaty ataskaitos straipsniuose A.l.1 ,Finansavimo pajamos
i$ valstybés biudZeto ir BXII ,Pagrindinés veiklos finansavimo sanaudos” - 19 310,0 tukst. Eur.

Nevertinto gautiny sumy nuvertéjimo pavyzdZiai

Finansy ministerija, Zinodama apie tiekéjo nemokuma, neskaiCiavo gautiny sumy
nuvertéjimo, nekoregavo gautiny sumy vertés. Taip nesivadovauta 17-ojo VSAFAS
nuostatomis. Dél Sios priezasties ministerijos finansinés bulklés ataskaitos str. ClII
,Sukauptos gautinos sumos” ir EIl ,Sukauptos mokétinos sumos” nurodytos sumos 624,4
thkst. Eur didesnés, o veiklos rezultaty ataskaitos str. A.l.1 ,Finansavimo pajamos i$ valstybés
biudZeto” ir B.VIIl ,Nuvertéjimo ir nuradyty sumy sanaudos” - 624,4 tlkst. Eur maZzesnes.

28. Audito metu nustatéme neuzregistruoty arba neteisingai uzregistruoty isSmoky uz
kasmetines atostogas (kaupiamajj ne darbo laika) atvejy.

NeuZregistruotos arba neteisingai uzregistruotos iSmokos uz kasmetines atostogas (kaupiamajj ne
darbo laikg)

® Nacionaliné Zemeés tarnyba 2019-12-31 apskaiCiuodama iSmoky uZ kasmetines atostogas
(kaupiamajj ne darbo laika) suma, neteisingai apskaifiavo vidutinj dienos darbo uZmokestj,
nes taiké neteisinga skaiCiuojamajj laikotarpj (9—11 mén., o ne 10-12 men.) ir apskaiciavo per
mazai sukaupty atostoginiy sanaudy. Dél Sios priezasties tarnybos finansinés buklés
ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis str. ClII.5. ,Sukauptos gautinos sumos” ir E.I1.10.
,Sukauptos mokétinos sumos”, taip pat veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019-12-31
duomenis str. Al.1. ,Finansavimo pajamos i$ valstybés biudzeto” ir B.I. ,Darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo sanaudos” nurodyta 57,8 tukst. Eur maziau. Taip pat j atostogy kaupiniy
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29.

1.2.3.

30.

suma neteisingai buvo jtrauktos iSmokos uz iS anksto suteiktas atostogas uz dar nedirbta
laika. Jos 1,3 tiikst. Eur sumaZino bendra kaupiniy suma“.

® 5-jos jstaigos®®) apskaitoje 2019-12-31 neuZregistravo i$ viso 57,7 tikst. Eur iSmoky uZ
kasmetines atostogas (kaupiamajj ne darbo laika). Pagal 24-0jo VSAFAS ,Su darbo santykiais
susijusios iSmokos“ 13 p., VSS ne reciau kaip karta per metus prieS sudarydami metines
finansines ataskaitas pagal jy apskaitos politikoje nustatyta tvarka turi jvertinti iSmoky uz
kasmetines atostogas (kaupiamajj ne darbo laika) suma ir registruoti darbo uZmokescio ir
socialinio draudimo sanaudas ir jsipareigojima darbuotojams (sukauptas sanaudas). Dél
neuZregistruoty Ukiniy operacijy jstaigy veiklos rezultaty ataskaity str.B.1. ,Darbo
uzZmokescio ir socialinio draudimo sanaudos” ir C. ,Pagrindinés veiklos pervirsis ir deficitas”,
finansinés buklés ataskaity str. E. 1110 ,Sukauptos mokétinos sumos” ir F.IV. ,Sukauptas
pervirsis ir deficitas” nurodyta 57,7 tukst. Eur maziau.

e 2jstaigos™ j atostogy kaupiniy suma neteisingai jtrauké imokas uz i§ anksto suteiktas atostogas
uz dar nedirbtg laika, todél sumazino bendra kaupiniy suma. Pagal 24-ojo VSAFAS ,Su darbo
santykiais susijusios iSmokos* 17 p. 3i suma turéjo bati pripazinta turtu (iSankstiniais mokéjimais),
kurj VSS pripazins sanaudomis t3 ataskaitinj laikotarpj, kurj darbuotojas atidirbs uz iS anksto
suteiktas atostogas. Todel jstaigy veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis B.I str.
,Darbo uZzmokescio ir socialinio draudimo” nurodytos mazesnés sanaudos, o A.l1str. ,Finansavimo
pajamos” —ta pacia suma mazesnés pajamos. Finansinés buklés ataskaitos pagal to paties
laikotarpio duomenis str. ClIL5. ,Sukauptos gautinos sumos” ir E.I1.10. ,Sukauptos mokétinos
sumos” nurodytos mazesnes sumos.

Vertindami VSS finansinius duomenis nustateme techniniy klaidy suvedant duomenis |
informacines sistemas, todel pateikti neteisingi duomenys pinigy srauty ataskaitoje >,
finansiniy ataskaity rinkiniy aiSkinamajame raste pateikta neisSsami ar netiksli informacija®.

Klaidoms ir apskaitos trukumams mazinti butina vykdomy veikly perziura
ir bendra apskaitos politika

Siekiant gauti patikima, objektyvig ir atitinkamy valdymo lygiy sprendimams priimti
tinkama viesojo sektoriaus finansine informacija bei uztikrinti didesnj vieSyjy finansy
skaidruma Finansy ministerijai rekomendavome>* inicijuoti vieSojo sektoriaus subjekty
vykdomy veikly ir su jomis susijusiy turto ir jsipareigojimy perZilra (inventorizacija) —
nustatyti pagrindinius turto ir jsipareigojimy pirminio pripazinimo ir uzregistravimo
buhalteringje apskaitoje, buhalterines apskaitos vedimo ir finansines atskaitomybes
rengimo trukumus ir imtis priemoniy juos salinti. Jgyvendindama Sig rekomendacija,
Finansy ministerija parengé rekomendacijas VSS: jose pasiulé viesyjy juridiniy asmeny
vadovams atlikti vykdomy veikly rizikos vertinima, nustatyti rizikos veiksnius, kurie gali
turéti neigiama poveikj jy rengiamy finansiniy ataskaity straipsniams ir jvertinus
rezultatus imtis priemoniy.

49 pagal 24-0jo VSAFAS ,Su darbo santykiais susijusios ismokos“ 17 p. & suma turéjo biti pripaZinta turtu
(isankstiniais mokéjimais), kurj vieSojo sektoriaus subjektas pripazins sanaudomis tg ataskaitinj laikotarpj, kurj
darbuotojas atidirbs uz is anksto suteiktas atostogas. Dél Sios priezasties tarnybos finansinés buklés ataskaitos
pagal 2019-12-31 duomenis str. CIIL.5. ,Sukauptos gautinos sumos” ir E.Il.11. ,Sukauptos mokétinos sumos”, taip
pat veiklos rezultaty ataskaitos pagal 2019-12-31 duomenis str. B.I. ,Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
sanaudos” ir A.l1. ,Finansavimo pajamos” nurodyta 1,3 tukst. Eur maziau.

S9'v8) Kauno jvairiy tauty kultiiry centras, V&) Tautiniy bendrijy namai, V) Lietuvos antidopingo agentira, V3] Lietuvos
Ziemos sporto centras, V) Vilniaus kultdros, pramogy ir sporto ramai.

1 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija - 4,0 tukst. Eur, o Nacionaline mokéjimo agentura - 1,3 tukst. Eur.

%2 sysisiekimo ministerijos pinigy srauty ataskaitoje 2019-12-31 duomenimis netiesioginiuose pinigy srautuose
ataskaitos str. Alll.1 ,Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo® nurodyta 89, 9 tukst. Eur daugiau, o All.6 Kitiems
subjektams” - maziau.

%3 Lietuvos automobiliy keliy direkcija, Energetikos ministerija, Lietuvos kariuomené.

% valstybinio audito ataskaita ,2017 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny
ir jos valdymo vertinimas”, 2018-10-01 Nr. FA-2018-P-60-3-4-1.
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32.
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Sio audito metu apklauséme VSS, kuriy finansinés ataskaitos jtraukiamos j VKFAR ir kuriems
buvo teiktos Finansy ministerijos rekomendacijos, apie atliktg veikly perzitrg ir jos rezultaty
jtaka finansiniy ataskaity duomenims. Jvertine atsakymus matome, kad parinkta priemone
neturéjo poveikio. Né viena apklausta jstaiga atlikusi veikly perzitra vedamos apskaitos
trukumy nenustateé, nors valstybiniy audity rezultatai kasmet rodo, kad klaidy esama
(neteisinga pajamy ir sanaudy apskaita, neuzregistruotas turimas ir veikloje naudojamas
turtas, neregistruojamos pajamos iS veiklos ar turimi jsipareigojimai ir kt). Tokios
aplinkybés tik patvirtina teiktos rekomendacijos svarba, kuria siekta, kad visi viesSojo
sektoriaus subjektai atlikty savo veiklos, turto ir jsipareigojimy perziurg ir jsivertinty, ar visa
tai atsispindi jy finansinése ataskaitose. Rekomendacijos poveikj jrodyty sumazéjes viesojo
sektoriaus subjekty finansinése ataskaitose nustatyty iSkraipymy mastas ir geresné
konsoliduotyjy ataskaity kokybe. Siekdama poveikio Finansy ministerija turi ieSkoti kity
priemoniy® jos jgyvendinimui..

Ankstesniy audity mety pasisakéme kad metodiniy reikalavimy vieSojo sektoriaus
buhalterinei apskaitai supaprastinimas sumazinty administracine nasta, palengvinty
apskaitos procesg ir taip sumazinty klaidy masta. Nustatyti subjekty apskaitos tvarkymo
metodiniai reikalavimai yra platus, leidZiantys jiems pasirinkti skirtingus apskaitos
metodus, apskaitinius jvercius, nors visy jy ataskaity rinkiniai yra konsoliduojami j viena
(valstybés ar nacionalinj) finansiniy ataskaity rinkinj. Sio audito metu taip pat vertinome
15-0s pasirinkty VSS, kuriy finansinés ataskaitos konsoliduojamos j valstybés finansiniy
ataskaity rinkinj, taikomus ilgalaikio turto nusidevejimo ir gautiny sumy apskaitinius
jvercius. Nustatéme, kad taikoma praktika yra skirtinga.

Taikomy turto nusidévéjimo normatyvy pavyzdziai

® |staigos taiko skirtingus turto nusidévejimo skaiciavimo dydzius: Nacionalinés mokéjimo
agenturos kapitaliniai mariniai pastatai bus naudojami 30 mety ilgiau nei Krasto apsaugos
ministerijos ir Lietuvos kariuomenés pastatai. UZzsienio reikaly ministerijos lengvieji
automobiliai nusidévés tris kartus grei¢iau nei Krasto apsaugos ministerijos ir Lietuvos
kariuomenes. Aplinkos ministerijoje ir Uzsienio reikaly ministerijoje baldai nusidévés du
kartus greiCiau nei Nacionalinéje mokeéjimy agentlroje.

® Jstaigos® nustato papildomas turto grupes nei nustatyta Vyriausybés nutarime.

Gautiny sumy ir iSankstiniy apmokéjimy nuvertéjimo taikymo pavyzdziai

® 8-jos (i5 15) jstaigos nustaté gautiny sumy grupes pagal savo veiklos specifika® ir kiekvienai
grupei atitinkamus nuvertéjimo pozymius (skoly susigrazinimo rizika). Kitos nuvertéjimo
dydzius visoms gautiny sumy grupéems taiko vienodus, todél jstaigy duomenys nepalyginami.

® 4-jos jstaigos *(i$ 15) iSskyré labai didelés rizikos ar nepatikimy mokeétojy grupes, kurioms
pagal jstaigy nustatyta tvarka apskaitoje i$ karto registruojama 100 proc. nuvertéjima, kai
kitos, turédamos tokiy mokétojy grupes, to nedaro.

Siekiant, kad VSS konsoliduojamos ataskaitos buty parengtos pagal vienodus apskaitos
metodus ir taisykles, Finansy ministerijai rekomendavome % priimti sprendimus del

% Finansy ministerijai rekomendavome parinkti nauja priemone rekomendacijos jgyvendinimui (valstybinio
audito ataskaita ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos
valdymo vertinimas®, 2020-10-01 Nr. FAE-9.

%6 KAM, LK, LAKD, SM.

57 Dél minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) minimaliy
ir maksimaliy ekonominiy normatyvy viesojo sektoriaus subjektams saraso patvirtinimo®, 2009-06-09 Nr. 564.

%8 SADM isskyré gautiny baudy grupe, NZT - sumy u? issimokétinai parduotus valstybinés Jemeés sklypus,
Energetikos ministerija, Nacionaline Zzemes tarnyba ir V§) BETA - paskoly.

59 KAM, LK, NZT, V&) BETA.

60 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny
ir jos valdymo vertinimas“, 2019-10-01 Nr. FA-9.
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1.3.

34.

35.

36.

bendros (vienodos) apskaitos politikos taikymo (rekomendacijg planuojama jgyvendinti
2021 m. Il ketv.). Taip apskaitos tvarkymo reikalavimai bity aiSkesni apskaitos specialistams,
0 ataskaitos suprantamesnés jy vartotojams, todel naudingos formuojant biudzetus,
skaiciuojant fiskalinius rodiklius ar atliekant kitus ekonominius vertinimus. Ministerijai
jgyvendinus teiktas rekomendacijas, turétume paprastesnj ir mazesne administracine nasta
sukuriantj viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos procesa.

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys reikSmingais atzvilgiais yra
teisingas

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma valstybes biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinyje, sudarytame taikant pinigy principa, pateikiami valstybés biudzeto vykdymo
duomenys®'. 2019 m. valstybés biudzeto jplaukos sudaré 10 228,7 mln. Eur, o iSlaidos -
11 320,4 mln. Eur. Per metus panaudota 93,6 proc. visy patvirtinty® asignavimy: ES ir kitos
tarptautines finansines paramos - 82,5 proc,, valstybés biudzeto - 96,2 proc.

Ketvirtus metus deél valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio neturime reikSmingy
pastebejimy — 2019 m. rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal teises akty
reikalavimus ir atitinka duomenis, i$ kuriy sudarytas®. Valstybés biudZzeto vykdymo
ataskaity rinkiniui sudaryti Finansy ministerija naudoja Valstybinés mokesciy inspekcijos
mokesciy fondo duomenis, kuriuose nejvertinti pasikeitimai (pagal rasis) po galutiniy
ataskaitinio laikotarpio mokesciy mokétojy pateikty deklaracijy uzregistravimo. Pastaryjy
mety nuokrypiy jtaka néra reikSminga (inspekcija rengia ir teikia ministerijai patikslintus
duomenis). Praéjusio audito metu ministerijai rekomendavome suplanuoti priemones,
uztikrinancias, kad valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkiniui sudaryti buty
naudojami visi ir galutiniai ataskaitinio laikotarpio Mokesciy fondo apskaitos duomenys
(rekomendacija jgyvendinti planuota iki 2020-09-30). Finansy ministerija priemoniy
rekomendacijai jgyvendinti dar neturi. Siuo metu ministerija vertina Gyventojy pajamy
mokescio jstatymo pakeitimo projekto rengimo tikslinguma.

Laukiame sprendimy dél VBVAR kokybés gerinimo

Finansy ministerija ir 2019 m. naudojo Valstybinés mokesciy inspekcijos Mokesciy ir kity jmoky j
biudZetus apyskaitos 2019-12-31 (pirminé forma 1-VP) duomenis, kuriuose nejvertinti pasikeitimai
(pagal risis) po galutiniy ataskaitinio laikotarpio mokesCiy mokétojy pateikty deklaracijy
uzregistravimo. Palygine pirminés 2019 m. formos 1-VP duomenis, kurios duomenys naudoti rengiant
2019 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj, ir patikslintos formos (po uZzregistruoty gauty
ataskaitinio laikotarpio deklaracijy) duomenis, nustatéme, kad jplauky j valstybés biudZeta
pasikeitimai pagal pajamy rGsis svyruoja (nuo —-0,01 iki 9,17 proc.), bet bendra nustatyty duomeny
iSkraipymy suma reikSmingo poveikio valstybés biudZeto vykdymo ataskaity teisingumui neturi.

Kasmet nustatome atvejy, kai VSS nesilaiko patvirtintos Valstybeés ir savivaldybiy biudZety
pajamy ir islaidy ekonomines klasifikacijos ® ir isSlaidas planuoja bei apskaito
neteisinguose islaidy ekonominés klasifikacijos straipsniuose. Audituoti VSS neteisingiems
iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniams 2019 m. priskyré 30,8 mln. Eur islaidy.

®Tviesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2 str. 20 d., 3 str. 3 d. ir 22 str. 4 d.

622019 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2018-12-11 Nr. XI1-1710.
63 pastebéjimai dél Vyriausybés skolinimosi, skolos ir garantuotos skolos limity ataskaitoje (forma Nr. 1-SL)
pateikty duomeny apie jsipareigojimus pagal garantijas 2019 m. pabaigoje detaliau aprasyti valstybinio audito
ataskaitoje ,2019 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos duomeny ir jos valdymo
vertinimas”“, 2020-10-01 Nr.FAE-9.

b patvirtinta 2003-07-03 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-184.
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Tinkamas priskyrimas rodo tikraja Siy islaidy paskirtj, leidzia turéti objektyvia informacija
subjekto veiklos stebésenai ir analizei atlikti.

Neteisinga iSlaidy apskaita pagal iSlaidy ekonomine klasifikacijg

® Sveikatos apsaugos ministerijai praéjusio audito metu rekomendavome valstybés biudzeto lésas,
skiriamas rezidentus rengiancioms jstaigoms (rezidentiiros bazéms) praktika atliekanciy gydytojy
rezidenty bazinei algai, socialinio draudimo jmokoms ir jmokoms j garantinj fonda mokéti planuoti
iSlaidy ekonominés klasifikacijos str. 2.8.1.1.1.2 ,Kitos iSlaidos kitiems einamiesiems tikslams"
(planuotas rekomendacijos jgyvendinimo terminas 2020-01-31). Ministerija rekomendacija
igyvendino iS dalies, kadangi dalj valstybés biudZeto lésy, skirty pavaldZzioms biudZetinems
jstaigoms® (rezidentlros bazéms) gydytojy rezidenty, atliekanciy praktika jstaigoje, bazinei algai,
socialinio draudimo jmokoms ir jmokoms j garantinj fonda moketi, 2020 m. samatoje patvirtino
ekonominés klasifikacijos str. 2.1 ,Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas®, o ne 2.8.1.1.1.2 ,Kitos
iSlaidos kitiems einamiesiems tikslams". Dél neteisingo islaidy pagal jy ekonomine klasifikacija
planavimo ministerijos biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo 2019-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2)
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo (2.1 str.) kasinés iSlaidos nurodytos 27 971 4 tlkst. Eur
didesnés (2.11.1.1.01 - 27 301,1 tlkst. Eur, 2.1.2.1.1.01 — 670,3 thkst. Eur), o kitos ilaidos kitiems
einamiesiems tikslams (2.8.1.1.1.02 straipsnis) - 3ia suma mazesnes.

® Energetikos ministerija jstatymu numatyty VS} Lietuvos energetikos agentiros funkcijy
vykdymui skirtas éSas turéjo planuoti vadovaudamasi Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 13.1 p., kad kitam subjektui, kuris priskiriamas vie$ojo
sektoriaus subjektams, léSos programy samatose planuojamos pagal detalia iSlaidy
ekonomine klasifikacija. Nustateme, kad ministerija dalj 7257,0 tukst. Eur agentlrai numatyty
3y (402,0 thkst. Eur agentlros darbuotojy darbo uzmokesCio iSlaidoms padengti ir 2 068,0
thkst. Eur strateginiy ir nelieCiamy atsargy jsigijimui) suplanavo ir apmokéjo neteisinguose islaidy
ekonomineés klasifikacijos str. (2.8.1.1.1.2 ,Kitiems einamiesiems tikslams” ir 2.8.1.2.1.1 Kitos i3laidos
turtui jsigyti“). Dél Sios prieZasties ministerijos 2019-12-31 biudZeto islaidy samatos vykdymo
ataskaitoje iSlaidy str. 2.8.1.1.1.2 , Kitiems einamiesiems tikslams" ir 2.8.1.2.1.2 ,Kitos iSlaidos turtui
jsigyti” gauty ir panaudoty asignavimy sumos nurodytos atitinkamai 402,0 tukst. Eur ir 2 068,0
tukst. Eur didesnés, o iSlaidy str. 2.1.1.1.1.1 ,Darbo uzmokestis”, 3.1.3.1.1.1 ,Strateginiy ir nelieciamyjy
atsargy jsigijimo islaidos” atitinkamai 402,0 tlkst. Eur ir 2 068,0 tikst. Eur mazesnés. Pazymétina,
kad planuojant ir sudarant 2020-2022 m. Energetikos ministerijos programy samatas, léSos
agenturai patvirtintos pagal detalia ekonomine klasifikacija.

® Nejgaliyjy reikaly departamentas 1359 tlkst. Eur prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy, skirty
priemonéms ©, kurias jgyvendina pats departamentas, biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo
2019- 12-31 ataskaitoje (formoje Nr. 2) suplanavo ir nurodé kity iSlaidy kitiems einamiesiems
tikslams str. (2.81.1.1.2). Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacija®’, Sios islaidos turi biiti nurodytos prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidy str. (2.2.1.1.1). Dél
Sios prieZasties departamento biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo 2019-12-31 ataskaitoje kasinés
kitos i3laidos kitiems einamiesiems tikslams ( str. 2.8.1.1.1.2) nurodytos 135,9 tikst. Eur didesnés, o
prekiy ir paslaugy jsigijimo islaidos ( str. 2.2.1.1.1) - 3ia suma mazesnes.

® Socialiniy paslaugy prieZiuros departamentas 2019 m. vykdyty projekty ,Valstybinés motery

ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programos jgyvendinimo veiksmy plano priemonéms

igyvendinti ir ,Projekty, skirty socialinei pagalbai asmenims, nukentéjusiems ir galéjusiems

nukentéti nuo prekybos zmonémis“ islaidas 229,8 tikst. Eur neteisingai nurode str. 2.7.2.1.1.2
,Socialiné parama natlra“. Praéjusio audito metu Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
rekomendavome departamento vykdomy projekty islaidas planuoti ir atskleisti kity islaidy
kitiems einamiesiems tikslams str. 2.8.1.1.1.2. Ministerija jsipareigojo rekomendacija
igyvendinti 2020 m. ir ja jgyvendino. Dél Sios priezasties departamento biudzeto islaidy
samatos jvykdymo 2019-12-31 ataskaitoje kasinés kitos iSlaidos kitiems einamiesiems
tikslams ( str. 2.8.1.1.1.2) nurodytos 229,8 tlkst. Eur mazesnés, o ilaidos socialinei paramai
natara“ ( str. 2.7.2.1.1.2) - Sia suma didesneés.

% valstybiné teismo medicinos tarnyba, Respublikinis priklausomybés ligy centras, Valstybiné teismo psichiatrijos
tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

% sSuplanuotas strateginio veiklos plano programos ,Socialiniy paslaugy ir integracijos plétra“ (03.03)
priemonems.

%7 patvirtinta finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184, 2.2 p.
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Lietuvos kariuomené neteisingai tvarko pajamy, gaunamy uz maitinimo paslaugy teikima,
apskaita, todel netikslus 2019-12-31 biudzeto vykdymo ataskaity duomenys.

Neteisingai tvarkoma pajamy uZ maitinimo paslaugas apskaita

Lietuvos kariuomeneés kariniuose vienetuose veikia valgyklos, kuriose kariai maitinami
nemokamai ® , teikiamos maitinimo paslaugos kariams, gaunantiems maitinimosi islaidy
pinigines kompensacijas, ir kitiems asmenims. Lietuvos kariuomené uz Sias paslaugas gaunamy
63y neplanavo programy samatose (nejtrauké kaip finansavimo $altinio). Gautas lé3as
panaudojo patirtoms maisto produkty jsigijimo ir maisto paruosimo (elektros energijos,
vandentiekio ir kanalizacijos) islaidoms padengti. Nustatéme, kad apskaitant Sias lé3as buvo
mazinamos maisto produkty jsigijimo, elektros energijos, vandentiekio ir kanalizacijos patirtos
sanaudos ir atstatomos (didinamos) finansavimo sumos. Lé30s panaudotos $iy sanaudy
finansavimui. Lietuvos kariuomené biudZeto islaidy samatos vykdymo ataskaity rinkinio
BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudZeta, biudZeto pajamy i mokesciy dalies ir kity é3y,
skiriamy programoms finansuoti, ataskaitose (forma Nr. 1, finansavimo 3altinio kodas 1.4) gauty
ir panaudoty asignavimy per ataskaitinj laikotarpj nurodé 790,4 tukst. Eur mazesnes sumas;
biudZeto islaidy samatos jvykdymo ataskaitose (forma Nr. 2, finansavimo 3altinio kodas 1.4
,Biudzetiniy jstaigy pajamy jmokos“) komunaliniy paslaugy jsigijimo (2.2.1.1.1.20) ir mitybos
(221.1.1.01) iSlaidy straipsniuose gauty ir panaudoty asignavimy nurodé atitinkamai
137,0 tokst. Eur ir 653,4 tlkst. Eur maZesnes sumas.

Krasto apsaugos ministerijai pasidléme uztikinti, kad Lietuvos kariuomenéje blty vedama
teisinga pajamy apskaita. Pastaroji nurodé, kad pajamas uZ maitinimo paslaugas

suplanuos sudarydama 2021 m. biudzeta.

Dar laukiama rekomendacijy, teikty jstaigy islaidy optimizavimo ir
leSy naudojimo teisétumo srityse, jgyvendinimo

Kasmet atlikdami valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita kartu vertiname ir
valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma
pasirinktose srityse. Audito rezultatai del Siemet pasirinkto vertinti valstybés biudZeto
dotacijy ugdymo reikmems naudojimo, jskaitant ir etatinj mokytojy darbo apmokéjimg,
pateikti Sios ataskaitos 3 dalyje. Strateginio planavimo ir biudZeto formavimo sistemos
pokycCiy, bei teikty rekomendacijy biudzeto valdysenos srityje jgyvendinimo pazanga
pateikta Sios ataskaitos 2 dalyje. Sioje dalyje teikiame informacijg apie ankstesniy bei $io
valstybinio audito metu teikty rekomendacijy jstaigy iSlaidy optimizavimo ir valstybes
biudZeto &Sy naudojimo teiseétumo srityse jgyvendinimo eiga.

ISanalizave valstybes biudzeto islaidas institucijy ir jstaigy administravimui, valdymui,
veiklos vykdymui, nustateme %, kad yra galimybiy mazinti islaidas transportui,
ekspertinems ir konsultanty paslaugoms, laboratorijy finansavimui, todél siekiant
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai panaudoti valstybés biudZeto lesas, teikeme
rekomendacijas Vyriausybei. Vyriausybé éemeési veiksmy nustatant optimaly vieSojo
sektoriaus transporto ir kity paslaugy jsigijimo ir [éSy naudojimo kontroles mechanizma,
taCiau rekomendacija véluojama jgyvendinti (suplanuotas terminas 2019-06-30).
Viyriausybe jvertinusi 2018 m. atliktos administraciniais tikslais naudojamy tarnybiniy
lengvyjy automobiliy analizéje (UAB ,CIVITTA“ ataskaita ,Turto valdymo ir prieZilros

%8 Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo 63 str. 7-10 d. nustatyta, kad maistu pagal
Viyriausybeés arba jos jgaliotos institucijos nustatytas fiziologines mitybos normas apripinami privalomosios ir
profesinés karo tarnybos kariai, kariai savanoriai, kiti aktyviojo ir parengtojo rezervo kariai ir, tam tikrais atvejais,
krasto apsaugos sistemos darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.

% Valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudZeto vkdymo vertinimas®, 2017-09-29 Nr. FA-2017-P-60-5-7-1.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

40.

41.

funkcija: situacijos analizé ir konsolidavimo galimybés®) teiktus sidlymus pritaré
tarnybiniy administracinés paskirties automobiliy centralizavimui. Vidaus reikaly
ministerija parengé centralizuoto tarnybiniy lengvyjy automobiliy valdymo jvedimo
veiksmy plang (jam 2019-04-24 Vyriausybé pritaré) ir sudaré darbo grupe plano
igyvendinimui koordinuoti. Vyriausybés kanceliarija kartu su Finansy ministerija atliekamos
biudZeto planavimo sistemos pertvarkos kontekste planuoja perzitreti biudZzeto programos
struktarg ir kiekvienam iS programos strukturiniy elementy nustatyti tinkama vertinimo
tvarka. Taigi bus perzilrétos ir institucijy einamyjy islaidy, tarp jy islaidy prekems ir
paslaugoms, transportui, planavimo ir vertinimo proceddros. Vyriausybe papilde
Viyriausybes nutarimo’® nuostatas: jpareigojo ministerijas ir pavaldzias biudzetines jstaigas,
iS joms skirty asignavimy, tarnybiniuose administracinés paskirties automobiliuose jdiegti
telemetrinius jrenginius. Siuo metu jie jdiegti 246-iuose tarnybinés administracinés
paskirties automobiliuose, kurie duomenis apie jy naudojima ir judéjima perduos
Telemetrinés tarnybiniy administracinés paskirties automobiliy kontrolés informacinei
sistemai. Atlikus Sios sistemos duomeny analize, iSvados bus pateiktos Vyriausybei, kuri
spres déel tolesnio automobiliy parko konsolidavimo ir teisinio reglamentavimo pokyciy.

Siekiant optimizuoti valstybés finansuojamy laboratorijy tinkla pokyCiy yra, taciau
rekomendacija véluojama jgyvendinti (suplanuotas terminas 2018-12-31). Ministro Pirmininko
pavedimu Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras” 2018 m. atliko Lietuvoje veikianciy
28 valstybes biudZetiniy jstaigy, viesyjy jstaigy ir jy padaliniy bei 6 valstybés jmoniy
laboratorijose atliekamy akredituoty ir neakredituoty tyrimy analize, identifikavo
laboratorijas, teikiancias analogiskas paslaugas arba analogiskas rinkoje teikiamoms
paslaugoms, ir pateiké pasitulymus. Vyriausybés kanceliarija planavo iki 2019-09-30 isgryninti
teismo ekspertizés laboratorijy optimizavimo budus. 2020 m. vasario men. Vyriausybes
kanceliarija nutaré’” atnaujinti laboratorijy, veikianc¢iy maisto, naftos produkty ir aplinkos
srityse, atliekamy tyrimy sarasus ir atlikti analogisky tyrimy bei laboratorijy veiklos
analize ir pateikti rekomendacijas del tinkamiausio sprendimo, susijusio su atliekamy
analogisky tyrimy optimizavimu. Dél Salyje paskelbto karantino, atsizvelgus j veiklos
prioritetus, veiklos analizés atidetos.

Pragjusio audito” metu nustatéme atvejy, kad biudzetineés jstaigos suteikia darbuotojams
socialine garantija - civilinés atsakomybes draudima, nors Valstybés tarnybos jstatymas ir
Vidaus tarnybos statutas tokios valstybés tarnautojy ir pareiguny garantijos nenumato.
Viyriausybei rekomendavome apsvarstyti tokios garantijos reikalinguma ir esant poreikiui
inicijuoti tokio draudimo reglamentavima. Rekomendacija jgyvendinti veluojama
(suplanuotas terminas 2020-04-01). Vyriausybé pradéjo veiksmus rekomendacijai
igyvendinti. Jos pavedimu, Vidaus reikaly ministerija parenge Valstybés tarnybos jstatymo,
Vidaus tarnybos statuto, Civilinio kodekso, Draudimo jstatymo projektus’, kuriais siekiama
jtvirtinti  savanorisko civilinés atsakomybés draudimo instituta valstybes tarnyboje,
nustatant teise (galimybe) drausti jstaigy bei jose pareigas einanciy darbuotojy civiling
atsakomybe pries treciuosius asmenis. Siuos projektus pasiuléme tobulinti ir pateikéme

791998-11-17 nutarimas Nr. 1341, Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy biudZetinése jstaigose”, pakeistas 2020-01-29
nutarimu Nr. 70.

7"Nuo 2019-08-01 pavadinimas pakeistas j Vyriausybés strateginés analizés centras (Strata).
72 Kartu su atsakingy ministerijy ir Stratos atstovais.
3 valstybinio audito ataskaita ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity

rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
vertinimas”, 2019-10-01 Nr. FA-8.

"% TAIS, 2019-09-30 Nr. 19-11414, 19-11415, 19-11416, 2019-11-29 Nr. 19-14252.
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savo argumentus. Ministerijoms nepavyko rasti bendro sutarimo dél galimo savanorisko
civilinés atsakomybés draudimo modelio, todél Vidaus reikaly ministerija dél valstybes ir
savivaldybiy institucijy ir valstybés tarnautojy draudimo Vyriausybei pateike keturis galimy
sprendimy variantus. Vidaus reikaly ministerija 2020-09-25 informavo, kad sprendimy deél
civilines atsakomybés draudimo dar ieSkoma.

Vadovaudamiesi Kriminalinés Zvalgybos jstatymu ”®, pragjusio audito metu vertinome
kriminalinés zvalgybos pagrindiniy institucijy Siai veiklai skirty [éSy naudojimg 2018 m.
ReikSmingy léSy naudojimo ar esminiy vidaus kontrolés sistemy veikimo trokumy
nenustateme. Trims subjektams teikeme rekomendacijas tobulinti sukurtas vidaus kontrolés
priemones, kad jos sudaryty prielaidas laiku identifikuoti kriminalinei Zvalgybai skirty lésy
naudojimo rizikas, o duomenys apie panaudotas lésas leisty jsitikinti jy tikrumu. 6 subjektams
teikéme rekomendacijas jvertinti patvirtinty finansavimo tvarky atitiktj aukstesnés galios
teises aktams ir pagal vertinimo rezultatus priimti atitinkamus pakeitimus. Rekomendacijos,
kuriy jgyvendinimo terminas suéjo (6 i3 77°), jgyvendintos.

Tenka pazymeti, kad kasmet nustatome atvejy, kai jstaigose neteisingai apskaiciuojamas
ir iSmokamas darbo uzmokestis del vidaus kontrolés Sioje srityje trukumy. Neteisingo
darbo uzmokescio nustatymo, apskaiCiavimo ir ismokejimo atvejy nustateme ir Sio audito
metu, taciau teiseétumo pazeidimai nebuvo paplite. Jstaigoms pasituleme klaidas istaisyti,
0 permokeétas sumas grazinti j biudzeta.

Neteisingai apskaiCiuotas ir iSmokétas darbo uZmokestis

® Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijose (pasikeitus
teisés aktams) dél neteisingai pritaikytos valstybés politikams netaikomo valstybés tarnybos
istatymo 30 str. 2 d. nuostatos ministrams buvo neteisétai skirti/padidinti uzZ tarnybos staza
priedai. Dél Sios priezasties 2019 m. buvo apskaiiuota ir iSmokéta daugiau’’ darbo uzmokes¢io ir
socialinio draudimo jmoky. Ministerijos jsipareigojo klaidas iStaisyti 2020 m., iSieskoti
permokétas lésas ir jas grazinti j biudZeta. Apie nustatytas klaidas informavome NBFC, kuris
centralizuotai tvarko Siy ministerijy apskaita bei atlieka personalo administravimo funkcija.
NBFC pasitléme jvertinti dél pasikeitusiy tesés akty galimus neteisingo priedy uZ tarnybos
staZa skyrimo ir apskaiciavimo atvejus kituose VSS. Papildomai nustatyta, kad Energetikos
ministerijos ir Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams dél ty paciy prieZasc¢iy 2019 m. buvo
apskaiciuota ir ismokéta daugiau’® darbo uZmokescio ir socialinio draudimo jmoky i§ darbdavio
[éSy. Ministerijos iesko bldy pazeidimams istaisyti ir iSieSkoti neteisétai iSmokétas [ésas.

® Aplinkos ministerijoje vienam darbuotojui buvo neteisingai nustatytas pareiginés algos
koeficientas (8,1), kuris virSijo jstatymu nustatyta A lygio specialistui, turin¢iam iki 2 m. darbo
patirtj, pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienta (nuo 3,38 iki 7,6)7°. Dél neteisétai padidinto
darbo uzmokescio 2019 m. lapkri¢io-gruodzio mén. buvo apskaiciuota 140,0 Eur didesné darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky suma. Ministerijai rekomendavome 2020 m. iStaisyti
klaida ir permokétas sumas grazinti j biudzeta. Ministerija inicijavo tarnybinj tyrima, po kurio
spres klausima deél atsakomybés taikymo.

® Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijose nustatyta atvejy, kai darbo
uzmokestis uzZ kasmetines atostogas, suteiktas mety sanddroje (kai jos prasidéjo 2018 m. 12
mén. ir persikélé j 2019 m. 01 mén.), buvo skaiiuojamas neteisingai, nes skaiiuojant 3io

> Kriminalinés Zvalgybos jstatymas, 20 str. 3 d.. ,kriminalinés Zvalgybos subjekty &Sy naudojima kontroliuoja
valstybes kontrolierius arba jo pavedimu specialiai tam jgalioti pareigunai“.

6 Rekomendacijos riboto naudojimo.

772 351 Eur darbo uZmokes¢io ir 34,02 Eur socialinio draudimo jmoky.

78 1181, 24 Eur darbo uzmokescio ir 43,48 Eur socialinio draudimo jmoky i$ darbdavio 1&3y.

" valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba jstatymas
(redakcija iki 2020-01-01), 3 priedas.
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laikotarpio vidutinj darbo uzmokestj, jis nebuvo padidintas 1,289 karto. Taip nesivadovauta
nuo 2019-01-01 jsigaliojusiy mokesciy reformos jstatymy & nuostatomis. Pazeidimai istaisyti.

STRATEGINIO PLANAVIMO IR BIUDZETO FORMAVIMO
SISTEMOS POKYCIY APZVALGA

Zengtas svarbus Zingsnis - jtvirtinta naujoji strateginio valdymo
sistema

Kokybiska ir j rezultatus orientuota biudZeto valdysena yra racionalaus ir skaidraus
valstybeés istekliy paskirstymo ir panaudojimo garantas. Ankstesniy audity metu
pasisakéme, kad tinkamai tvarkant ir planuojant Salies iSlaidas galima ne tik sutaupyti,
bet ir gausinti musy bendra turta, efektyviau naudoti Salies isteklius. Pateikeme sitlymy
del valstybeés strateginio planavimo ir rekomendavome optimizuoti vertinimo kriterijy
skaiciy strateginiuose veiklos planuose®, keisti visy valstybés investicijy planavimo ir
atsiskaitymo tvarka, integruoti strateginio ir investicijy planavimo bei atsiskaitymo
procesus &, tobulinti planavimo ir atsiskaitymo uz Vyriausybes tiksly ir prioritety
pasiekimg, panaudojant valstybés biudzeto lésas, sistema®. Rekomendacijy jgyvendinimo
laukiame kartu su Siuo metu vykdoma strateginio planavimo ir biudZzeto formavimo
sistemos pertvarka. Pagal Sios sistemos pertvarkos darby grafika, Strateginio valdymo
jstatyma ir Strateginio valdymo metodika planuota patvirtinti 2019 m. IV ketv. Vyriausybe
naujos kokybeés ir vidutinés trukmeés valstybes biudzeta planavo parengti 2021-2023 m.
laikotarpiui, taciau Siam biudZetui sudaryti pertvarkos etapy darbai véluoja.

Seimas 2020-06-25 prieme Strateginio valdymo jstatyma®t ir su juo susijusiy jstatymy
paketa. Tai svarbu, nes jie leis nuosekliau siekti strateginiy tiksly, efektyviau ir tikslingiau
panaudoti finansinius isteklius. Jstatyme nustatyti naujosios strateginio valdymo sistemos
principai, planavimo dokumenty lygmenys, tipai, jy tarpusavio sasajos ir jtaka lesy
planavimui, strateginio valdymo sistemos dalyviai, jy teisés ir pareigos, jtvirtintos
strateginio valdymo sistemos valdysenos nuostatos.

Kartu su Strateginio valdymo jstatymu priimtas Investicijy jstatymo® pakeitimo jstatymas,
kuriame numatyta, kad Valstybés investicijy programa bus vykdoma iki 2020-12-31
suplanuotiems ir atrinktiems investicijy projektams jgyvendinti ir ne ilgiau nei iki 2025-12-31.
Viyriausybe 2017-2018 m. jgyvendino Valstybes investicijy programos pereinamojo
laikotarpio priemones: patikslino Valstybes &Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles, kuriose sugrieztinta

80 2018-06-28 jstatymo Nr. XI1-1336 LR valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 2, 4, 7, 8, 10, 23, 25 ir 32
straipsniy pakeitimo jstatymas”, 9 str. 4 d.; 2018-12-11 jstatymo Nr. XI1I-1720 , LR valstybinio socialinio draudimo jstatymo
Nr. 1-1336 10, 15, 16, 32 ir 34 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 34-1 straipsniu jstatymas” 7 str. 3 d.

8 valstybinio audito ataskaita ,Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
igyvendinimo stebésena“, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.

82 valstybinio audito ataskaita ,Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-9-16.

83 valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybes biudzeto vykdymo vertinimas®, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.

84 Strateginio valdymo jstatymas, 2020-06-25 Nr. XI11-3096.
8 |nvesticijy jstatymo Nr. VIII-1312 2 ir 14 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2020-06-25 Nr. XI11-3128.
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valstybeés investicijy projekty atranka, programoje neplanuojami ir nerengiami investicijy
projektai iki 360 tukst. Eur ir informaciniy ir rysiy technologijy projektai iki 100 tukst. Eur,
projektai stebimi 5 metus po jy baigimo.

Vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymu rengiamas Nacionalinis paZzangos planas,
apimantis visas valstybés veiklos sritis, kuriame bus nustatomi strateginiai tikslai, pazangos
uzdaviniai, poveikio rodikliai, nurodomi horizontalieji principai, nustatomi uz jy jgyvendinima
atsakingi strateginio valdymo sistemos dalyviai, finansinés projekcijos. Atsiskaitymas uz
pasiekta pazanga bus atliekamas VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyta
tvarka®. Kartu su Strateginio valdymo jstatymu papildytas BiudZeto sandaros jstatymas®’
numatyta, kad atitinkamy mety (pradedant nuo 2022 m.) valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodomi valstybés veiklos srityse siekiami
pagrindiniai Nacionaliniame paZangos plane nustatyti pazangos uzdaviniai, jy vertinimo
rodikliai, Siy rodikliy artimiausio paskesnio laikotarpio faktinés reikSmeés ir tvirtinamos
atitinkamais biudZetiniais metais siektinos rodikliy reikSmeés. Taip sudarytos teisines
prielaidos jgyvendinti rekomendacijas, susijusias su valstybés biudZeto planavimo ir
atsiskaitymo uz jo vykdyma sistemos tobulinimu. 2021-2030 m. nacionalinis pazangos planas
patvirtintas 2020-09-009.

Strateginio valdymo jstatymo nuostatos taikomos rengiant 2022 ir vélesniy mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymy projektus,
2022-2024 ir velesniy mety strateginius veiklos planus. Per 2020 m. Vyriausybe planuoja
patvirtinti ir Strateginio valdymo jstatymo nuostaty jgyvendinima detalizuojancia
Strateginio valdymo metodika.

ISlaidy, nepatvirtinty biudzete, finansavimas mazina biudzeto
formavimo skaidruma ir didina rizika nukrypti nuo fiskalinés
drausmes reikalavimy

Atlike 2015 m. valstybés biudzeto vykdymo vertinima®, teikeme pastebéjimus deél valstybées
biudzeto formavimo sistemos, siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi Konstitucijos nuostaty.
Taciau siekiant jteisinti esama situacija 2015 m. buvo pakeistas Biudzeto sandaros jstatymas:
panaikinta nuostata, kad valstybés vardu pasiskolintos leSos gali buti perskirstomos tik per
biudZetus, ir papildyta nuostata, leidzianti tam tikry mety valstybes biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytiems tikslams valstybés vardu
pasiskolintas léSas naudoti virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas. Taigi,
galiojantis Biudzeto sandaros jstatymas ir atitinkamy mety finansiniy rodikliy jstatymai
suteikia teise apmoketi valstybeés biudzeto islaidas, nepatvirtintas Seimo, taciau del Siy islaidy
pasikeiCia bendri Seimo patvirtinti asignavimai, kai kuriems asignavimy valdytojams
patvirtintos asignavimy sumos, asignavimy islaidoms ir turtui jsigyti dydziai. Konstitucijoje
nustatyta, kad valstybes biudzeto projekta ir jo rodiklius patvirtinti ir juos keisti gali tik Seimas

86 yyriausybés 2020-02-26 nutarimu Nr. 156 pateiktas Seimui svarstyti jstatymy projekty paketas, tarp jy - ir
Vie30jo sektoriaus atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymo projektas, 2020-06-25 Nr. XI1IP-4539(2).

87 Bjudzeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 2, 5, 8, 17, 18, 32 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 14" straipsniu
jstatymas, 2020-06-25 Nr. XI11-3109.

88 valstybinio audito ataskaita ,Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas®, 2016-10-03 Nr. FA-P-60-6-10-1.
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priimdamas jstatyma. Konstitucinis Teismas® konstatavo: ,jstatymas gali buti keiciamas tik
jstatymu®; ,Konstitucijoje jstatymy leidybos delegavimas nenumatytas”; ,pagal Konstitucija
Viyriausybei <..> nesuteikiama galiy paciai pakeisti biudzeta". Atsizvelgdami j tai, valstybinio
audito ataskaitoje Vyriausybei teikeme rekomendacija inicijuoti teises akty pakeitimus,
nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas ir kiek suteikti
Vyriausybei teisiy vykdanti biudZeta. Rekomendacijos jgyvendinimo iki Siol laukiama (terminas
2017 m. I ketv.).

Nuo 2015 m. besitesianti praktika rodo, kad vykdant biudzeta Vyriausybé skolinasi ir valstybés
vardu pasiskolintas léSas nutarimais skiria institucijoms tam tikry islaidy, nenumatyty ty
mety valstybés biudZete, finansavimui. Valstybés biudZetas nebuvo tikslintas ir 2019 m., kai
Vyriausybé turédama teise skolintis valstybés vardu ir finansuoti iSlaidas virSijant Seimo
patvirtintas asignavimy sumas, 200,6 mln. Eur skyre tam tikry islaidy finansavimui:

e 114 mln. Eur nenumatytoms jmokoms j ES biudZeta sumokéti (Finansy ministerijai);
e 532 mln. Eur vaiko iSmokoms ir pensijy jmokoms (Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai);

e 255 mln. Eur gynybos jsipareigojimams, susijusiems su naryste NATO (Krasto apsaugos
ministerijai),
e 79 mln. Eur teisiniy paslaugy, atstovavimo, teismy sprendimy vykdymo ir kt. iSlaidoms.

Panaudoti asignavimai valstybés mastu 2019 m. is valstybés vardu pasiskolinty léSy
sudaré 178,2 mln. Eur (2 lentelé).

Finansy ministerija, jgyvendindama Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas °°, 2020 m.
patvirtino Valstybés biudzeto islaidy plano Saliskumo vertinimo tvarkos aprasa”', kuriame
nustatytais kriterijais ir islaidy nuokrypiu procentais nuo BVP, pirma karta jvertintas valstybés
biudZeto islaidy plano SaliSkumas. Ministerijos parengtoje iSvadoje® konstatuojama, kad
parengtas 2019 m. valstybés biudzeto islaidy planas vertintinas kaip nesaliSkas®. Pazymetina,
kad, rengiant Sig iSvada, taip, kaip numato aprasas, buvo vertinami 2016-2019 m. valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose patvirtinti
valstybés institucijy ir jstaigy asignavimai, jskaitant asignavimy sumas, kurias teises aktais
leidZiama naudoti virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas, iSskyrus valstybés
vardu pasiskolintas lé€3as pagal suminius finansavimo Saltinius® (2 lentelé).

891999-07-09 nutarimas Nr.18/98 ,Dél 1998 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
atvirtinimo jstatymo”.

%037 str. 5 d.: ekonominés raidos scenarijaus, biudzeto pajamy ir i$laidy plany modeliavima, remdamasi objektyviais
kriterijais, jskaitant baigiamajj vertinima, vertina Finansy ministerija. Sio vertinimo rezultatai skelbiami viesai ir j juos
atsizvelgiama rengiant kitus ekonominés raidos scenarijus, biudzeto pajamy ir islaidy planus. Jeigu vertinimo metu
nustatomas didelis SaliSkumas, kuris suprantamas kaip maziausiai ketverius metus is eilés pasikartojancios paklaidos,
darancios jtaka ekonomineés raidos scenarijui ir susidarancios ne del prielaidy pasikeitimo ar modeliavimo metody,
Finansy ministerija imasi veiksmy SaliSkumui panaikinti ir apie juos viesai paskelbia.

T Finansy ministro 2020-06-10 jsakymas Nr. 1K-175.

%2 prieiga per internetg: http://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2020-07-02%20bendra%202019%
20m_%20islaidu%20sal_%20vertinimas.pdf.

% Nes bendras valstybés biudZeto pagal atskirg analizuojama finansavimo 3altinj islaidy nuokrypis procentais
nuo BVP, apskaiciuotas pagal Valstybes biudzeto iSlaidy plano Saliskumo vertinimo tvarkos aprasa, ketverius
metus iS eilés nebuvo lygus arba didesnis nei 0,1 proc. arba - 0,2 proc.

% Valstybés biudZeto lé3os (1.1); bendrojo finansavimo lé3os (1.2); dotacijos savivaldybéms (1.7). Atliekant i§laidy plano
SaliSkumo vertinima neanalizuojami islaidy nuokrypiai pagal Siuos finansavimo Saltinius: Europos Sajungos ir kita
tarptautiné finansiné parama (1.3), kurio i3laidos neturi poveikio valdzios sektoriaus balansui; Vyriausybés rezervas
(1.5), kai léSos perskirstomos tarp asignavimy valdytojy; BiudZzetiniy jstaigy pajamy jmokos (1.4) ir Tikslinés paskirties
valstybés biudzeto lé30s (1.6), kai néra galimybeés uztikrinti iSlaidy plano nesaliskumo, nes teisés aktais reglamentuotas
lesy palikimas asignavimy valdytojams, ju naudojimo pirmumas, todel privaloma didinti islaidy plana.



https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta360/content
https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta360/content
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2 lentelé. Valstybés biudZeto islaidos ir jy plano SaliSkumo vertinimas

Eil. Nr. Finansavimo Saltinis® Techninis Kasinés NUOKIVDIS
Kodas | Pavadinimas iSlaidy planas, iSlaidos, yp
| tlkst. Eur tkst. Eur Suma, proc.
tukst. Eur | nuo BVP
| (5-4)
1 2 3 4 5 6 7
2019 metai
1 1.1 Valstybés biudzeto léSos 7 612 684,9 7717 288,9 104 6041 0,22
2 1.2 Bendrojo finansavimo lésSos 108 016,0 95 797,5 -12 2185 -0,03
3 13 ES ir kita tarptautiné finansiné 2 258 441,0 1862 323,2 X X
parama
4 1.4 ir 1.6 Pajamy jmokos ir tikslines 972 069,4 707 967,9 X X
paskirties léSos
5 15 Viyriausybeés rezervas 1448,0 14285 X X
6 17 Dotacijos savivaldybems 941 830,5 935 548,4 -6 282,2 -0,01
7 1S VISO: 11 894 489,8 11320 354,3  -574135,5 -1,19
8 1.1 Valstybés biudZeto lésos 7 813 271,9 7717 288,9 -95 983,0 -0,20
(jskaitant valstybés vardu
pasiskolintas lésas)
9 1.1.1.15 Valstybes vardu pasiskolintos 200 587,0% 178 158,27 X X
lesos
10 1S VISO: 72 095 076,8 11320 3543 774 7225 -1,60
(iskaitant valstybés vardu
pasiskolintas lésas)
1 2020 metai® (islaidy planas metinis, faktinés islaidos 2020-09-01)
12 1.1 Valstybeés biudzeto léSos 11 098 599,5 6 304 005,8 X X
IS juy:
13 1.1.1.1.5  Valstybés vardu pasiskolintos 2 694 698,1%° 13112152 X X
lesos
14 1.2 Bendrojo finansavimo léSos 182 994,0 73 465,3 X X
15 13 ES ir kita tarptautiné finansiné 2 237 534,0 855 223,7 X X
parama
16 1.4ir 1.6 Pajamy jmokos ir tikslines 1060 690,6 393 424,0 X X
paskirties [éSos
7 1.5 Viyriausybes rezervas 1445, 1087,0 X X
18 1.7 Dotacijos savivaldybems 1070 2459 743 856,6 X X
19 IS VISO 15 651 509,1 8 371 387,4

Saltinis - Finansy ministerijos isvada dél 2019 m. valstybés biudzeto islaidy plano 3aliskumo, 2019 m. VBVAR ir 2020 m.
valstybés biudZeto apskaitos ir mokéjimy sistemos duomenys.

% pagal finansy ministro 2011-08-08 jsakymu Nr. 1K-265 patvirtinta Asignavimy valdytojy programy,
finansuojamy is Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, finansavimo Saltiniy klasifikacija.

% skirta Viyriausybes nutarimais: 2019-02-13 Nr. 129, 2019-03-13 Nr. 239, 2019-04-17 Nr. 370, 2019-07-17 Nr. 734,
2019-08-21 Nr. 843, 2019-10-30 Nr. 1074, 2019-11-27 Nr. 1163, 2019-06-13 Nr. 698. Si suma nejtraukta j finansavimo
Saltinio 1.1 ,Valstybes biudzeto leSos"” techninio islaidy plano suma.

97178 158,23 tiikst. Eur islaidos i valstybés vardu pasiskolinty é3y yra jtrauktos j finansavimo 3altinio 1.1
,Valstybes biudzeto leSos” faktiniy iSlaidy 7 717 288,9 tukst. Eur suma.

% VBAMS ataskaity ,Valstybés biudzeto islaidy samatos jvykdymo (panaudoty asignavimy) ataskaita pagal
jstaigy sarasa” ((VBAMS FIN-02BP forma: periodas 20-01-01 - 20-09-01, Finansavimo Saltiniai: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 ir 1.6,
15,17, 1.1.1.1. 5) 4 ir 8 stulpeliy eilutés ,VISO* duomenys.

9 Skirta Vyriausybes nutarimais: 2020-03-18 Nr. 229, 2020-03-25 Nr. 265, 2020-04-01 Nr. 318, 2020-04-08 Nr. 351,
2020-04-15 Nr. 374, 2020-04-22 Nr. 412 ( 2020-04-29 Nr. 439, 2020-05-06 Nr. 458, 2020-05-13 Nr. 481, 2020-05-20
Nr. 502, 2020-06-03 Nr. 565, 2020-06-10 Nr. 591, 2020-06-10 Nr. 596, 2020-06-17 Nr. 633, 2020-07-01 Nr. 718, 2020~
07-08 Nr. 755, 2020-07-08 Nr. 776, 2020-07-16 Nr. 804, 2020-07-29 Nr. 831, 2020-07-29 Nr. 832, 2020-08-17 Nr. 877,
2020-08-19 Nr. 907 is valstybés vardu pasiskolinty lesy iki 2020-08-31 skirta 2 795 135,2 tukst. Eur.
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52.

2.3.

53.

Atkreipiame démesj, kad, jvertinus islaidy is valstybés biudzeto skolinty léSy apimtis, plany
nuokrypiai pasikeisty 0,4 proc.™ punkto (nuo BVP™").

ISskirtiné situacija susiklosté 2020 m. del koronaviruso COVID-19 protrikio pasauliniu
mastu paskelbtus pandemija. Reaguojant j tai Lietuvoje buvo paskelbta valstybés lygio
ekstremalioji situacija, visoje teritorijoje buvo paskelbtas karantinas. Vyriausybe
patvirtino, o véliau patikslino Ekonomikos skatinimo ir COVID-19 sukelty pasekmiy
mazinimo priemoniy plang™?, kuriame numatyty priemoniy jgyvendinimui planuojama
skirti 6 261,7 mln. Eur. Priemoniy finansavimo Saltiniai — valstybés biudzetas, valstybés
vardu pasiskolintos léSos valstybés rezervas, Vyriausybés rezervas. Vyriausybes
priemonéms jgyvendinti iS valstybés vardu pasiskolinty [éSy numatyta 4 356,4 mln. Eur.

2020-03-17 pakeistas 2020 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, kuriame padidintas Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy
pokycio limitas nuo 904,6 mln. Eur iki 5 401,4 mln. Eur. Taip, esant nepakankamam valstybés
biudZeto pajamy surinkimui ir papildomoms islaidoms, jgyvendinant Ekonomikos skatinimo
ir koronaviruso (COVID-19) plitimo sukelty pasekmiy maZinimo priemoniy plana,
Viyriausybei suteikta teisé papildomai pasiskolinti apie 4 496,8 mln. Eur, uzZtikrinant biudzeto
iSlaidy finansavima laiku, valstybés skolos refinansavima ir valstybés piniginiy istekliy
srauty subalansavima. Visgi, 2020 m. biudZetas nebuvo perziurétas, itin didelés apimties
fiskalinés priemonés COVID-19 ekonominiams padariniams susvelninti nebuvo jtrauktos j
valstybés biudZeto patvirtintus asignavimus, nebuvo perzidréti ir pajamy surinkimo planai.
Viyriausybe COVID-19 valdymo strategijos ir susijusiy plany jgyvendinimui per 2020 m.
astuonis ménesius is skolinty lésy skyré 2 694,7 mln. Eur, is kuriy panaudota 1 311,2 mln. Eur.
Mdsy nuomone, esama ,virshiudzetiniy” islaidy finansavimo praktika yra ydinga. Ji rodo ne
tik planavimo trikumus (kai dalis galimy suplanuoti valstybés islaidy finansiniy rodikliy
jstatyme neparodoma), neparodo tikrojo viesyjy finansy vaizdo, ir, o tai ypac svarbu, didina
rizika pazeisti fiskalinés drausmes reikalavimus. Pazymétina, kad AAl, vertindama 2019 m.
biudZeto projekta', sprendima sumazinti valstybés biudzeto islaidas, dalj jy finansuojant
iS skolinty lésy, taip pat jvardijo kaip ydingg praktika.

Pirma karta savivaldybéms nustatyti jy siektini tikslai, taciau
nustatymo praktika skirtinga ir turinti traukumy

Ankstesnio valstybinio audito metu™ atkreipeme demesj j savivaldybiy vykdomy funkcijy
sistemos trukumus, kuriems pasSalinti funkcijy sistemos pokyciy kryptys jtrauktos |
2021- 2030 m. nacionalinés pazangos planga. Taip pat nustatéme, kad skiriant valstybés
biudZeto léSas savivaldybéms nenustatomi regionams ir savivaldybéms priskiriami tikslai,
siektini rodikliai ir rezultatai. Siekiant kompleksinio poZitrio j savivaldybiy funkcijy
sistemga, numatoma atlikti funkcijy bei finansavimo sistemos perziura.

10010 eil. 7 stulp. minus 7 eil. 7 stulp. (1,60-1,19).

1912019 m. BVP -48 456,5 mln. Eur, Saltinis Lietuvos statistikos departamentas.

12 vVyriausybés  pasitarimo  sprendimas  (2020-03-16  protokolas  Nr.  14).  Prieiga  internete:

http:/ /finmin.lrv.lt/t/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/finansiniai-ir-ekonominiai-sprendimai-del-covid-19.

103 Bjydzeto politikos stebésenos departamento 2018-11-08 ataskaita Nr. BP-6-1,2019 mety valdZios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas®.

10% valstybinio audito ataskaita ,Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro salygas joms veikti efektyviai®,
2019-04-09 Nr. VA-1.
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54. Siekiant, kad atliekamy funkcijy finansavimo sistema motyvuoty savivaldybes veikti

55.

efektyviau ir siekti geresniy veiklos rezultaty, rekomendavome Vyriausybei, skiriant
finansavima savivaldybéms, nustatyti tikslus, siektinus rodiklius ir jy rezultatus. Finansy
ministerija informavo, kad rengiamoje Strateginio valdymo metodikoje (kuri pakeis
dabartine Vyriausybés nutarimu ' patvirtinta Strateginio planavimo metodika) bus
patikslinta strateginio veiklos plano forma - papildyta nauju priedu, kuriame valstybes
biudzeto asignavimy valdytojai, skirdami valstybés biudzeto dotacijas savivaldybems,
nustatys siektinus rodiklius ir jy reikSmes, kuriuos pastarosios tures pasiekti naudodamos
valstybes biudzeto lésas.

Skiriant savivaldybéms valstybés biudzZeto specialias tikslines dotacijas pirma kartg 2020 m.
joms buvo nustatyti siektini tikslai ir jy pasiekimo vertinimo kriterijai. Jgyvendinant Finansy
ministerijai teikta rekomendacijg, 2020 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 3 str. 1.d. 1 punkte asignavimy valdytojams jtvirtinta
pareiga, paskirstant savivaldybems valstybés biudzeto specialiasias tikslines dotacijas, iki
2020-01-15 joms pranesti nustatytus tikslus, kuriuos jos turi pasiekti 2020 m., ir jy pasiekimo
vertinimo kriterijus. Audito metu Socialines apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos,
Svietimo, mokslo ir sporto bei Zemés {kio ministerijose vertinome 3ios nuostatos
igyvendinima. Jstatyme minimi savivaldybéms nustatyti tikslai ir jy pasiekimo vertinimo
kriterijai turi buti logiSkai ir aiSkiai susieti su asignavimy valdytojy strateginiais veiklos
planais. Pastebéjome, kad ministerijos, nustatydamos savivaldybéms 2020 m. siektinus
tiksly rodiklius ir jy pasiekimo vertinimo kriterijus, taiko skirtinga, turincig trukumy, praktika.

Ministerijy pasirinkty jstatymo 3 str. 1 d. 1 p. taikymo pavyzdziai

® Parengtas dokumentas, kuriame nustatyti tikslo pasiekimo vertinimo kriterijai neturi aiskiy
s3sajy su ministerijos 2020-2022 m. strateginio veiklos plano programos " tikslais,
uzdaviniais ir vertinimo kriterijais bei priemonémis. Sis dokumentas parengtas ne pagal
Strateginio planavimo metodika, neturi aiskiy ilgalaikiy strateginiy tiksly ir rySio su kitais
valstybés strateginiais dokumentais.

® Tikslo pasiekimo vertinimo kriterijai susieti su ministerijy strateginiais veiklos plany tikslais
ir ju pasiekimo kiekybiniais vertinimo kriterijais, taciau:

O Kiekvienai specialios tikslinés dotacijos rusiai' priskirta 2020-2022 m. strateginio veiklos

plano priemoneé ir nustatytas jos pasiekimo vertinimo kiekybinis kriterijus. Tokiu badu

ministerijos strateginis veiklos planas turi daug smulkiy vertinimo kriterijy, kuriy skaiciy

strateginiuose veiklos planuose reikia mazinti."

O 2020-2022 m. strateginio veiklos plano™ priemonése numatyta kiekviena specialiyjy
tiksliniy dotacijy rasis. Kadangi nustatyti programos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo
vertinimo kriterijai yra platesni uz priemones, neaisku kaip pagal juos nustatyti ir jvertinti
atskiry dotacijy naudojimo tikslo ir uzdavinio pasiekimus.

O Kiekviena specialiyjy tiksliniy dotacijy risis j strateginio plano™ priemones neiSskirta, o

dotacijos pagal pobudj jtrauktos 2020-2022 m. strateginio veiklos plano platesnius tikslus
ir priemones. Specialiyjy tiksliniy dotacijy tikslai ir jy vertinimo kriterijai pateikti

ministerijos strateginio veiklos plano techniniame priede arba ministerijos veiklos plane,

195 Strateginio planavimo metodika, 2002-06-06 Nr. 827.

106 &yjietimo, mokslo ir sporto ministerijos programa 11 02 ,Svietimo, mokslo ir sporto administravimas* (joje
numatytos savivaldybéms skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy &30s).

107 socialines apsaugos ir darbo ministerijos programos: 02.08 ,Socialiné parama“, 03.03 ,Socialiniy paslaugy ir
integracijos plétra“.

108 valstybinio audito ataskaita ,Programinio biudZeto sistema: strateginiy veiklos plany sudarymas ir
jgyvendinimo stebésena®, 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17.

109 Zemés Gkio ministerijos programos: 0101 ,Zemés {kio, maisto dkio ir kaimo plétros skatinimas®, 03 01,Zemés
tvarkymas ir administravimas bei erdvinés informacijos infrastrukttros vystymas"”.

0 syeikatos apsaugos ministerijos programa 01010 ,Visuomenés sveikatos stiprinimas".
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57.

taciau Sie dokumentai turi kita paskirtj ir néra skirti strateginiame veiklos plane nesanciy
tiksly ir jy pasiekimo rodikliy nustatymui.

Audito metu atkreipéme Finansy ministerijos demesj, kad reikeéty ieskoti geriausio Sios
jstatymo nuostatos praktinio taikymo budo. Pazymejome, kad pagal dabartine strateginio
planavimo metodika strateginio plano programy tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai yra
platUs ir daugiau apimantys, nei ministerijy planuose numatytos specialiosios tikslines
dotacijos priemones vykdymo vertinimas. Todel ministerijoms gali buti sudétinga jvertinti
mazesnes apimties atskiros priemonés tikslo pasiekima.

Savivaldybeés, gaunancios tikslines dotacijas, turety buti aiskiai informuotos apie joms
skirty specialiyjy tiksliniy dotacijy leSomis atliekamos veiklos sgsajas su ministerijy
strateginiais rodikliais, kad galéty prisidéti prie jy pasiekimo. Nesant bendros tvarkos ir
atitinkamy Sios jstatymo nuostatos jgyvendinima detalizuojanciy teisés akty, jstatymo
nuostatos jgyvendinimas (kai taikoma skirtinga ir trikumy turinti praktika) gali neuztikrinti,
kad savivaldybiy atliekamy funkcijy finansavimo sistema motyvuoty jas veikti efektyviau ir
siekti geresniy veiklos vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rezultaty. Pasiuleme Finansy
ministerijai rengiant nauja Strateginio valdymo metodika (planuojama iki 2020-12-31)
jvertinti pastebéjimus del 3 str. 1 d. 1 p. taikymo praktikos. Finansy ministerija informavo,
kad pagal nauja metodika strateginio valdymo plane asignavimy valdytojai, skirdami valstybes
biudzeto dotacijas savivaldybems, turés nurodyti atitinkama priemone, kurioje
planuojamos dotacijos savivaldybems, Sios priemoneés vertinimo rodiklius, jy faktines ir
artimiausio laikotarpio (3 mety) siektinas reikSmes, kurias kiekviena savivaldybé turés
pasiekti naudodama valstybés biudZeto léSas. Savivaldybems nustatomi vertinimo
rodikliai turés buti aiskiai susieti ir suderinti su asignavimy valdytojy strateginio veiklos
plano atitinkamos priemonés vertinimo rodikliais.

Sprendimy deél fiksuoto finansavimo modelio taikymo dar laukiama

Tesdami su biudzeto valdysena susijusiy klausimy nagringjima praéjusio audito metu™
vertinome fiksuoto finansavimo programy ir projektinio (atrankos) finansavimo taikyma.
Nustateme, kad programy finansavimas is anksto teiseés aktuose nustatyta mokesciy ir
kity pajamy dalimi, kai nenustatyti tokio finansavimo budo taikymo tikslai ir kriterijai,
fiksuoto finansavimo dydis nepagrjstas jrodymais, o atrenkamy finansuoti projekty
finansavimo tikslingumas jrodymais pagrjstas ne visada, neskatina j rezultatus orientuoto
biudZzeto sudarymo ir vykdymo. Vyriausybei rekomendavome perzilréti programas,
fondus ir jstaigas, finansuojamas iS anksto teisés aktuose nustatyta mokesciy ir kity
pajamy dalimi, jvertinti jy taikymo tikslinguma bei apimtj ir maksimaliai apriboti tokiy
programy, fondy ir jstaigy skaiciy, uztikrinant, kad fiksuotas finansavimas buty taikomas tik
tada, kai jis yra vienintelis objektyviai pagrjstas finansavimo budas. Taip pat
rekomendavome, priemus sprendimus del programy, fondy ir jstaigy finansavimo is anksto
teisés aktuose nustatyta mokesciy ir kity pajamy dalimi taikymo apimties, nustatyti Sio
finansavimo budo taikymo atvejus ir tikslus, pagristo skiriamy lésy dydzio nustatymo ir
perziréejimo tvarka, atsiskaitymo uz Siuo budu finansuojamos veiklos rezultatus ir léSy
panaudojima tvarka. Siuo metu Vyriausybé konkretaus jgyvendinimo termino nenumaté, o

™ vValstybinio audito ataskaita ,2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei valstybés biudzeto lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
vertinimas”, 2019-10-01 Nr. FA-8.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2.5.

58.

59.

ji sieja su basimu Konstitucinio Teismo iSaiSkinimu (dél kurio buvo kreiptasi™), ar teisés
akty nuostatos del programy, fondy ir jstaigy finansavimo pagal is anksto teises aktuose
nustatytas mokesciy ir kity pajamy dalis, nepriestarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas
2020-09-24 pradéjo nagrinéti Sj klausima zodinio proceso tvarka.

Véluojama nustatyti bendrus projektinio (atrankos) finansavimo
budo taikymo principus, taciau stebima kai kuriy jstaigy veiklos
pazanga

Praéjusio audito metu nustatéme, kad asignavimy valdytojai inicijuoja projektin]
finansavima (nevykdant vieSyjy pirkimy procediry) vykdomy programy priemonéms
jgyvendinti pagal savo parengtas projektinio (atrankos) finansavimo tvarkas. Masy
surinktais duomenimis 49 valstybinés institucijos ir jstaigos 2018 m. paskirsté per 174,1
mln. Eur valstybés biudzeto [éSy pagal 141 skirtinga finansavimo tvarka. Jstatymai,
reglamentuojantys valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma, taikomo projektinés veiklos
finansavimo budo neapibrézia. Apie jj duomeny Salies mastu néra ir tai apsunkina
biudzeto valdysena. Tokia projektinio finansavimo taikymo praktika, kai néra bendry
finansavimo taisykliy, sudaro salygas galimai neobjektyviai ir neskaidriai naudoti
valstybes biudzeto lésas.

Vyriausybei rekomendavome siekiant skaidraus ir tikslingo valstybés biudZeto [éSy
naudojimo, reglamentuoti bendrus principus projektinio (atrankos) finansavimo budo
taikymui ir vienodas tokio bldo taikymo taisykles (pareiskéjy atrankos, atsiskaitymo, vykdymo
kontrolés, projektinés (atrankos) veiklos vieSinimo (atrankos ir rezultaty) ir kt. bendruosius
reikalavimus). Vyriausybé kartu su Finansy ministerija vykdydama strateginio planavimo ir
biudZeto formavimo sistemos pertvarka 2020 m. planavo visapusiskai perziuréti Biudzeto
sandaros jstatyma, projektinio (atrankos) finansavimo reglamentavimo bei kity subjekty
finansavimo perzilros klausimus ir svarstyti galimybes tikslinti atitinkamas teisés akty
nuostatas. Rekomendacijos jgyvendinimas numatytas iki 2020-06-30. Ministerija, teikdama
informacija apie jgyvendinimo eigg, nurode, kad 2020-06-25 priimtame Strateginio valdymo
jstatyme nustatyta, kad visa pazangos veikla ir jos jgyvendinimui numatomos pazangos lésos
bus planuojamos nacionaliniy plétros programy priemonése ir jas jgyvendinanciuose
projektuose. Siy pazangos priemoniy ir jas jgyvendinanciy projekty planavimo ir valdymo
tvarka bus nustatyta Strateginio valdymo jstatyma detalizuojanCiame teisés akte - Strateginio
valdymo metodikoje, kuria Vyriausybe jpareigota patvirtinti iki 2020-12-31. Ministerija
pazymeéjo, kad asignavimy valdytojai konkurso (atrankos) badu paskirsto éSas ir subjektams,
kurie vykdo jstatymuose nustatytas valstybes remiamas arba palaikomas veiklas, kuriy didzioji
dalis, vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymu, atitinka testinés veiklos apibrézima.
Kadangi testinés veiklos éSos yra planuojamos pagal Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykles™ (t.y. joms nebus taikoma Strateginio valdymo
metodikoje nustatyta tvarka), planuojama asignavimy konkurso (atrankos) bidu paskirstyma
reglamentuoti BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymo projekte. Sj projekta pateikti
svarstyti Seimui planuojama iki 2020 m. gruodzZio men. Atitinkamai baty tikslinamos taisyklés:

"2 yyriausybés nutarimas ,Dél kreipimosi j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma®, 2019-05-29 Nr. 520 ir
2019-07-01 potvarkis ,Dél prasymo priéemimo“ Nr. 2B-28.

™3 patvirtintas Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543.
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papildytos nauju skyriumi, kuriame bty detalizuota &Sy paskirstymo konkurso (atrankos)
budu tvarka ir taisykles, ir nustatyti bendrieji reikalavimai pareiskejy teikiamiems projektams.

Iki bus priimti sprendimai dél projektinio (atrankos) finansavimo teisinio reglamentavimo,
valstybinés institucijoms ir jstaigoms " pateikeme 70 rekomendacijy, kuriose siuleme
perziQreéti ir patikslinti patvirtintas projektinio (atrankos) finansavimo tvarkas, taip pat parinkti
ir nuosekliai taikyti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias valstybés biudzeto lésy
racionaly ir teiséta panaudojima. Jstaigos émesi veiksmy rekomendacijoms jgyvendinti.
46 proc. teikty rekomendacijy (dél atranky organizavimo ir administravimo funkcijy atskyrimo,
l[eSy gavejy atrankos, siektiny tiksly ir rodikliy nustatymo, atsiskaitymo uz juos, atrankos ir
veiklos rezultaty vieinimo) iki Siy mety rugséjo mén. jau jgyvendintos arba jgyvendinamos —
patikslintos (tikslinamos) turimos projektinio (atrankos) finansavimo tvarkos, jstaigy
internetiniuose tinklalapiuose pradétas arba iSpléstas projektinio finansavimo atrankos ir
pasiekty rezultaty viesinimas™. Siy darby eigai jtakos turéjo 3alyje paskelbtas ekstremalioji
situacija ir karantinas, todél rekomendacijy visisko jgyvendinimo dar laukiame.

COVID-19 situacija valstybéje parodé, kad projektinio (atrankos) finansavimo praktikos
taikymo perzitra ir bendros finansavimo taisyklés yra butinos ir aktualios, nes dalis [éSy, skirty
COVID-19 plitimo sukelty pasekmiy valdymo plano priemonems, skirstomos butent
finansuojant projektus. Ankstesnio audito metu pastebéjome, kad projektinio (atrankos)
finansavimo budas taikytas ir uztikrinant finansavima tam tikry jstaigy veiklos vykdymui™,
neatitinka projektinio finansavimo budo pozymiy. Ypac tai isryskéjo karantino laikotarpiu, kai
projekty atrankos ir finansavimo procesams sulétéjus, jstaigos susidure su lesy trukumu.

Siekiant tinkamai jgyvendinti nevyriausybiniy organizacijy pletros politika Socialines
apsaugos ir darbo ministerijai ankstesnio audito metu rekomendavome rinkti ir analizuoti
informacija apie valstybés institucijy teikiama finansavima nevyriausybinems organizacijoms
Salies mastu. Ministerija, jgyvendindama rekomendacija, renka ir planuoja analizuoti
duomenis apie nevyriausybinems organizacijoms valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
teikiama finansavima, o susisteminta valstybés institucijy ir jstaigy, finansuojanciy
nevyriausybiniy organizacijy veikla, informacija nuo 2020-03-18 skelbia ministerijos interneto
svetaineje™. 2019 m. nevyriausybines organizacijos galéjo pretenduoti j 143,7 mln. Eur™®
valstybeés biudzeto lésy. IS viso 2019 m. buvo finansuota daugiau nei 2800 Siy organizacijy
projekty, nors tam tikrais atvejais naudos gavejy pagal nevyriausybinés organizacijos statusa
iSskirti nejmanoma. Viesai skelbiama informacija ministerija planuoja papildyti ir duomenimis
apie savivaldybiy ir jy jstaigy nevyriausybinems organizacijoms teikiama finansavima.
Laukiame informacijos paskelbimo Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme, kuris
buvo priimtas 2020-06-26, visa nustatyta apimtimi, nes tokios informacijos turéjimas labai
svarbus, ypac del COVID-19 siekiant uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy teikiamy
visuomenei paslaugy testinuma.

T vwriausybes kanceliarijai, Svietimo, mokslo ir sporto, Zemes Gkio, Kultlros, Socialines apsaugos ir darbo, Aplinkos,
Sveikatos apsaugos ir Susisiekimo ministerijoms, Jaunimo reikaly departamentui, savivaldybiy administracijoms ir
Tautiniy mazumy departamentui.

"5 Jaunimo reikaly ir Tautiniy mazumy departamentai, Kultiros ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Vyriausybes kanceliarija, savivaldybeés.

M8 pyz, tautiniy maZumy kultiros ir integracijos centry finansavimas, kurj atlieka Tautiniy maZumy
departamentas. Vyriausybei del Siy centry projektinés veiklos rekomendavome perziuréti finansavimo
koncepcija, ar is esmés kasmet jy projekty finansavimas (uztikrinant finansavima jy veiklai) yra tinkamiausias.
Dabartinis tokiy centry finansavimo modelis yra nepriimtinas ir teisinio reglamentavimo atzvilgiu, ir del paciy
centry veiklos specifikos. Taip centrai, jy teigimu, esant COVID-19 situacijai, del Sy trukumo atsidure kritinéje
situacijoje ir iskilo rizika dél veikos testinumo.

" https:/ /socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/nevyriausybiniu-organizaciju-politika/nvo-teikiamas-finansavimas.

18 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis.
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Ministerijai rekomendavome nustatyti bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy
veiklos stiprinimo priemoniy poveikio vertinimo kriterijus, kurie leisty objektyviai
pamatuoti pasiektus rezultatus. Ministerija priemoniy, suplanuoty rekomendacijai
jgyventi, vykdyma atidejo del COVID-19 paskelbus valstybéje karanting ir ekstremaliaja
situacija, nes ministerijos Zzmogiskieji iStekliai turejo buati panaudoti uztikrinti
nevyriausybiniy organizacijy teikiamy visuomenei paslaugy testinuma ir spresti kitas su
pandemija susijusias Siy organizacijy ir viso sektoriaus problemas.

DOTACIJY UGDYMO REIKMEMS PASKIRSTYMA IR NAUDOJIMA
NUSTATANTIS REGLAMENTAVIMAS

Savivaldybéms skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy dydis kasmet tvirtinamas jstatymu™
ir jos pervedamos savivaldybiy biudZetams beveik 40-iai ™ valstybiniy (valstybés
perduoty savivaldybéms) funkcijy atlikimui. Sias léSas skiriantys biudZeto asignavimy
valdytojai (ministerijos ir kitos jstaigos) turi uZtikrinti jy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma™.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2019 m. savivaldybéms paskirsté 729,9 mln. Eur
dotacijy ugdymo reikméms finansuoti, ilgalaikiam turtui jsigyti, mokykloms (klaséms ar
grupéms), skirtoms specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniams mokyti, islaikyti ir kt. DidZioji
dalis (apie 90 proc.) visy ugdymo reikméms '™ dotacijy (622 mln. iS 6913 mln. Eur)
panaudota mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo uzmokesciui
mokeéti. Jgyvendinant Vyriausybés 2016-2020 m. programoje numatytus darbus Svietimo
srityje™, 2018 m. iS esmeés pakeisti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo, mokytojy ir
pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokéjimo principai. Atsizvelgdami ]
pastaraisiais metais jvykusius ugdymo jstaigy finansavimo ir mokytojy darbo apmokéjimo
teisinio reglamentavimo pokycius, audito ,Ar pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy
pasiekimus“™* metu atlikome proceduras ministerijoje, 6-iose savivaldybése ir 60-yje jy
mokykly'™ siekdami jvertinti, ar teisingai ir vienodai praktikoje taikomi naujai jsigaliojusiy
teises akty reikalavimai. Ataskaitoje pateikeme apibendrintus minéeto audito rezultatus.

M9 valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
120 vietos savivaldos jstatymas, 7 str., 50 str. 7 d.
21 Biudeto sandaros jstatymas, 5 str. 1d. 7 p.

12215 ugdymo reikméms skirty dotacijy finansuojamas mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo
uzmokestis, jy kvalifikacijos tobulinimas, vadoveliy ir kity mokymo priemoniy jsigijimas, kt. (1é3y paskirtis
nurodyta Vyriausybes 2018-07-11 nutarimu Nr. 679 patvirtinto Mokymo léSy apskaiciavimo, paskirstymo ir
panaudojimo tvarkos apra3o Il sk.).

123 yyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167 patvirtintas Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, 2.3.4.
darbas ,Svietimo ir mokslo finansavimo pertvarka®.

124 2020-09-14 audito ataskaita Nr. VAE-11, prieiga per interneta: https:/ /www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

125 vilniaus m. ir Vilniaus, Kauno, Ukmergés, Raseiniy, Ignalinos r. savivaldybése ir jose atsirinktose mokyklose.
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Teises aktuose nenustatyti mokytojy darbo kruvio sandaros
formavimo principai, dirbant mazesniu ar didesniu nei visas darbo
kravis

2018 m. jdiegtas ir 2019 m. tobulintas etatinio darbo apmokeéjimo modelis aktualus
daugiau kaip 34-iems tlukst. darbuotojy, dirbanciy virs 1000 ugdymo jstaigy. Esminis
pokytis, kad mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy pareiginé alga priklauso
nuo fiksuoto darbo krivio (etato), o §j krivj sudaro dviejy kategorijy valandos. Kiekvieno
mokytojo darbo kravis nustatomas individualiai, pagal laika, skirta pamokoms,
pasiruoSimui joms, mokiniy pasiekimy vertinimui, vadovavimui klasei (I kategorijos
valandos) ir j laika, skirta veikloms mokyklos bendruomenei atlikti ir profesiniam
tobuléjimui (Il kategorijos valandos). Jstatyme ' reglamentuota metiné valandy norma
(1512 val.) ir jy pasiskirstymas vidinéje struktiroje dirbant visu kriaviu (I kategorijos
valandos turi sudaryti 1010-1410, Il - 102-502), o Svietimo, mokslo ir sporto ministro
jsakymais patvirtintuose aprasuose' nustatyti kravio formavimo principai, sarasas veikly
mokyklos bendruomenei ir veiklos, susijusios su profesiniu tobulejimu. Dél konkreciy
darbo kraviy sandaros formavimo principy ir valandy paskirstymo konkrecioms veikloms
atlikti kiekviena mokykla turéty apsispresti savarankiskai ir tai reglamentuoti vidaus
teisés aktuose (darbo apmokéjimo sistemose), jvykdyti darbuotojy informavimo ir
konsultavimo procedlras™®. ISankstiniai susitarimai ir jy laikymasis yra svarbus siekiant
uztikrinti skaidry, aiskiais principais paremta atlygj mokykloje dirbantiems mokytojams.

Naujojo teisinio reglamentavimo taikyma praktikoje vertinome audituodami 60-yje
mokykly dirbanciy 579-iy mokytojy darbo kraviy sandaras ir pareiginés algos nustatymo
atitiktj teisés aktams, taip pat 60-ies mokykly darbo apmokéjima reglamentuojancius
vidaus teisés aktus. Apibendrinti Sio vertinimo rezultatai pateikti 2 pav.

126 valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymas, 8 str.

27 Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo $vietimo programas (isskyrus
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programas), darbo krivio sandaros nustatymo tvarkos aprasas
(patvirtintas Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymu Nr. V-186) ir Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo
ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programas), veikly mokyklos bendruomenei ir veikly, susijusiy su profesiniu tobuléjimu, aprasai (patvirtinti Svietimo,
mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymu Nr. V-184).

128 valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy ir komisijy nariy darbo apmokéjimo jstatymas, 5 str. 2 d.
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2 pav. Apibendrinti rezultatai jvertinus mokytojy darbo apmokéjima reglamentuojanciy teisés akty
taikyma mokyklose

1. Ne visi darbo krivio sandara reglamentuojantys reikalavimai yra aiskus, todél mokyklos juos

skirtingai interpretuoja ir taiko

/- Nereglamentuoti mokytojo darbo krivio sandaros sudarymo principai, kai mokytojai dirba maiesniu\
ar didesniu nei 1 etato darbo krQviu. Daugiau nei 65 proc. arba 22 tukst. Salies bendrojo lavinimo
mokykly mokytojy dirba mazesniu nei 1 etato darbo kraviy;

+ Neaiskas reikalavimai dél kontaktiniy valandy (756, 888, 924, nuo 700 val.) skyrimo formuojant
mokytojo etata ar jo dalj;

e Néra bendry valandy paskirstymo principy privalomoms vykdyti veikloms mokyklos
bendruomeneéms ir profesiniam tobuléjimui tais atvejais, kai dirbama didesniu ar mazesniu nei 1

etato darbo kraviu.
\ %

2. Ne visy mokykly teisés aktuose reglamentuoti konkretus kriterijai, kuriais remiantis buty

nustatomos mokytojy darbo krivio sandaros ar didinama pareiginé alga, todel atsiranda
prielaidos subjektyviems, nepagrjstiems sprendimams priimti

/. Nustatyta trukumy 27-iose mokyklose: nereglamentuoti darbo kruvio sandary nustatymo principai (4\
mokyklose), nedetalizuoti valandy, skirty mokyklos bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui, paskirstymo
kriterijai (8 mokyklose), nenustatyti arba nesukonkretinti darbuotojy pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficienty didinimo kriterijai dél veiklos sudétingumo arba jrasytos nuostatos neatitiko galiojanciy teisés
akty (15-oje mokykly);

e Nustatyta trukumy 38-iose mokyklose jforminant mokytojy darbo krivio sandaros dokumentus: néra
galimybeés nustatyti, kiek valandy skirta mokytojui privalomoms veikloms mokyklos bendruomenei atlikti ar
profesiniam tobuléjimui, kokias konkrecias veiklas mokytojas turi atlikti, sumuojant valandas pasitaiko

K aritmetiniy klaidy, dokumentai nepasirasyti vadovo ir / arba mokytojo, néra dokumento pildymo datos. /

3. Mokykloms tritksta SMSM pagalbos (konsultacijy, iSaiskinimy) jgyvendinant teisés akty

nuostatas, nepakanka automatizuoty ir standartizuoty dokumenty, todél didéja mokykly
administracineé nasta ir neteisingai taikomi teisés aktai

+ Siuo metu nepakanka SMSM parengty automatizuoty priemoniy mokytojy darbo krlviui nustatyti ir
darbo uzmokesciui apskaiciuoti. Tikslinga standartizuoti mokytojy darbo kruvio sandaros dokumentus,
dalintis gerosios praktikos pavyzdziais mokykly vidaus teisés aktams parengti, teikti daugiau
konsultacijy ir informacijos apie teisés akty reikalavimy taikyma konkreciose praktinése situacijose.

Saltinis - Valstybés kontrolé, remiantis valstybinio audito ,Ar pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy pasiekimus"
3 sk. rezultatais

67. Musy vertinimu, nustatytas problemas galéty padéti iSspresti nacionaliniy ir jy pagrindu
parengty mokykly vidaus teises akty tobulinimas, mokytojy darbo kravio sandaros dokumenty
standartizavimas, gerosios praktikos pavyzdziai mokykly teisés aktams parengti, konsultacijos ir
informacija apie teisés akty reikalavimy taikyma konkreciose praktinése situacijose.

68. Ministerijai rekomendavome ' reglamentuoti mokytojo darbo kravio sandaros principus
(valandy proporcijas (jy intervalus) ir bendrus minimalaus valandy skaiCiaus nustatymo
principus privalomoms atlikti veikloms bendruomenei ir profesiniam tobuléjimui) tais
atvejais, kai nustatoma didesné ar mazesné, nei viso darbo kravio (1512 val.) metiné valandy
norma, teikti pagalba jgyvendinant teisés akty nuostatas (parengti krivio sandaros formavimo
standartizuotas ir (ar) automatizuotas priemones, teikti iSaiSkinimus dél teisés akty
reikalavimy taikymo konkreciose praktinése situacijose, skelbti gerosios praktikos pavyzdzius
rengiant mokykly darbo apmokéjimo sistemas, darbo kriviy sandaras). Sig rekomendacija

129 2020-09-14 audito ataskaitos ,Ar pokyciai Svietime lemia geresnius mokiniy pasiekimus” rekomendacijy
jgyvendinimo planas (45-46 psl.).
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69.

3.2.

70.

ministerija planuoja jgyvendinti iki 2021-09-01: pakeitus ministro 2019-03-01 jsakyma Nr. V-186
bus aiskiau reglamentuoti darbo kravio nustatymo principai tais atvejais, kai nustatoma
didesné ar mazesné nei viso darbo krivio (1512 val.) metiné norma, interneto svetainéje

www.etatinis.lt bus perzitréetos ir prireikus atnaujintos skaiciuoklés, DUK, sukurta rubrika
,Gerosios praktikos pavyzdziai“.

41 (i3 60-ies audituoty) mokykla buvo informuota rastais™ apie jose nustatytus trikumus:
12-ai jy rekomendavome patvirtinti ar tikslinti vidaus teisés aktuose nustatytus darbo
krivio sandary sudarymo principus (8 iS 12 mokykly iki 2020-09-27 jgyvendino
rekomendacijas), 29-ioms mokykloms teikéme pastebéjimus dél vidaus teisés akty ir
mokytojy darbo kruvio sandaros nustatymo tobulinimo. Tikimeés, kad mokykly jdiegtos
priemoneés sudarys prielaidas skaidriau ir objektyviau nustatyti mokytojy darbo kruvius,
nuo kuriy priklauso jiems nustatyto darbo uzmokescio dydis.

Mokymo lesy skirstymo ir panaudojimo reglamentavimui truksta
aiskumo ir konkretumo

Beveik du deSimtmecius (nuo 2002 m.) galiojusj vadinamajj mokinio krepSelj 2018 m.
pakeité klasés (grupés) krepselio principu gristas finansavimas, kai didZioji dalis
mokykloms skirty léSy priklauso ne nuo konkrecioje mokykloje besimokanciy mokiniy
skaiciaus, o nuo mokykloje sukomplektuoty klasiy skaiciaus. Savivaldybéms skiriamos
dotacijos ugdymo reikméms finansuoti (toliau - mokymo [éSos) apskaiCiuojamos,
paskirstomos ir naudojamos pagal Vyriausybés nutarimu patvirtinta tvarkos aprasa™.
Dalis Siy lésy apskaiciuojama pagal kiekvienoje mokykloje besimokanciy mokiniy skaiciy
ir/ar sukomplektuoty klasiy skaiciy, kita dalis éSy apskaiciuojama savivaldybéms, kurias
jos turi paskirstyti mokykloms pagal savo tvarkas (zr. 3 pav.). Audito metu vertinome, ar
audituotos 6-i0s™ savivaldybés turi patvirtintas mokymo léSy paskirstymo tvarkas, ar
Siose tvarkose nustatyti lésy skirstymo reikalavimai atitinka Sio tvarkos apraso
reikalavimus ir ar jy laikytasi perskirstant [éSas mokykloms, o 60-iai audituoty mokykly
skirty lésy dydis ne maZesnis nei pagal Siame aprase nustatytus reikalavimus.

130 Rastai mokykloms issiysti 2020 m. geguZés-liepos mén.

31 vyriausybés 2018-07-11 nutarimu Nr. 679 patvirtintas Mokymo &Sy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo
tvarkos aprasas.

32 Vilniaus ir Vilniaus miesty, Kauno, Ukmergés, Raseiniy, Ignalinos r.



http://www.etatinis.lt/
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7.

72.

3 pav. Mokymo léSos pagal paskirtj ir reikalavimai jy skirstymui

D_Ugdymo planui jgyvendinti 100% Ugdymo procesui N

organizuoti ir vykdyti Pagal poreikj

Vadovéliams ir kitoms > 80 % Ugdymo finansavimo

mokymo priemonéms jsigyti - ° poreilgiu $kirtumams 100 %
sumazinti

Mokiniy pazintinei veiklai ir : . :

profesiniam tobuléjimui 280 % zﬁlgg:]?zlﬁglt?el pagalbai 100 %

Mokytojy ir kity ugdymo D < ) o

procese dalyvaujanciy . Svietimo pagalbai 100 %

asmeny kvalifikacijai 280 % Mokymosi pasiekimy N

tobulinti D patikrinimams organizuoti ir Pagal poreikj

Informacinems ir vykdyti

komunikacinéms 2 40 % Formalyjj Svietima

technologijoms diegti ir papildancio ugdymo 100 %

naudoti programoms finansuoti

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

Visos SeSios audituotos savivaldybés jgyvendino reikalavima patvirtinti mokymo [éSy
paskirstymo tvarkas, taciau jos is esmeés formalios, atkartojancios bendras minéto apraso
nuostatas apie lesy apskaiciavima, paskirstyma ir panaudojima. Praktikoje kiekviena
savivaldybé taiko skirtingus lesy mokykloms paskirstymo principus priklausomai nuo
mokykly dydzio ar kity specifiniy ypatumy, bet taikomy principy néra nurodziusios
patvirtintose tvarkose. Jgyvendindama audito metu teiktg rekomendacija™, ministerija
planuoja iki 2021-12-31 papildyti aprasa nuostata, kad savivaldybiy tvirtinamose mokymo
lesy paskirstymo tvarkose turi buti nustatyti mokymo lésy paskirstymo Svietimo jstaigoms
principai (kriterijai). Jgyvendinus §j reikalavima, savivaldybiy tvirtinamos mokymo &Sy
paskirstymo tvarkos buty informatyvesnés finansavima gaunancioms mokykloms, tai
didinty ésy skirstymo proceso skaidruma.

Nustatéme, kad SesSiy audituoty savivaldybiy visos 2019 m. i$ valstybés biudZeto gautos
dotacijos buvo paskirstytos mokykloms ir kitoms jstaigoms pagal aprase nustatytus
reikalavimus. Jverting, kaip 60 audituoty mokykly laikési reikalavimo skirti ne maziau kaip
40 ar 80 proc. lésy tam tikroms reikméms (zr. 3 pav.), neatitikimy nustatéme 22-ose: jos
maziau nei 80 proc. (arba maziau 46,0 tikst. Eur) skyré mokytojy ir kity ugdymo procese
dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijai tobulinti. Mokykly teigimu, maziau &Sy skirta todél, kad
mokymams gaunama papildomy lésy is ES fondy, nemokamai kursus organizuoja Svietimo
pagalbos tarnybos, mokymai pigiau suorganizuojami jiems vykstant nuotoliniu budu ar
pakvietus lektoriy j mokykla ir pan. Dél Siy priezasCiy sutaupytos léSos skirtos kitoms
reikméms. Siuos valstybinio audito rezultatus pateikéme ministerijai™, kuri isanalizavo visy
savivaldybiy pateiktus duomenis apie léSy panaudojimg mokyklose per 2019 m. ir mus
informavo™, kad kai kurios savivaldybiy mokyklos nesilaike nustatyty procentiniy dydziy
skirstydamos ne tik [éSas mokytojy kvalifikacijai tobulinti, bet ir vadoveéliams ir kitoms

133 Rekomendacija ,Nustatyti bendrus reikalavimus savivaldybiy tvirtinamoms mokymo ey paskirstymo
tvarkoms® (teikta 2020-07-07 rastu Nr. SD-(9-9.3.1-E-6057)-547); apie rekomendacijos jgyvendinimo termina
ministerija informavo 2020-08-05 rastu Nr. SR-3592.

13%2020-05-25 rastas Nr. SD-(6-9.3.1-E-6057 )-377 ,Dél audito rezultaty (mokymo &3y tvarkos apraso)”.

135 Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2020-06-19 rastas Nr. SR-2873 ,Dél audito rezultaty (Mokymo lésy tvarkos
apraso)”.
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73.

mokymo priemonéms jsigyti. Atsizvelgdama j Siuos rezultatus ir j audito metu teikta
rekomendacijg ™, ministerija iki 2021-12-31 planuoja apsvarstyti tikslinguma nuostaty,
reglamentuojanciy mokykloms pareiga skirti [éSas atitinkamoms reikmems laikantis nustatyty
dydZiy (40 ir 80 proc.) ir atitinkamai tikslinti Vyriausybés patvirtinta aprasa.

Mokyklos patirtas islaidas apmoka i$ keliy finansavimo Saltiniy: valstybés biudzZeto,
savivaldybiy biudzZety ar kity finansavimo Saltiniy. Minétas aprasas nustato is valstybés
biudZzeto léSy skirty dotacijy naudojimg, taciau jame nesukonkretintas lésy, skirty
vadoveliams ir kitoms mokymo priemonéms jsigyti, mokiniy pazintinei veiklai ir profesiniam
orientavimui, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijai
tobulinti ™ naudojimas. Mokyklose pastebéjome skirtingg praktika, pvz: naudodamos
kvalifikacijai skirtas dotacijas vienos mokyklos apmoka tik kvalifikacijos (kursy) islaidas,
kitos — ir komandiruociy, transporto islaidas, kai darbuotojai tobulintis vyksta j kitus
miestus, naudodamos paZintinei veiklai skirtas léSas, vienos mokyklos apmoka tik
edukaciniy uzsiemimy kaing, kitos - ir kelionés autobusu islaidas vykstant j edukacines
veiklas. Minétoms reikméms skiriama 2 proc. visy ugdymui skirty &Sy (2019 m. skirta
14,8 mln. Eur), todeél svarbu uZtikrinti, kad mokyklos i$ valstybés biudZeto gauty [ésy
apmokéty tik tokias islaidas, kurias leidZiama apmoketi pagal aprase nustatytus
reikalavimus. Audito metu SMSM teikéme rekomendacija™, kurig ji planuoja jgyvendinti
iki 2021-12-31, papildydama aprasa nuostatomis (arba nuorodomis j kitus dokumentus),
detaliau reglamentuojanciomis, kokioms reikmeéms gali buti naudojamos mokymo léSos.

136 Rekomendacija ,Tikslinti reikalavimus, nustatancius mokykloms pareigg skirti [é3as atitinkamoms reikméms
laikantis nustatyty dydziy (40 ir 80 proc)” (teikta 2020-07-07 rastu Nr. SD-(6-9.3.1-E-6057)-547), apie jgyvendinimo
terming ministerija informavo 2020-08-05 rastu Nr. SR-3592.

37 Mokymo &3y apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos aprasas, 14.2-14.4 p.

138 Rekomendacija ,Sukonkretinti islaidas, kurias leidZiama mokykloms apmokeéti i§ valstybés biudzeto skirty
dotacijy” (teikta 2020-07-07 rastu Nr. SD-(6-9.3.1-E-6057 )-547), apie jgyvendinimo termina ministerija informavo
2020-08-05 rastu Nr. SR-3592.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacija VMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity duomenys bus teisingi ir patikimi, taigi dél jy nebus nustatyta
iskraipymy valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje.

Pagrindinis audito Rekomendqcijg(pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikémeés* Poky(:!o | subjektag, | R'ekomen.da}cijos
rezultatas siekiama) rodiklio | kuriam pateikta |  jgyvendinimo
rodiklis pradiné siektina matavimo rekomendacija iterminas(pokyéio
reikSme reikSme data ir pasiekimo
periodiskum | terminas)**
as pagal
i poreikj**
2-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos rekomendacija 1. Valstybés 98 proc. Ne daugiau kaip ~ Kasmet VMI prie FM 2024-10-01
rezultatas konsoliduotyjy mokescCiy 1 proc. (2021, 2022,
Siekiant tureti teisingus ir patikimus finansiniy ataskaity pajamuy; valstybés 2023, 2024)
Valstybes  konsoliduotyjy VMI mokesciy fondo finansiniy rinkinyje nustatyty 3~ proc kAonsoUdiuotgjq
finansiniy ataskaity ataskaity duomenis, pasalinti MAIS I§kra|p¥mg i \F/)eairllc:]sdmes ity ztnairll?irt]llf
kinyi Emi . - . . procentinis ydis
rlnklr]yje yra  reikSmingy funkcug Frukumus er sukAurAU dél VMI mokesciy pajamuy; rinkinio
iSkraipymy. nuoseklig ir atsekama finansiniy fondo duomeny 17 proc. kitos ataskaitose
ataskaity formavimo i$ patvirtinty patikimumo veiklos pajamy; nurodytos
apskaitos registry sistema (tvarka). trakumy ir klaidy 42 proc. per sumos.
absoliucia verte. vienerius metus
gautiny sumy;
2. Valstybés 22 proc. Ne daugiau kaip Kasmet
konsoliduotyjy trumpalaikiy 1 proc. (2021, 2022,
finansiniy ataskaity jsipareigojimy; Vvalstybes 2023, 2024)
rinkinyje nustatyty 12 proc. konsoliduotyjy
iSkraipymy nuvertéjimo  ir finansiAnig
procentinis  dydis nurasyty sumy ataskaity
dél VMl mokesciy sgnaudy. rinkinio
fondo duomeny ataskaitose
patikimumo nurodytos
trukumy ir klaidy sSumos.

sumine verte.
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Priemonés** _ Subjektas, E!’riemor]iq ‘
. Igyvendinantis | jgyvendinimo ir
priemones  informavimo apie

{]i terminas***“

1. Papildyti MAIS finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo funkcines VMI prie FM 2021-10-31
specifikacijas didziosios knygos saskaity eiluciy ir stulpeliy rinkiniy

nustatymy duomenimis ir nustatyti kontrolés proceduras, uztikrinancias

Siy MAIS funkciniy specifikacijy atnaujinima kiekvieng karta keiciant ar

papildant apskaitos vedimo tvarka.

2. Modifikuoti DidZiosios knygos daty nustatymo taisykles MAIS, kad DK VMI prie FM 2023-12-31
datos nustatymas buty pagal apskaitos perioda.

3. Jvertinus i$ Finansy ministerijos gautas metodines rekomendacijas del VM prie FM 2023-12-31
finansavimo sumy apskaitos, pakeisti VMI mokesciy fondo apskaitos
politika ir atlikti jrasus apskaitoje.

Dél finansiniy ataskaity formavimo i$ patvirtinty apskaitos registry
priemones Valstybés kontrolei bus pateiktos iki 2020-11-01.

* Detalls pokyciy rodykliy duomenys pateikti 3 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys*.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké VMI prie FM.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba kei¢iamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai
Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas AAl atviruose
duomenyse adresu www.vkontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz AAl informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

VMI prie FM MokescCiy apskaitos departamento vyresnioji patareja, Violeta VySniauskieng, violeta.vysniauskiene@vmi.lt.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas


http://www.vkontrole.lt/
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Valstybinio audito ataskaitos

,2019 m. valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybés biudzeto ésy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo vertinimas”

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

AAl - auksciausioji audito institucija

BETA - V5] BUsto energijos taupymo agentura
DUK - daznai uzduodami klausimai

FM - Finansy ministerija

KAM - Krasto apsaugos ministerija

LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija

LK — Lietuvos kariuomené

MAIS - Mokesciy apskaitos informacinés sistema

NBFC - Nacionalinis bendryjy funkcijy centras

NVO — nevyriausybiné organizacija

NZT - Nacionalinés Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SM - Susisiekimo ministerija

SMSM - Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

TM - Teisingumo ministerija

VBVAR- valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys

VKFAR - valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

VMI prie FM - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos

VMI MF - Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas

VSAFAS - viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
VSAKIS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacine sistema
VSDF - Valstybinio socialinio draudimo fondas

VSDFV - Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

VSS - vieSojo sektoriaus subjektai
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Valstybinio audito ataskaitos

,2019 m. valstybes konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybés biudzeto ésy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo vertinimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:

jvertinti 2019 m. valstybés konsoliduotojo (finansiniy ataskaity ir valstybés biudZeto
vykdymo ataskaity) rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausomas nuomones;

jvertinti valstybés biudzeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
2019 m. teisetuma pasirinktose audituotose srityse.

Audituotos 2019 mety (konsoliduotosios) finansinés ataskaitos:

VKFAR: konsoliduotoji  finansines buklées, konsoliduotoji  veiklos rezultaty,
konsoliduotoji pinigy srauty ir konsoliduotoji grynojo turto pokyciy ataskaitos bei
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2019-12-31
duomenis.

Audituotos 2019 mety biudzeto vykdymo ataskaitos:

VBVAR: valstybés biudzeto pajamy plano vykdymo; valstybés biudzeto islaidy plano
vykdymo; valstybés biudZeto iSlaidy samatos vykdymo (teismai); valstybés biudZeto
iSlaidy samatos vykdymo (pagal valstybés funkcijas); valstybés biudZeto islaidy
samatos vykdymo (pagal ekonomine klasifikacija); Vyriausybés rezervo panaudojimo;
biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzetg, valstybés biudzeto pajamy is
mokescCiy dalies ir kity lésy, jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamy programoms
finansuoti panaudojimo (pagal asignavimy valdytojus); valstybés biudZeto specialiyjy
tiksliniy dotacijy ir kity lésy, skirty savivaldybiy biudzetams, panaudojimo; valstybées
investicijy programos vykdymo (pagal investavimo sritis), Vyriausybés skolinimosi,
skolos ir garantuotos skolos limity ataskaitos bei valstybes biudzeto vykdymo
ataskaity aiskinamasis rastas.

Veikusios pavaldzios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

Audito metu vertinti 602 institucijy finansiniy ataskaity pagrindu sudaryto 2019 m. VKFAR
duomenys ir 114 asignavimy valdytojy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu ir trijy pajamy
administratoriy apyskaitos 1-VP pagrindu sudaryto 2019 m. VBVAR duomenys.

Biudzeto lésy panaudojimo teisetuma pasirinkome vertinti rizikos analizés pagrindu
atsirinktoje Svietimo srityje. 2018 m. iS esmeés pakeisti bendrojo ugdymo mokykly
finansavimo, taip pat mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokéjimo
principai. Siekiant jvertinti, ar tinkamai taikomi jsigaliojusiy teisés akty reikalavimai, audito
procedlros atliktos ministerijoje, 6-iose™ iS 60-ies savivaldybiy (t. y. 10 proc.) ir 60-yje (i$
1073) (t.y. 5,6 proc.) bendrojo ugdymo mokykly ™. Mokyklos atrinktos taikant Siuos kriterijus:

139 Mokyklos atrinktos i 6-iy (Vilniaus m. ir Vilniaus, Kauno, Ukmergés, Raseiniy, Ignalinos r.) savivaldybiy.

140 Atrinktos i8 6-iy (Vilniaus m. ir Vilniaus, Kauno, Ukmergés, Raseiniy, Ignalinos r.) savivaldybily.
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mokiniy ir jungtiniy klasiy skaicius, kokybés krepselio projekte dalyvaujancios mokyklos,
daugiausiai ir maziausiai tenkanciy islaidy dalis vienam mokiniui per metus, pavezamy |
mokykla mokiniy skaiCius™'. Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2019 m. savivaldybéms
paskirsté 729,9 mln. Eur specialiyjy tiksliniy dotacijy, i5 kuriy 692,2 mln. Eur skirta ugdymo
reikméms finansuoti (panaudota 6913 mln. Eur, arba 6,1 proc. visy valstybés biudZeto [ésy).

Audito apimties apribojimai:

e Neéra.

Auditas atliktas:

e pagal Valstybinio audito reikalavimus™, tarptautinius audito standartus (TAS)™ ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus™;

e siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad konsoliduotose finansinése ir biudzeto
vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymuy, o valstybes léSos ir turtas pasirinktose
vertinti srityse valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisetai. Visiskas uztikrinimas
nejimanomas del jgimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy bei to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Nustatyti dalykai skirstomi j turinCius reikSminga jtaka valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy teisingumui ir jos neturincius. ReikSmingu dalyku VKFAR yra
laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, turinti jtakos vienam finansiniy ataskaity
straipsniui, virSijanti 454 722 tikst. Eur (apskaiCiuota pagal pasirinktg reikSminguma). Taip
pat kokybiskai reikSmingu gali bati laikomas iSkraipymas (nors suma mazesné uz
reikSminguma), kuris yra svarbus informacijos vartotojui dél jo pobudzio, aplinkybiy ar
konteksto, kuriems esant jis atsirado. Kokyhiskai reikSmingu yra laikoma ir svarbiausiy
vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas.

ReikSmingu dalyku VBVAR vyra laikoma apskaitos klaida ar jy visuma, virSijanti
113 204 tukst. Eur. Kokyhbinj reikSminguma naudojome nustatyty dalyky vertinimui tais
atvejais, kai iSkraipymy suma (nepaisant to, kad yra mazesné uz kiekybinj reikSminguma)
gali daryti jtaka vartotojy priimamiems sprendimams, sprendimams dél jo pobudzio,
aplinkybiy ar konteksto, kuriems esant ji atsirado.

Audito apimtis ir metodai

2019 m. VKFAR pradzios ir pabaigos likuciai:

turto ir atitinkamai jsipareigojimy, finansavimo sumy, jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies - i3
ViSO 44 6444 mln. Eur ir 45 472,2 mln. Eur.

2019 m. VKBVR gautos pajamos ir patirtos iSlaidos:

Gautos jplaukos — 10 228,7 mln. Eur; patirtos iSlaidos — 11 320,4 mln. Eur.
Vertintos sritys ir atliktos procediros dél 2019 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy duomeny

Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iSkraipymo rizika:

® Turto srityje nustatyta rizika dél biologinio turto, valstybinés Zzemés po miskais ir keliais apskaitos, vidaus
kontrolés priemoniy nesilaikymo inventorizuojant turta.

T Prieiga per interneta: https:/ /www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.

142 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.

3 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy iSversti | lietuviy kalbg), prieiga per interneta:
http://lar.lt/www/new/page.php?326.

4 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai, prieiga per interneta:
http://www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.


https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
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Audito apimtis ir metodai

® |sipareigojimy srityje nustatyta rizika dél Jsipareigojimy vertinimo, uzregistravimo apskaitoje ir atskleidimo
finansinése ataskaitose bei vidaus kontrolés priemoniy nesilaikymo inventorizuojant jsipareigojimus,
duomeny apie jsipareigojimus patikimumo.

® Nustatyta rizika dél teisingy duomeny apie mokesciy pajamas ir su jomis susijusiy sumy patikimumo.

Be sriCiy, kuriose nustatyta reikSmingo iskraipymo rizika, rizikos nustatytos ir kitose svarbiose srityse:
turtas; ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai; pajamos, darbo uzmokescio ir soc. draudimo sanaudos.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

® Vidaus kontrolé nebuvo testuojama deél COVID-19 paskelbto karantino.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés procedros):

® Turto srityje atrankos budu jvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas ir faktinis turto buvimo
patikrinimas. Taip pat jvertintas turto jsigijimo, amortizacijos, nusidévejimo, nuvertéjimo, nurasymo,
perdavimo dkiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga verte, esant
pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

® |sipareigojimy srityje atrankos blUdu jvertintas turto inventorizacijos atlikimo tinkamumas. Taip pat
atrankos badu jvertintas jsipareigojimy dkiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku,
teisinga verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

® Pajamy srityje atrankos badu jvertintas pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny
sumy registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindziamiems dokumentams, tinkamomis
saskaity korespondencijomis).

® Sanaudy srityje atrankos bldu jvertinta: sanaudy, su jomis susijusiy mokétiny sumy ir piniginiy lésy
pripazinimas ir registravimas (ar registruotos tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo patirtos, pagristumas,
tikrumas, uZregistravimas teisinga verte ir tinkamomis saskaity korespondencijomis); su sanaudomis
susijusiy jsipareigojimy ir piniginiy &3y registravimas laiku, teisinga verte, atitinkancia pagrindzianciuose
dokumentuose nurodytas sumas; atvaizdavimas tinkamuose ataskaity straipsniuose.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas :

Jvertinta:

® taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybes atskleidimy
pagrjstumas;

® bendras (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity arba finansiniy ataskaity pateikimas, struktdra ir turinys,
jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Siose ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad
atitikty VSAFAS reikalavimus;

® bendras biudzeto vykdymo ataskaity pateikimas, strukttra ir turinys, ir tai, ar Siose ataskaitose pateikti
pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty Siy ataskaity rinkinio pateikimo reikalavimus.

Vertintos sritys ir jose atliktos procediros dél valstybés biudZeto léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais 2019 metais teisétumo

Atlikus audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose egzistuoja
reikSminga neatitikties rizika:

® Valstybés biudZeto iSlaidy (dotacijy ugdymo reikméms) srityje nustatyta rizika Sveitimo srityje, nes 2018 m.
i$ esmés pakeisti bendrojo ugdymo mokykly finansavimo (valstybés biudzZeto léSomis — specialios tikslinés
dotacijos), taip pat mokytojy ir pedagoginj darba dirbanciy darbuotojy darbo apmokéjimo principai, kuris
2019 m. iS esmeés buvo perziuretas ir patikslintas. Apie 90 proc. ugdymo reikmems skirty specialiy tiksliniy
dotacijy (2019 m. - apie 622 mln. Eur valstybés biudZeto) naudojama mokytojy darbo uzmokesciui moketi.
Néra aiskus etatinj apmokeéjima reglamentuojantys teises aktai ir jie nevienodai taikomi mokyklose.

Sritys, kuriose nustatytas kontrolés procedury efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas) (jei buvo atliekamas):

® Vidaus kontrolé nebuvo testuojama deél COVID-19 paskelbto karantino.

Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalis testai ir (ar) analitinés procedros):

ISlaidy srityje vertinome:

® prekiy, paslaugy, darby pirkimus; valstybés biudZeto léSy naudojima; sutarciy vykdymo kontrole; darbo
uzmokescio mokéjima.

Pajamy srityje vertinome:

® kaip laikomasi jstatymuy, kuriais reglamentuojamas paslaugy teikimas.

Turto srityje vertinome:

® turto nuomos perdavima pagal panaudos sutartis; valstybés turto naudojima; inventorizacijos atlikima.
® Finansines veiklos ir asignavimy naudojimo srityje vertinti klausimus, susijusius su jsipareigojimais.
Dotacijy srityse vertinome:

® specialiyjy tiksliniy dotacijy ugdymo reikméms naudojimo srityje vertinome naujojo teisinio
reglamentavimo taikyma praktikoje.

Teiseés aktai, kuriems vertinta atitiktis:

Jstatymai:
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Audito apimtis ir metodai

Valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.

VieSyjy pirkimy jstatymas.

Valstybés rezervo jstatymas.

Valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymas.

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas.

Vietos savivaldos jstatymas.

BiudZeto sandaros jstatymas.

Buhalterinés apskaitos jstatymas.

VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas.

Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.

Valstybés tarnybos jstatymas.

valstybes ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokeéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbga jstatymas.

Vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas.

2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Vyriausybeés nutarimai:

2002-07-19 Nr. 1167 ,Dél Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos

apraso patvirtinimo*.

2016-05-11 Nr. 476 ,Dél Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny apripinimo tarnybiniu butu (tarnybine
gyvenamaja patalpa) tvarkos aprao ir Vidaus tarnybos sistemos pareigtiny, kurie dél tarnybinio batinumo
arba rotacijos tvarka perkelti j kitas pareigino pareigas kitoje gyvenamojoje vietovéje, buto ar
gyvenamosios patalpos tarnybos vietoveje iSlaikymo ir vaziavimo j tarnybos vieta ir is jos keleiviniu ar
asmeniniu transportu islaidy kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

2002-06-06 Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®.

2001-05-14 Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo®.

2018-07-11 Nr. 679 ,Dél Mokymo léSy apskaiciavimo, paskirstymo ir panaudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo®“.

2007-10-10 Nr. 1082 ,Dél Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto saraso patvirtinimo ir sy, likusiy
atnaujinus valstybés nekilnojamajj turtg, naudojimo®.

2009-06-09 Nr. 564 ,Del minimalios ilgalaikio materialiojo turto vertés nustatymo ir ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy viesojo sektoriaus
subjektams saraso patvirtinimo*.

2001-10-19 Nr. 1250 ,Dél PripaZinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir
savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

2001-05-09 Nr. 531 ,Dél Nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto
pardavimo vieSuose prekiy aukcionuose tvarkos apraso patvirtinimo®.

2001-12-14 Nr. 1524 ,Dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto nuomos*.
2002-06-17 Nr. 919 ,Dél reprezentaciniy islaidy”.
1999-06-03 Nr. 179 ,Deél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo®.

Jsakymai:

finansy ministro 2014-09-30 jsakymas Nr. 1K-306 ,Dél Nuompinigiy uz valstybeés ilgalaikio ir trumpalaikio
turto nuoma skaiciavimo taisykliy patvirtinimo*“.

finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Del Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo*.

finansy ministro 2010-01-29jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity”.

finansy ministro 2008-12-31 jsakymas Nr. 1K-465 ,Dél Valstybeés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy ir kity
subjekty Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy patvirtinimo*.

Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymas Nr. V-184 Dél Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo
ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas), veikly mokyklos bendruomenei apraso ir Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo ugdymo,
profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (iSskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo
programas), veikly, susijusiy su profesiniu tobuléjimu, apraso patvirtinimo®.

Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019-03-01 jsakymas Nr. V-186 ,Dél Mokytojy, dirbanciy pagal bendrojo
ugdymo, profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo programas (isskyrus ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas), darbo krivio sandaros nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,2019 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybés biudZeto lésy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais

teisetumo vertinimas”
3 priedas

Pokyciy rodikliy duomenys

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinyje nustatyty iSkraipymy procentinis

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinyje nustatyty iSkraipymy procentinis

Rodiklis dydis dél VMI mokesciy fondo duomeny dydis dél VMI mokesciy fondo duomeny
patikimumo trukumuy ir klaidy absoliucia patikimumo trukumy ir klaidy sumine verte
verte
Matavimo vienetas Proc. Proc.

Pradiné reikSme

98 proc. mokesciy pajamy;

3 proc. pagrindinés veiklos kity pajamy;

17 proc. kitos veiklos pajamy;

42 proc. per vienerius metus gautiny sumy;
22 proc. trumpalaikiy jsipareigojimy;

12 proc. nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudy.

98 proc. mokesciy pajamy;

3 proc. pagrindinés veiklos kity pajamy;

17 proc. kitos veiklos pajamy;

42 proc. per vienerius metus gautiny sumy;

22 proc. trumpalaikiy jsipareigojimy;

12 proc. nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudy.

Pradinés reikSmes
fiksavimo data

2019

2019

Siektina reikSmé

ne daugiau kaip 1 proc. valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
ataskaitose nurodytos sumos

ne daugiau kaip 1 proc. valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
ataskaitose nurodytos sumos

mazesnis arba lygus 1 proc.

mazesnis arba lygus 1 proc.

virsys 1 proc., bet nevirSys 2 proc,

virsys 1 proc., bet nevirSys 2 proc,

Gerai

. Vidutiniskai
Tolerancijos -
ribos Blogai

virsys 2 proc.

virsys 2 proc.

Siektinos reikSmes 2024-10-01 2024-10-01
fiksavimo data

Duomeny saltinis VKFAR VKFAR
rodikliui skaiciuoti

Duomeny pateikimo X X

periodiskumas

Detalus skaiciavimo
aprasymas

VKFAR ir VMI MF apskaitos duomenys

VKFAR ir VMI MF apskaitos duomenys
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Sarasas

Valstybinio audito ataskaitos

,2019 mety valstybes konsoliduotyjy finansiniy
ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
teisingumo bei valstybés biudzeto ésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo vertinimas”

4 priedas

institucijy ir jstaigy, kurioms siunciama 2020-10-01

valstybinio audito ataskaita

Eil. Nr. |

Institucijos pavadinimas

1.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe

Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

Lietuvos respublikos aplinkos ministerija

Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministerija

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija

wWiel N ol o rlwlN

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

—
=

Lietuvos Respublikos kultiros ministerija

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija

Lietuvos kariuomené

Gynybos resursy agentira prie Krasto apsaugos ministerijos

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés (kio ministerijos

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés dkio ministerijos

Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

V§) Vilniaus universiteto Santaros klinikos

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos

Nacionalinis bendryjy funkcijy centras

V§) Technikos priezilros tarnyba

Nacionaliné teismy administracija

Kauno technologijos universitetas

Klaipédos universitetas

Siauliy universitetas

Vilniaus universitetas

Lietuvos sporto universitetas

Vytauto DidzZiojo universitetas

Lietuvos muzikos ir teatro akademija

Vilniaus dailés akademija

Kauno technikos kolegija

Siauliy valstybiné kolegija

Vilniaus technologijy ir dizaino kolegija

Utenos kolegija
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Eil. Nr. Institucijos pavadinimas

39. Lietuvos sveikatos moksly universitetas

40. Lietuvos sveikatos moksly universiteto praktinio mokymo ir bandymy centras
41, V§) Vidaus reikaly ministerijos Poilsio ir reabilitacijos centras "Pusynas"
42. BJ Kertinis valstybes telekomunikacijy centras

43, V§) Tautiniy bendrijy namai

4, V§) Kauno jvairiy tauty kultdry centras

45, V§] Lietuvos antidopingo agentira

46. BJ Nacionalinis vézio institutas

47. V$] Respublikiné Klaipéedos ligonine

48. VS) Respublikiné Panevezio ligonine

49. V3] Respublikiné Siauliy ligoniné

50. V$] Respublikiné Vilniaus universitetiné ligoniné

51. VS) Busto energijos taupymo agentura

52. V§] Lietuvos Ziemos sporto centras

53. V§) Vilniaus kulturos, pramogy ir sporto ramai

Saltinis - Valstybés kontrolé
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